PPP-PIACI TRENDEK (2018-2024)*

Vezendi-Varga Judit!

A tanulmany a PPP-vel (public-private partnership), a kéz- és maganszektor
kozott  kozfeladatellatasi céllal életre hivott szerzédéses konstrukcioval
foglalkozik, mely eszkozt 2010-et kévetden a kozpolitikai dontéshozok kivezettek
a hazai kozfeladatellatasi megoldasok koziil. Ugyanakkor a PPP intézménye
nem tint el, hisz Eurdpa szerte alkalmazzadk, s a felhasznaldsi kore egyre
valtozatosabb. Az alabbi munka egy rovid osszefoglalot kivin adni a PPP
europai piacan 2018 és 2024 kozott zajlo folyamatokrol, az Eurdpai PPP
Szakértoi Kozpont (tovabbiakban EPEC, European PPP Expertise Centre)
adatsoraira tamaszkodva.

1. PPP és EPEC

A PPP (public-private partnership), vagy magyarul a koz- és maganszektor
kozotti partnerség, fogalmanak meghatarozasakor nincs tokéletes 0sszhang a
kiilonb6z06 szakirodalmi forrasok kozott, azonban vannak eme kozfeladat-ellatod
szektorok kozotti megallapodasnak olyan jegyei, amelyekben valamennyi
szerzd6 egyetért. A PPP elébbiek alapjan olyan kozszektorbeli és
maganszektorbeli alanyok kozott 1étrejott szerzodés, melyet hosszabb tavra
(tdbb évre), kozfeladatellatasi céllal irnak ala.”

A PPP-t, mint kozfeladat-ellatasi, illetve finanszirozasi konstrukcidt —
melynek  révén  kiilsd, maganszektorbol  érkez6  forrasok  valtak
becsatornazhatéva a kozfeladatok finanszirozasaba — 2000 és 2009 kozott
hazankban is érdeklodés Ovezete, s6t valosultak is meg ilyen beruhazasok (pl.
autopalyak, kollégiumok, biintetésvégrehajtasi 1étesitmény, sportlétesitmények).
Azonban a kormanyzat 2010-ben megkezdte a PPP-beruhazasok
feliilvizsgalatat, s dontott azok allami kivasarlasarol, megsziintetésérol. 2010
utan nem talalkozni kifejezetten PPP-nek mindsitett projekttel Magyarorszagon.
Ez persze nem jelenti azt, hogy a jogintézmény megsziint volna, hisz példaul
koncesszios szerzodések azota is sziilettek hazankban, melyet a PPP egyik
altipusanak tekinthetiink. Méas allamokban azonban nem utasitottak el ilyen
kategorikusan a jogintézményt. Ezt tamasztja ala az Eurdpai PPP Szakért6i
Kozpont (tovabbiakban: EPEC) tevékenysége is.

*DOI 10.21867/KjK/2026.2.6.

! Dr. Vezendi-Varga Judit PhD, egyetemi adjunktus, DE AJK, Pénziigyi Jog és Kozmenedzsment
Tanszék

2 Lasd bévebben: VARGA Judit (2018): 4 partnerség (PPP) szerepének valtozdsa a kozpénziigyek
Jjogdban. DE AJK, Debrecen, 15-43.
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Az EPEC az Eurépai Beruhazasi Bank kotelékében fejti ki tevékenységét.
2008-ban jott létre az Eurdpai Beruhdzasi Bank és az Eurdpai Bizottsag
kezdeményezésére. Tagsdgi alapon miikodd szervezetrdl van sz6, melynek
feladata kozszektorbeli alanyok tamogatdsa PPP-iigyletekkel 6sszefiiggd
dontések (lasd: elokészités, szabalyozas, megavalositas) meghozatala soran.
Elsésorban minisztériumoknak, allami {igynokségeknek, onkorményzatoknak,
illetve PPP-ért felelds egyéb nemzeti szervezeteknek ad segitséget. Az EPEC
nem hatdésagi mindségben, hanem tanacsad6 halozatként mikodik. Fo feladatai
kozé tartozik a tudasmegosztas, a szakpolitikai tamogatas, illetve a projekt-
el6készités tamogatisa.’ A tuddsmegosztas keretében piaci informaciokat
elemez, Osszegyiijti a PPP-projektekbdl szarmazo tanulsagokat, modszertani
utmutatokat készit, és segiti az igy megszerzett tapasztalatok, jo gyakorlatok
tovabbadasat. A szakpolitikai tamogatds soran a PPP-vel Osszefiiggd jogi és
szabalyozasi keretek fejlesztésén, a dontéshozatali, illetve projektmenedzselési
folyamatok optimalizalasan dolgozik. Ugyanakkor konkrét PPP-projektekhez is
segitséget nyujt tandcsadas keretében, vagy épp a kozbeszerzési folyamatok
soran szakért6i tdmogatast biztosit.

Az EPEC a PPP fogalma alatt azon hosszi tavra sziiletd szerzddéses
megallapodasokat érti, melyek kozszektor- és maganszektorbeli szereplok
kozott jonnek létre, s céljuk valamely kozosségi infrastruktira létesitése és
szolgaltatas nyujtasa. E szerzodésekben a maganpartner jelents kockazatot,
illetve szervezési feleldsséget vallal. A kozszektorbeli alany pedig
teljesitményalapu kifizetéseket teljesit a vele szerz0d0 maganfélnek a PPP-
igylet targyat képezo szolgaltatas nyjtasaért, vagy jogot ad a maganpartnernek
a szolgaltatas ny(jtasabol szarmazé bevételre.*

Az EPEC évrdl évre attekinti az europai PPP-piacon zajldé eseményeket
(lasd: Review of the European PPP Market), mely 6sszefoglalok kitérnek az
EU27-eken tul az Egyesiilt Kiralysag, Torokorszag, Albania, Bosznia-
Hercegovina, Eszak-Macedonia, Koszovo, Montenegro, Szerbia és 2023-0ta
Izrael PPP-projektjeire is. Az évente elkésziild kiadvanyok az EPEC sajat és az
Europai Beruhazasi Bank adatsoraira épitenek, s készitenek Osszefoglalot az
egyes években a pénziigyi zarasig jutott 10 millié eurd értéket meghaladd
DBFO, DBFM ¢s koncesszids projektekrol.

A DBFO a PPP egyik tipusa, a betlisz6 a design, build, finance és operate
szavak kezddbetiiibol all ossze. Ezeknél a szerz6déseknél az allammal szerz6d6
alany tervezési, kivitelezései és miikddtetési kotelezettséget vallal a PPP
keretében megsziiletd infrastruktiraval Osszefiiggésben. A szerzddés keretében
1étrejove  1étesitmény az allam tulajdonat képezi megépitése pillanataban,

3 European PPP Expertise Centre, forras: https://www.eib.org/en/products/advisory-services/epec/index
(2026. aprilis 18.)

4 European Investment Bank (2026): EPEC Guide to Public-Private Partnerships. pp. 4. Elérheto:
https://www.eib.org/files/publications/20250124-160426-epec-guide-to-ppp-en.pdf (2026. majus 20.)
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ugyanakkor az infrastruktirahoz kapcsolodd szolgaltatast a maganpartner
nyUjtja a szerzodésben meghatarozott idépontig vagy iddtartamon keresztiil. Az
infrastruktirdhoz  kapcsolodd — szolgaltatas  ellenértékét, vagy csak a
kozszektorbeli alany, vagy csak a szolgaltatast igénybe vevo, vagy eldbbi kettd
valamilyen eldre rogzitett aranyban egyiitt viseli.

A DBFM szerzddés elnevezése a design, build, finance €s maintain (vagy
manage) kifejezések roviditésébdl szarmazik. Ez el6zd szerzddéstipushoz
képest 1ényeges kiilonbség, hogy eme utobbi PPP-iigyletekben az allammal
szerz6do fél a PPP targyat képezo infrastruktura karbantartasaért, rendelkezésre
allaséaért, lizemeltetéséért tartozik felelosséggel, s ezért kap ellenértéket, am a
létesitményhez kapcsolodd szolgaltatast nem 6 nyujtja a végsé fogyasztok
részére.

A koncesszios szerzddések is tekinthetok a PPP egy tipusanak, hisz
koncesszio keretében is az allam egy masik kozfeladat-ellatdo szektorhoz’
tartozo szerepldvel ir ald tobb évre megallapodast, melynek targya valamilyen
kozfeladat, illetve kozosségi igény kielégitése. A koncesszid hazankban az
allam vagy helyi 6nkorményzat altal végzett kizardlagos gazdasagi tevékenység
gyakorlasanak idéleges atengedését jelenti visszterhes szerzodés keretében. Az
tigylet targya lehet valamilyen vagyontargy létrehozasa, miikodtetése, vagy egy
meghatarozott tevékenység végzése is. A PPP eme tipusa kiilondsen régi multra
tekint vissza hazankban, ahogy K6zép-Europa mas allamaiban is.

2. Mit mutat az eur6pai PPP-piac 2018-2024 koézott?

A vizsgalt hétéves periddusban a lezart PPP-projektek 0Osszértéke 2018-t6l
2020-ig hatarozott csokkenést mutat. Még 2018-ban tobb, mint 14 milliard eurét
forditottak ilyen beruhazasokra, addig 2019-ben mar valamivel kevesebb, mint
10 milliard, s 2020-ban a projektek dsszértéke nem érte el a 8 milliard eurdt. A
trend 2021-ben megfordul, mikor is lassu iitem{i, de hatarozott novekedésre
lehetiink figyelmesek, mely eredményeként 2023-ra 13 milliard eurd feletti
Osszeget koltottek a vizsgalt allamok ilyen tigyletekre. 2024-ben azonban ismét
némi visszaesésre lehetiink figyelmesek.

5 Horvath M. Tamas (2005): Kézmenedzsment. Budapest-Pécs, Dialog-Campus Kiado.
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1. abra
Lezart PPP projektek 2018-2024 kozott
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A legalabb 10 millié eurd értékii projektek szamat tekintve kicsit mas kép
rajzolddik ki eléttiink. A lezart PPP-beruhazasok szama bar 2018 és 2019 kozott
visszaesést mutat, 2018-ban 38 darab, 2019-ben 29 darab projekt lett befejezve.
2019 utan 2022-ig azonban hatarozott ndvekedés figyelhetd meg. 2022-ben
tetdznek a szamok, hisz ebben az évben 45 ligyletet zartak le. A 2022 és 2023
kozotti kis mértékii visszaesést kovetéen 2024-ben ismét novekvd trendre
lehetiink figyelmesek a vizsgalt piacon.

A 2. szamu abra a vizsgalt idészak egyes éveiben a lezart PPP-ligyletek
darabszam alapjan mutatja be, hogy melyek voltak azok a kozfeladat-ellatasi
szektorok, amelyek a letobb ilyen szerzOdést zartak le. Fdszabaly szerint
minden évben az az els6 harom helyen végzett szektor lett feltiintetve az abran —
az adatok konnyebb attekinthetdsége érdekében —, ahol a legtobb PPP lett
lezarva. Kivételt a 2018-s év képez, hisz itt Ot kozfeladat-ellatasi teriilet
szerepel. Ennek oka, hogy 2018-ban a legtobb ilyen projekt oktatasi teriileten
lett lezarva (9 db), a masodik helyen pedig harom szektor osztozik: a
kozlekedési, a telekommunikacids és a kornyezetvédelmi szektorok, ahol is 7-7
projektet zartak le 2018-ban. A harmadik legaktivak kozfeladat-ellatasi teriilet,
mely a PPP-konstrukciot alkalmazta az egészségiigy volt, 5 db beruhdzassal. A
2. abran lathato, hogy kozlekedési és szallitasi (vizsgalt id6szakban 0sszesen: 79
projekt), illetve oktatasi teriileten (vizsgalt idészakban Osszesen: 69 projekt)
kiilondsen népszerli eszkoznek szamit a PPP, amit elGsorban a szektorhoz

¢ Review of the European PPP Market in 2018, 2019, 2020, 2021, 2022, 2023, 2024
(https://www.eib.org)

71



KOZJAVAK XI1I. évfolyam, 2026/2. szam

kapcsolodo kozfeladatok infrastruktirajanak fejlesztéséhez hivtak segitségiil.
Egyéb szektorok is feltinnek dobogds helyen, bizonyitva a vizsgalt eszkoz
széles korl hasznosithatosagat. Ilyen kozfeladat-ellatasi teriiletek: a
kornyezetvédelem, a lakhatés, a rekredcio és kultira, a kdzrend €s biztonsag,
valamint az egészségiigy, amelyekben tobb beruhazas is megvalosult PPP
forméaban.

2. abra
PPP-t alkalmazé legaktivabb kozfeladat-ellatasi szektorok (2018-2024) (db)
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Osszehasonlitva a fenti eredményeket a 2010 és 2017 kozotti adatokkal, azt
lathatjuk, hogy korabban egyértelmiien az oktatasi célii projektek voltak a
legtobben, melyeket a kozlekedési céli beruhazasok kovettek a sorban.
Erdemben képviseltették magukat mar 2018 elétt is az egészségiigyi,
kornyezet(védelmi), telekommunikacios beruhazasok.®

Tovabbi informacid nyerhetiink a vizsgalt kozfeladat-ellatasi eszkdz
alkalmazasarol, ha a PPP-projektek koltségigényét tessziik gorcsé ala. A 3. dbra
feladatellatasi teriiletenként bontva Osszegzi a PPP-ligyletek koltségigényét a
2018 és 2024 kozotti idoszakban. Eme diagram elkészitése soran is az egyes

7 Review of the European PPP Market in 2018, 2019, 2020, 2021, 2022, 2023, 2024
(https://www.eib.org)
8 Varga (2018): i.m., 184.
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években az els6 harom legnagyobb koltségigényli szektor adatai lettek
beemelve. Leolvashatdé, hogy nem csak a szerzédések szamat, hanem
koltségigényét tekintve is a kozlekedési és szallitmanyozasi szektor a vezetd.
Ebben a szektorban kozel 45 milliard eurdt koltottek PPP-beruhdzdsokra 2018
¢s 2024 kozott. Az Osszes tobbi kozfeladat-ellatasi teriilet messze lemarad ettdl.
A masodik helyen allé kornyezetvédelemre hozzavetdlegesen 6,26 mrd eurot, a
harmadik helyen végzett telekommunikacios projektekre is valamivel tobb, mint
4,5 milliard eurot koltottek.

A feladatellatasi  szektorok  PPP-szerzédéseinek — koltségigényét
vizsgalva 2010 ota a kozlekedési agazat az, amelyik a listat vezeti, vagyis eme
teriilet PPP-projektjei a legdragabbak. Természetesen ez nem véletlen,
gondoljunk az Ut-, autopalya épitésekre, a vasuti palyak vagy a kikotok
korszeriisitésére, 1étesitése. Valamennyi beruhdzas komoly koltséget emészt fel.
2013 ¢és 2017 kozott a vizsgalt adllamok PPP keretében egészségiigyi célokra
forditottak a kozlekedési célokat kovetden a legtdbb forrast.”

3. abra
Lezart PPP-projektek koltségigénye kozfeladat-ellatasi szektorok szerinti
bontisban 2018-2024 (mrd €)
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° Varga (2018): i.m., 185.
10 Review of the European PPP Market in 2018, 2019, 2020, 2021, 2022, 2023, 2024
(https://www.eib.org)
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Az elézbéekben arrdl volt szo, hogy melyek azok a kozfeladat-ellatasi szektorok,
ahol a legtobb, illetve a legnagyobb koltségigényli PPP-iigylet sziiletett az
elmult hét évben. Most pedig vessiink egy pillantast arra, hogy melyek azok az
allamok, amelyek a legaktivabbak voltak, hol sziiletett az egyes években a
legtobb ilyen szerzédés. A 4. szamu diagramm az EPEC éves 0sszefoglaldiban
feltiintetett PPP-iigyleteket abrazolja allamonkénti bontasban.

4. abra
A vizsgalt PPP-piacok legaktivabb allamai 2018-2024 (db)
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2018 ¢és 2024 kozott Osszesen 260 szerzodést zartak le. A legtobbet
Franciaorszagban (86 db szerzddés), Németorszdg a masodik a maga 40
projektjével, még a harmadik helyet az Egyesiilt Kiralysag tudhatja magaénak
31 befejezett PPP-vel. Ez némi valtozast jelent a 2010 és 2017 ko6zotti trendhez
képest, mely idoszakban a legtobb PPP-iigyletet az Egyesiilt Kiralysag tudhatta
magaénak, a masodik legtobb ilyen szerzddéssel Franciaorszag biiszkélkedett, s
Németorszag altalaban az elékelé harmadik helyet birtokolta a legaktivabb
allamok versenyében az éves statisztikakat vizsgalva.'?

11" Review of the European PPP Market in 2018, 2019, 2020, 2021, 2022, 2023, 2024
(https://www.eib.org)
12 VARGA (2018): i.m. 183.
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Osszefoglalasul megallapithatjuk, hogy a PPP intézménye tovabbra is létezik.
Bizonyos allamokban pedig kifejezetten népszertinek szamit, melynek oka a
benne rejlod, téle remélt elonydkben keresendd. Jelesiil abban, hogy segitségével
koltségvetésen kiviili forrdsok becsatornazasara nyilik lehetdség a kozfeladatok
ellatasdba, kozosségi igények kielégitésébe, mely révén iddben el6rébb
hozhatéak olyan allami beruhazasok, amelyek tisztan koltségvetési forrasokbol
finanszirozva idoben csak joval késobb volnanak kivitelezhetéek. Mindez
komoly gazdasagélénkitd hatdssal is jarhat, hisz aktivizalja a magéanszektor
forréasait, beruhazasi kedvét. Raadasul nem csak a maganszektor pénzeszkozei,
hanem egyéb tapasztalatai, szolgaltatas-nyujtas kapcsan szerzett ismeretei is
felhasznalasra keriilhetnek az allami feladatellatds soran. Remélt pozitiv
hozadék még, hogy az infrastruktura megvaldsitdsanak, illetve kapcsolodo
szolgaltatasok nyujtasanak koltségein, valamint kockazatain is tudnak osztozni
a szerzodésben részes felek. Raadasul azzal, ha a PPP keretében megvaldsult
beruhazés, illetve szolgaltatds koltségeinek viselésébe a fogyasztokat is
bevonjak, lathatobba és érzékelhetévé valnak eme kdzszolgaltatasok koltségei a
végso felhasznalok szdmara, mérsékelve ezzel a tulhasznalat problémajat.

Ugyanakkor a kozpolitikai dontéshozoknak e szerzddések aldirasakor
szamolniuk kell azzal, hogy hosszii tdvon kotelezik el magukat, illetve a
kdzponti-, vagy helyi koltségvetéseket. Mivel tobbéves tigyletekrdl van szo, az
aktualis kormanyzati vezetés a kovetkezd ciklusok dontéshozoi szamara is
fizetési kotelezettséget general e szerzOdések aldirasaval. A hosszu tava
elkdtelezddés komoly gazdasagi kockazatot is jelent, hisz garantalni kell, hogy
az aktualis gazdasagi kornyezett6l fliggetleniil, az allam mindig képes lesz
vallalt kotelezettségei, igy e szerzodések ellenértékének megfizetésére. A
maganszektorbeli alanyok kozfeladat-ellatisba vonasaval a kozpénzekkel
Osszefiiggd atlathatosag garantalasaval szemben megjelenik egy masik cél, az
iizleti titkok védelmének igénye. A kozpénzfelhasznalas transzparencidjanak
garantalasa igy fokozott figyelmet igénylo kérdéskorré valik. Nem beszélve a
maganszektorbeli alanyok megversenyeztetésével, a kozbeszereztetéssel
Osszefiiggd plusz koltségekrol.

A PPP-t6l remélhetd elonyok realizdldsa nem automatikus, s mivel a felek
hosszu tavu elkdtelezodésérdl van sz, melyben egyarant rejlenek gazdasagi,
illetve politikai kockazatok, ezért nagy sziikkség van a mar megszerzett
tapasztalatok, illetve tudéas atadasara, melyben az olyan intézmények, mint az
EPEC nagy segitségére lehet a kozpolitikai dontéshozoknak.
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