AZ ADOOPTIMALIZALAS JELENSEGE ES (KOZ)PENZUGYI
HATASAI EUROPABAN*
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A tanulmany az adooptimalizalds jelenséget vizsgalja a globalizalt gazdasdag
kontextusaban, kiilonds tekintettel annak jogi, gazdasagi és kozpénziigyi
osszefiiggéseire Europaban. A kutatas bemutatia az adoztatdsi szuverenitds
korlatait, az adoparadicsomok miikédését, valamint az adotervezés és az
adoelkeriilés kozotti hatarvonal problematikdjat. Ravilagit arra, hogy a
multinacionalis vallalatok altal alkalmazott nyereségathelyezési technikdik
jelentds meértékben hozzdjarulnak az adoalap-eroziohoz, amely az dallami
bevételek csokkenéséhez vezet.

A tanulmany kiemeli, hogy az adooptimalizalas hatdsai nem kizardlag az allami
koltsegvetés szintjén jelentkeznek, hanem kozvetetten az oOnkormanyzatok
peénziigyi helyzetét is befolydsoljak. A csékkend kozponti forrdasok sziikitik a
helyi 6nkormanyzatok mozgdsterét, ami fokozza a hatékony és legitim erdforrds-
felhasznalas iranti igényt. Ennek kapcsan a dolgozat vizsgalja a részvételi
mechanizmusok — kiilonésen a részvételi kéltségvetés — szerepét, mint a
demokratikus kontroll és a kozpénzek atlathato felhasznaldsanak eszkozeit.

A kovetkeztetések szerint az adooptimalizalas egyszerre jelent gazdasagi, jogi és
demokratikus kihivast, amelynek kezelése komplex megkozelitest igenyel. A
nemzetkozi szabdlyozasi egyiittmiikodés és a helyi szintii demokratikus
innovaciok egyiittes alkalmazasa jarulhat hozza a kozpénziigyi rendszerek
stabilitasanak és legitimitasanak erdsitéséhez.

1. Bevezetés

Az adoztatas minden allam miikodésének alapjat jelenti, hiszen ebbdl
szarmaznak azok a bevételek, amelyek a kozfeladatok ellatasdhoz sziikségesek.
Ugyanakkor az utobbi évtizedek gazdasagi folyamatai — elsOsorban a
globalizacio és a nemzetkdzi integracid er6sodése — jelentOsen atalakitottak azt
a kornyezetet, amelyben az allamok az adoztatasi jogukat gyakoroljak.

A multinacionalis vallalatok térnyerésével és a toke egyre szabadabb
mozgasaval parhuzamosan olyan adotervezési megoldasok is elterjedtek,
amelyek kifejezetten az egyes orszagok adorendszerei kozotti kiilonbségekre
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épitenek. Ennek kovetkeztében a véllalatok sok esetben ugy csokkentik az
adoterheiket, hogy kozben formalisan nem sértik meg a jogszabalyokat.

Az adooptimalizalas tehat Onmagaban nem jogellenes, ugyanakkor a
gyakorlatban gyakran felmeriil a kérdés, hogy meddig tekinthetd
elfogadhatonak. Az agressziv adotervezési technikak, valamint az
adoparadicsomok alkalmazasa hozzajarulhat az adoalap csokkenéséhez és a
nyereségek atcsoportositdsdhoz, ami végsd soron az allami bevételek
mérséklodéséhez vezet.

Jelen tanulmany célja, hogy attekintse az addoptimalizalas jogi és gazdasagi
Osszefiiggéseit eurdpai szinten, kiilonds tekintettel az adoztatasi szuverenitds
korlataira, valamint az ad6optimalizalas és az adodelkeriilés kozotti hatarvonal
kérdésére. Emellett arra is kitér, hogy ezek a folyamatok milyen hatassal vannak
a kdzpénziigyek mikddésére.

Kiilon figyelmet érdemel az a kérdés is, hogy mindez miként jelenik meg
helyi szinten. A  bevételek csokkenése ugyanis kozvetetten az
Oonkormanyzatokat is érinti, amelyek sok esetben ecleve sziikds forrasokbodl
gazdalkodnak. Ez a helyzet felveti a forrdsok felhasznalasanak hatékonysagat és
atlathatosagat, és ezen keresztiil a dontéshozatal legitimitasanak kérdését is.

2. Az addztatas gazdasagi és jogi hattere, valamint az addtervezés dilemmai

A fejezet attekinti az addztatas gazdasagi €s jogi hatterét, kiilonos tekintettel a
nemzeti szuverenitas, a tOkemobilitas és a vallalati addtervezés metszetében
felmeriild ellentmondasokra. Rendszerezi az adooptimalizalas eszkdzeit és az
elhatarolasi problémakat, valamint elemzi a johiszemiiség és a gazdasagi
tartalom elvét, illetve a legalis adotervezés és az agressziv/visszaélésszer(i
gyakorlat kozotti hatarvonalat.

2.1. Az adoztatasi szuverenitas és korlatai

Az adoztatdsi szuverenitds az dallamok azon alapvetd joga, hogy sajat
terliletikon meghatarozzak az adorendszeriiket és beszedjék a sziikséges
adobevételeket. Ez a jogosultsag a nemzetallami szuverenitas egyik
legfontosabb megnyilvanulasa, amely biztositia az allami feladatok
finanszirozasat. Ugyanakkor a globalizalt gazdasagi kornyezetben ez a
szuverenitas jelents korlatokba litkdzik. A nemzetkdzi tékemozgéasok és a
multinacionalis vallalatok tevékenysége gyakran kihivast jelent a nemzeti
adorendszerek szamdra, mivel a gazdasagi szereplok kihasznaljadk a
joghatésagok  kozotti  kiillonbségeket, hogy minimalizaljak adofizetési
kotelezettségiiket. Ez a jelenség szlikségessé teszi a nemzetkozi egyiittmitkodést
¢s az addztatasi szabalyok harmonizécidjat . Megallapithato, hogy a nemzetkozi
adoelkeriilés lényege, hogy mind a vallalatok, mind a maganszemélyek a
kiilonbdz6 orszagok adorendszereinek eltéréseit kihasznalva csokkentik
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adofizetési kotelezettségiiket. Ennek f6 eszkozei az adoparadicsomok, amelyek
alacsony adoterheikkel és korlatozott atlathatosagukkal lehetdvé teszik a
jovedelmek elrejtését, ezaltal akadalyozva a nemzeti adohatoésagok hatékony
fellépését.

Itt fontos megemliteni azt is, hogy adoztatasi szuverenitds korlatozottsaga
nemcsak 4allami szinten jelentkezik, hanem a decentralizalt kormanyzasi
rendszerekben kozvetetten az Onkormdnyzatok pénziigyi autondmiajat is
érintheti. A kdzponti koltségvetési bevételek csokkenése — amely részben az
adooptimalizalasi gyakorlatok kovetkezménye — sziikitheti az dnkormanyzatok
Ujraelosztasi lehetdségeit, ezaltal korlatozva a helyi politikai dontések
mozgasterét.

2.2 A globalizacio és a tokemobilitas hatasa a nemzeti adérendszerekre

Az adoparadicsomok Iétrejottének egyik meghatarozd oka a nemzetkozi adojog
szabalyozasi hianyossagaiban keresend6. A kettds adoztatast elkeriild
egyezmények, a nemzeti adorendszerek eltérései, valamint a tirsasagi jog és a
pénziigyl szabalyozas kozotti kiilonbségek olyan joghézagokat teremtettek,
amelyek lehetové tették a nyereség mesterséges atcsoportositasat kedvezébb
adokulcsu joghatosdgokba. Az Eurdpai Unio és az OECD értékelése szerint az
adoparadicsomok nem pusztan gazdasdgi 0Osztonzoként mikodnek, hanem
jelentds kockazatot jelentenek a tagallamok adobevételeire, torzitjak a versenyt,
¢s hozzajarulhatnak a pénzmosas, valamint a terrorizmus finanszirozasanak
eldsegitéséhez. E felismerés nyoman az elmult két évtizedben felerdsodtek a
nemzetkozi szintli szabalyozasi torekvések, ideértve az OECD BEPS-projektjét,
valamint az EU altal bevezetett, nem egyiittmikddé adozasi joghatosagokat
tartalmazo listat.

2.3. Az adéoptimalizalas (adotervezés) fogalma és eszkozei

Az adooptimalizicid olyan gazdasagi és jogi eszkdzrendszer, amely
segitségével az adoalany — legyen az vallalat vagy magéanszemély — a
jogszabalyok keretei kozott maximalizalni tudja gazdasagi elényeit az
adofizetés terén. Ez magaban foglalhatja a jogi strukturdk, szerzodések, illetve
nemzetkdzi egyezmények tudatos kihasznalasat annak érdekében, hogy az
adoterhek minimalizdlasa a lehetd legalis tuton torténjen. Azonban az
optimalizacié ¢és az agressziv adotervezés kozotti hatarvonal gyakran
elmosddik, kiilondosen azokban az esetekben, amikor sokrétii nemzetkozi
strukturak és adoparadicsomok bevonasaval torténik az addtervezés.

Az adooptimalizalas szerves része az adoparadicsomok jogi kereteinek tudatos
kihaszndlasa. Az adodparadicsomok biztositjak azokat a pénziigyi jogi
feltételeket (pl. alacsony addkulcs, banktitok, rugalmas tarsasagi jog), amelyek
lehet6vé teszik a multinacionalis cégek szamara, hogy:
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— atcsoportositsak a profitot olyan entitasokhoz, amelyek kedvezobb
adozasi feltételekkel rendelkeznek;

— elrejtsék a valods tulajdonosi szerkezetet és pénziigyi tranzakcidkat a
hatosagok eldl, kihasznalva a banktitok szigorat;

— alkalmazzanak hibrid struktarakat, amelyek a nemzetkdzi pénziigyi jog
kiilonbozo szabalyait keriilik meg vagy kombinaljak;

— egyszerien valtoztassak meg  székhelyliket vagy mikodési
strukturdjukat a pénzigyi ¢és adojogi kornyezet valtozésaihoz
alkalmazkodva.

Ez a kapcsolat azonban fesziiltségeket sziil a nemzetkdzi pénziigyi jogban,
mivel az adoéparadicsomok altal kinalt kedvezmények ¢€s jogi lehetoségek
sokszor Osszeférhetetlenek a nemzetkdzi adoétranszparencia és az igazsagos
adoztatas alapelveivel.

Az adoéoptimalizalas tehdt nem csupan vallalati stratégia, hanem olyan
folyamat, amelynek kozvetett hatdsai a kozszféra kiilonbdzd szintjein is
érvényesiilnek. A csokkend addbevételek kovetkeztében igy kodzvetett titon
példaul a helyi 6nkormanyzatok forrasai is sziikiilnek, ami fokozza a hatékony
¢s legitim erdforras-felhasznalas iranti igényt.

2.4. Johiszemiiség és gazdasagi tartalom elve

A magyar addjogban — Osszhangban az uniés ¢és OECD-szinti
normarendszerekkel — meghatarozé szerepet toltenek be a johiszemiiség elve és
a gazdasagi tartalom elve.

A johiszemiiség és tisztesség elvének alapjat a 2013. V. térvény a Polgari
Torvénykonyv (tovabbiakban Ptk.) 1:3. §-a és az addigazgatasi eljarasban az
adozas rendjérol szolo 2017. évi CL. torvény (tovabbiakban: Art.) rendelkezései
képezik, megkoveteli, hogy az adéz6 €s az addhatésag egymassal szemben
jogos érdekeiket figyelembe véve, egyiittmiikodésre torekedve, a jogszabalyok
céljanak megfelelen jarjanak el. Ez az elv kizarja a joggal valo visszaélést és a
kizarélag formalis, a jogalkotoi cél megkeriilésére iranyulo iigyleteket.

A gazdasagi tartalom elve, amelyet az Art. 2. § (1) bekezdése is rogzit,
tovabba szoros kapcsolatban all az OECD BEPS-akcidtervben foglalt elvekkel,
eléirja, hogy az adohatosag az egyes jogligyleteket azok tényleges gazdasagi
tartalma és a felek valds szandéka szerint mindsitse, nem pedig pusztdn azok
jogi formaja alapjan.

A fentiekben részletezett két alapelv egyiittes alkalmazasa kiilondsen
indokolt olyan esetkoérokben, ahol a nyereség atcsoportositasara, a transzferarak
mesterséges befolyasolasara vagy mas, agressziv adotervezési technikakra kertil
sor. Az elvek funkcidja, hogy attérjék a mesterséges jogi konstrukciok formalis
burkat, feltarjak azok tényleges gazdasagi realitasat, és ezaltal biztositsdk a
kozteherviselés rendszerének objektiv €s aranyos érvényesiilését. Az elvek
alkalmazasa megfelel az Eurdpai Unid Birosaganak itélkezési gyakorlatanak —
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igy kiilondsen a C-255/02 Halifax-iigyben kifejtetteknek —, valamint az OECD
altal a BEPS-akcioterv keretében megfogalmazott normativ iranyelveknek,
melyek célja a karos adoverseny és az agressziv adoelkeriilési mechanizmusok
visszaszoritasa.

2.5. A karos adodverseny, az adoelkeriilés, az adooptimalizacio és az
addcsalas elhatarolasa

A nemzetk6zi adozasban kiilonb6zo, egymassal 0sszefliggd, de elkiilonitendd
fogalmak jelennek meg. A kéaros adoverseny olyan allamok kozotti versengést
jelent, amelynek sordn az adoéhatdosagok egymas ald menve csokkentik
adokulcsaikat, vagy kedvezd feltételeket biztositanak bizonyos gazdasagi
szereploknek, gyakran az atlathatosag és a jogkovetés rovasara. Az adoelkertilés
ennél agresszivebb, jogi kiskapukat kihasznalé magatartas, amely a nemzetkozi
szabalyok kijatszasaval csokkenti az adofizetési kotelezettséget, mig az
adooptimalizacido a jogszabalyok keretein beliili, legalis tervezési eszkozok
alkalmazasat jelenti. E harom jelenség elkiilonitése elengedhetetlen az
adoparadicsomok és az agressziv adotervezés vizsgalatahoz.

Az addoptimalizalas a jogszabalyokban biztositott kedvezmények és
mentességek rendeltetésszerti alkalmazasaval elérhetd, jogszerii adotervezés.
Ezzel szemben az adokikeriilés €s adomenekiilés olyan megoldasokat jelol,
amelyek a jogszabalyok formai kereteit ugyan betartjak, de a jogalkotoi
szandékot megkeriilve — gyakorta a nemzetkdzi konstrukciok segitségével —
csokkentik az adodalapot. Az adomegtagadas politikai-moralis indittatast, a
kozteherviselés szandékos mell6zését jelenti. Az adokijatszas pedig a gazdasagi
tények eltitkolasan vagy hamis adatszolgaltatason alapuld, tipikusan addcsalasi
jellegli magatartas.

Az adoelkeriilés alatt pedig azt értjiik, amikor egy addzd jogszeri
eszkozokkel csokkenti adokotelezettségét, példaul adodoptimalizacioval vagy
adotervezéssel. Jollehet az adoelkeriilés nem illegalis, gyakran etikai kérdéseket
vet fel, kiilonosen akkor, amikor a vallalatok olyan stratégiakat alkalmaznak,
amelyek ellentétesek az adorendszer céljaival. Az Europai Unidban az
adoelkertiilés elleni kiizdelem kiemelt prioritas, €s szamos intézkedés iranyul
ezen gyakorlatok visszaszoritasara.

Az adooptimalizacié — vagy adotervezés — teljes mértékben jogszer
tevékenység, amelynek célja, hogy a vallalkozasok és maganszemélyek a
jogszabalyok adta lehetdségeket felhasznalva a lehetd legkedvezébb adozasi
megoldasokat alkalmazzak. Lényege, hogy az adoterhek csokkentése a hatalyos
nemzeti és nemzetkdzi addjogi szabalyok maradéktalan betartasaval torténjen,
igy nem mindsiil jogsértének. Gyakorlati megvalositasa soran a kiillonbozo
joghatésagok adorendszereiben rejlé  eltéréseket, kedvezményeket ¢és
mentességeket hasznaljak ki annak érdekében, hogy a teljes adoteher
csokkenjen, és a vallalat hossza tdvon nagyobb addzas utani nyereséget érjen el.
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Ugyanakkor a nemzetk6zi kozosség — kiilondsen az OECD és az Eurdpai Unid
— egyre nagyobb hangsulyt fektet az olyan adostruktirak visszaszoritasara,
amelyek kizarolag adoelonyok elérésére, a gazdasagi tevékenység tényleges
helyszinétdl fiiggetlen joghatosagok kozotti athelyezésre iranyulnak, mivel ezek
torzithatjak a piaci versenyt és sérthetik az adoztatds méltanyossagat.

Az adocsalas és adokikeriilés az adozasi kotelezettségek megszegését jelenti,
ahol az ad6z6 szdndékosan eltitkolja a bevételeit vagy hamis adatokat szolgaltat
a hatosagoknak, hogy csokkentse adokotelezettségét. Az addcsalas illeglis,
biintetéjogi kovetkezményekkel jar, mig az adokikeriilés altalaban illegalis
tevékenység, amely az adodalap szandékos csokkentésére iranyul. Mindkét
gyakorlat korlatozza az allamok bevételteremtési képességét és torzitja a
gazdasagpolitikai intézkedések végrehajtasat. Noha az adoéelkeriilés nem
mindsiil illegalisnak, jelentds gazdasagi ¢és tarsadalmi hatasokkal jarhat:
csokkenti az allami bevételeket, alddssa az adorendszerek igazsagossagat, és
torzitja a piaci versenyt.

A fentiekbdl kdvetkezoen az adooptimalizalas és az adoelkeriilés kérdéskore
talmutat a jogi kategorizalason, ¢s kozvetlen kapcsolatba hozhatdo a
kozpénziigyek miikodésével. A fiskalis bevételek csokkenése kifejezetten
érzékenyen érinti az kozponti szint mellett az dnkormanyzati szintet is, ahol a
forrashidany kozvetleniil befolyasolja a kozszolgaltatasok mindségét. Ez a
helyzet felértékeli a részvételi dontéshozatali mechanizmusok szerepét, amelyek
képesek novelni a kdzpénzek felhasznalasanak tarsadalmi legitimitasat.

3. Az adéparadicsomok

A fejezet célja, hogy attekintést nyujtson azokrdl a leggyakrabban alkalmazott
adoelkertilési technikdkrol, amelyek segitségével a multinacionalis vallalatok
optimalizaljak adoterheiket, mikozben kihasznaljak az adoparadicsomok és a
kedvez6 jogi kdrnyezet nyujtotta lehetéségeket. Az adoparadicsom fogalmanak
pontos meghatdrozasa létfontossagi a téma elemzéséhez. Ugyanakkor
meghatarozasa a vizsgalat szempontjatol — jogi, gazdasdgi vagy foldrajzi —
fiiggben eltérhet. Altalanossagban azokat a gazdasagilag és politikailag 6nallo
teriileteket értjiik adoparadicsom alatt, amelyek kedvezé ad6zési kdrnyezetet
biztositanak. Ezaltal vonzo célpontta téve Oket offshore cégek szamara.?

Az adodparadicsomok mikodése nem csupan a globalis addorendszer
torzulasahoz jarul hozza, hanem kozvetetten a helyi kormanyzas szintjén is
érezteti hatasat. A multinacionalis vallalatok altal alkalmazott adooptimalizalési
technikak révén kiesd bevételek csokkentik az allamok redisztriblcios

2 Blaho et al.(2021): i.m., 13.3. fejezet
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kapacitasat, amelynek kovetkeztében az Onkorményzatok finanszirozasa is
bizonytalanna valhat.?

3.1. Az adéparadicsom definicidja

Az adoparadicsom fogalmara nem Iétezik egységes, jogilag kotelezd erejii és
nemzetkdzileg elfogadott meghatarozas. Mégis kozds benniik az, hogy olyan
kornyezetet kindlnak, amely eldsegiti az adominimalizdlast vagy -elkeriilést,
mikozben nehezen visszakovethetd pénziigyi struktirakat tesznek lehetoveé.
Ehelyett a fogalmat leginkdbb a jellemzok és a viselkedés alapjdn hatirozzak
meg a nemzetkozi szervezetek, mint példaul az OECD ¢és az EU.

Az adoparadicsom kifejezés az angol fax haven forditasaként terjedt el,
amely sz06 szerint adé mennyorszagként is értelmezhetd, amely olyan allamokra
vagy joghatosagokra utal, amelyek szandékosan kedvezd addzasi kornyezetet
alakitanak ki, célzottan a kiilfoldi téke bevonzasa érdekében. Ezek a
joghatésagok jellemzéen alacsony vagy nulla tarsasagiado-kulccsal, titoktartasi
szabalyokkal, valamint lazdbb szamviteli €s transzparencia-eldirasokkal
biztositanak lehet6séget a nemzetkdzi vallalatoknak, maganszemélyeknek arra,
hogy adokoételezettségeiket optimalizaljak — gyakran az adoelkeriilés hatarat
surolva, valamint fokozott pénziigyi titoktartdst biztositanak, elsdsorban
kiilfoldi jogalanyok részére.

Az adoparadicsomnak azon orszagokat tekintik, amelyek kiilfoldi
befektetoknek kinalnak szinte addmentes vagy nagyon alacsony kulcst
rendszert, mikozben az atlathatésag €s az informéacidcsere hianyzik, és nincs
valos gazdasagi jelenlét kovetelménye* Az OECD (Gazdasagi Egyiittmiikodési
és Fejlesztési Szervezet) 1998-as jelentése (Harmful Tax Competition: An
Emerging Global Issue) Ota vizsgalja az adoparadicsomok szerepét a
nemzetkozi adoelkeriilés eldsegitésében. Az OECD négy kulcskritériumot
allitott fel az adoparadicsomok azonositasahoz:

— Nincs vagy csak névieges mértékii adoztatas — az ilyen orszagok
1ényegében adomentes kornyezetet kinalnak.
— Informdciomegosztas megtagadisa — az  addhatdsagok  kozotti

nemzetkdzi egyiittmiikddés hianya.

— Transzparencia hignya — példaul név nélkiili részvényesek, offshore
cégek mogotti tényleges tulajdonos (UBO) azonosithatatlansaga.

— Substance kévetelmény hianya — nem szilkséges valos gazdasagi
tevékenység az adott allamban, igy a jelenlét pusztan formalis.

3 OECD (2015): Measuring and Monitoring BEPS, Action 11 — 2015 Final Report, OECD Publishing,
Paris, 15-25 Elérhet6:
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2015/10/measuring-and-monitoring-
beps-action-11-2015-final-report_glg58cec/9789264241343-en.pdf (2026. aprilis 13.)

4 Béanfai Edina (2022): Az adoparadicsomok szabélyozasa, Eurdpa Jog, 2022/2, szém, 37.
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A 2008-as pénziigyi vildgvalsadg fordulépontot jelentett az adoparadicsomok
nemzetkdzi megitélésében: a kordbban toleralt gyakorlatokat a nemzetkozi
kozosség egyre inkabb pénziigyi és jogi kockazatként kezdte kezelni, az
addparadicsomi status nem pusztan a kedvezd adokulcsokhoz, hanem a
nemzetkozi egyiittmi{ikodés hidnydhoz kotddott’. A késébb létrehozott OECD
Global Forum on Transparency and Exchange of Information for Tax Purposes
értékelési rendszere alapjan az orszagoknak részt kell venniiik az automatikus
informacidcserében ellenkezd esetben a nem egyiittmiikddd orszagok listajara
keriilhetnek. Az allamok elkeriilhették a ,,nem egyiittmiikodé joghatosag”
mindsitést, ha vallaltak az OECD transzparencia- ¢€s informaciocsere-
standardjainak implementalasat. E kritériumrendszer késobb az Eurdpai Unid
adoparadicsom-definicidinak és jogpolitikai megkozelitéseinek is alapjaul
szolgalt.®

3.2. Gazdasagi és jogi kritériumok

Az adoparadicsomok kialakuldsat a torténelem soran egyszerre 0sztonozték
gazdasagi és jogi sziikségletek. Gazdasagi oldalrol ezek az allamok vagy
teriletek a toke bevonzasara, a befektetések élénkitésére és a
munkahelyteremtésre torekedtek, mig jogi szempontbol a kedvezo
adoszabalyozas, a titoktartas és a rugalmas tarsasagi jog volt a f6 vonzerd.

Az adoparadicsomok fobb jellemzdi a kovetkezok:

— Alacsony vagy nulla adokulcsok: ezek a teriiletek nagyon kedvezo
adozasi feltételeket kinalnak, lehetévé téve a profitok jelentOs
csokkentését.

—  Atlathatésag hidnya: nem kovetelik meg a tulajdonosi vagy pénziigyi
adatok nyilvanossagra hozatalat, igy névtelen cégstruktirakat és
pénziigyi titkossagot biztositanak.

—  Konnyii cégalapitds: egyszeri és gyors vallalkozasinditast tesznek
lehetévé, minimalis adminisztrativ és jogi kdvetelmények mellett.

— Jogi és szabadlyozasi rugalmassag: kevésbé szigoria pénzmosas elleni
szabalyozas jellemzi Oket, kedvezd kdrnyezetet teremtve a pénziigyi
szolgaltatasok szamara.

— Politikai és gazdasagi stabilitdas: sok adoparadicsom Kkis, stabil politikai
rendszerrel rendelkezd hely, ami kiszamithaté iizleti kornyezetet
biztosit.

5 Banfai (2022): i.m., 38-39.
¢ OECD Harmful Tax Competition: An Emerging Global Issue; OECD (2023): Tax Transparency
Global Forum Progress Report
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3.3. Tipikus addéparadicsomok és példak

Az adoparadicsomok tobbféle formaban jelenhetnek meg, eltérd jogi és
gazdasdgi funkcidkkal. A teriileti alapu adorendszerek esetében az allam
gazdasagfejlesztési politikaja hoz 1étre kijelolt Ovezeteket — példaul
szabadkereskedelmi  vagy killonleges gazdasagi zonakat —,  ahol
adokedvezményekkel vagy teljes adomentességgel Osztonzik a gazdasagi
aktivitdst, kiilon jogszabalyi és adminisztrativ keretek kozott. Az ditalanos
adoparadicsomok (hagyomanyos offshore kozpontok) alacsony vagy nulla
adokulcsot alkalmaznak, jellemzden szigori banktitokkal és erds adatvédelmi
szabalyokkal parositva. A specidlis pénziigyi kozpontok nemcsak addeldnyoket,
hanem fejlett jogi és pénziigyi infrastruktirat is kinalnak a gyors, minimalis
feligyelet melletti tranzakciok lebonyolitasahoz, ugyanakkor szigora
nemzetkdzi jogi ellendrzés alatt allnak, kiilondsen a pénzmosas elleni normak
betartasa miatt. Az adopolitikai  célzott  adoparadicsomok  tudatosan
alkalmaznak alacsony adokulcsokat és rugalmas jogszabalyokat a kiilfoldi
befektet6k bevonzasara, specialis garancidkat nyujtva a befektetések védelmére,
gyakran nemzetkozi egyezmények — példaul kettds adoztatas elkeriilésérdl szolo
szerzOdések — keretében.

Az adoparadicsomok kozott tobb jol ismert teriilet és orszag talalhato,
amelyek kiilonboz6 pénziigyi jogi keretekkel rendelkeznek, de mindegyikiik az
el6z6 pontokban leirt kritériumokat valamilyen forméban kielégiti.

Svdjc — a banktitok és a vagyonvédelem modellje

Svéjc mar a 19. szazad végétdl nemzetkdzi pénziigyi kozpontta valt, de az 1934.
évi szdvetségi banktdrvény (Bankengesetz) bevezette a hires banktitok
intézményét, amely blincselekménnyé nyilvanitotta az ligyféladatok illetéktelen
felfedését. Ez a jogi védelem kiilondsen vonzd volt azok szamadra, akik
politikailag instabil orszagokbol szerették volna biztonsagba helyezni
vagyonukat. A stabil svajci frank és a fejlett pénziigyi infrastruktura gazdasagi
oldalrol tovabb novelte Svajc vonzerejét.” Nem klasszikus adoparadicsom, de a
magas fokl jogbiztonsag, az alacsony effektiv tarsasagi adokulcsok, a banktitok
és a rugalmas pénziigyi szabalyozas miatt a nemzetkézi pénziigyi piacokon
kiemelt szerepet tolt be.

Irorszdg — alacsony tarsasdgi adé és szellemi tulajdon kizpont

frorszag a 20. szizad végén vezette be a 12,5%-os tarsasagiado-kulcsot, amely
az EU egyik legalacsonyabbja. Emellett olyan adostrukturdkat engedett meg,
mint a ,,Double Irish” és ,,Dutch Sandwich”, amelyek segitségével a
multinacionalis cégek — kiilondsen a technoldgiai szektorban (Google, Apple,
Facebook) — jelentdsen csokkentették globalis adofizetési kotelezettségliket®. Az

7 Zucman, Gabriel (2015): The Hidden Wealth of Nations, University of Chicago Press, 2015, 47.
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orszag gazdasagi célja az volt, hogy technologiai kdzpontta valjon, amihez az
alacsony ado ¢€s az angol nyelvli munkaerd komoly vonzerét jelentett.

Luxemburg — holdingparadicsom Europa szivében

Luxemburg az 1929-es holdingtorvényével teremtette meg a specialis
adomentességet élvezd holdingtarsasagok jogi alapjat®. Ez lehetové tette, hogy a
multinaciondlis cégek eurdpai kozpontként hasznéljadk az orszagot, kedvezd
adotervezési strukturakat alkalmazva. Jollehet az EU nyomasara 2006-ban
eltorolték ezt a jogi format, Luxemburg tovabbra is vonzo maradt a szellemi
tulajdonra vonatkoz6 adokedvezményei miatt. Eurdpai unids tagorszag, amely
ugyan nem hagyomanyos ,,adoparadicsom”, de az alacsony effektiv adokulcsok,
kedvezo transzferar-szabalyok és komplex adotervezési lehetdségek miatt sok
multinacionalis cég hasznalja adooptimalizalasra. Kiemelt szerepe van az EU-s
jogharmonizacids kihivasok kezelésében.

Ciprus — EU-tagallam, offshore lehetdségekkel

Ciprus 2004-es EU-csatlakozésa elott offshore statuszaval, utana pedig alacsony
(12,5%-0s) tarsasagi adokulcsaval vonzotta a befektetéseket’. Kiilonosen
kedvelt lett az orosz és kelet-eurdpai cégek korében a kettds addztatast kizard
egyezmények széles haldzata és a jogi titoktartds miatt.

3.4. Az adéparadicsomok kialakulasanak osszefiiggése az
adéoptimalizalassal

Adodoptimalizalason olyan torvényes modszerek Osszességét értjiikk, amelyekkel
a vallalatok a fizetendd adoterhet csokkenteni igyekeznek. Banfai ramutat, az
jelenti, hogy a vallalkozasok igyekeznek kedvezd adozasi feltételek kozott
helyezni profitjuk egy részét (példaul tokearamlasokkal, licencdijakkal,
hitelstruktirakkal stb.), anélkiil, hogy torvényt sértenének. Tipikus eszkozok:
alacsony adokulcsti joghatosdgokban leanyvallalatok alapitasa, kettds
adoegyezmények vagy kedvezményes adorezsimek (IP-regimek) kihasznalasa,
transzferar-megoldasok (profit atcsoportositasa kapcsolt vallalatok kozott). Az
adooptimalizalas ismert gyakorlati megjelenési formaja a nyereségdthelyezés
(profit shifting): a multinacionalis csoportok olyan jogokkal és eszkozokkel
ruhazzak fel cégcsoport-tagjaikat, hogy a nagy nyereséget alacsony addkulcsu
helyen szamoljak el (Ezzel szemben az adoelkeriilés/addcsalas torvényt sértd
cselekmény.)Az addparadicsomok szerepe ebben a folyamatban kiemelt: épp
azért valtak népszertivé a multik korében, mert gyors és biztonsagos hozzaférést
adnak az adooptimalizacios eszkozokhoz. A Tax Justice Network szamitasai
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szerint a vilag legnagyobb vallalatai (Fortune 500) 73%-&nak van legalabb egy
tagvallalata adoparadicsomban.?

Az addparadicsomok és az adooptimalizalas kozotti kapcsolat tehat nemcsak
a vallalati addterhek csokkentésében ragadhatd meg, hanem abban is, hogy e
gyakorlatok hosszabb tavon gyengitik a kozpénziigyi rendszerek stabilitasat.
Ennek egyik legfontosabb kovetkezménye az Onkormanyzatok forrasainak
sztikiilése, amely 1j tipusti megoldasokat tesz sziikségessé a helyi szinti
er6forras-allokacioban. Ilyen megoldasként jelennek meg a részvételi
koltségvetési modellek, amelyek a lakossag bevonasaval igyekeznek biztositani
a szlikos forrasok igazsagos elosztasat.’

4. Az adéoptimalizalas hatasa az onkormanyzati finanszirozasra és a
részvételiség szerepe

A globalis gazdasagi folyamatok, kiillondsen a multinacionalis vallalatok altal
alkalmazott adéoptimalizalasi technikak, nem csupan az allami koltségvetések
bevételi oldalat érintik, hanem kdzvetett modon az dnkormanyzatok pénziigyi
mozgasterét is jelentdsen befolyasoljadk. Az addalap-er6zio ¢és a
nyereségatcsoportositas kovetkeztében csokkend allami bevételek ugyanis
szlikitik az tUjraelosztas lehetdségeit, amelynek egyik elsddleges vesztesei a
helyi 6nkorményzatok.'”

Az onkormanyzatok finanszirozasa a legtobb eurdpai orszidgban vegyes
rendszerben torténik, amely sajat bevételekbdl (helyi adok, dijak, illetékek,
vagyonhasznositas stb.), valamint kozponti koltségvetési tamogatasokbol all.!!
E struktirdban a kozponti forrasok csokkenése kozvetleniil érinti a helyi
kozszolgaltatasok — példaul az oktatas, a szocialis ellatas vagy az infrastruktira-
fejlesztés — finanszirozhatosagat.

A fenti 0sszefliggések gyakorlati szinten is megfigyelhetok. Ilyen példaként
emlithetd Magyarorszagon, Godon miikddé Samsung SDI akkumulatorgyar
esete, ahol a teriilet kiillonleges gazdasagi Gvezetté nyilvanitasa kovetkeztében a
helyben keletkezd iparizési adobevételek jelentds része nem az
Oonkormanyzatnal, hanem megyei szinten realizalédott. Ez a helyzet jol
szemlélteti, hogy a bevételek centralizacioja miként jarulhat hozza a helyi

8 Banfai (2022): i.m., 37-40.

® Fung, Archon — Wright, Erik Olin (2003): Deepening Democracy, 17-22. Elérhetd:
https://www.sscc.wisc.edu/soc/faculty/pages/wright/DeepDem.pdf (2026. aprilis 13.)

10 OECD (2015): Explanatory Statement, OECD/G20 Base Erosion and Profit Shifting Project, OECD
Publishing, Paris, 9-15. Elérhet6:
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2016/08/beps-project-explanatory-
statement g1g6db07/9789264263437-en.pdf (2026. aprilis 14.)

" Horvath M. Tamés — Varga Judit (szerk.): Allamhdztartdsi eréforrdsok joga. Debreceni Egyetemi
Kiad6 — Dialog Campus Kiadd, Debrecen—Budapest, 2019, 137-141.
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onkorményzatok fiskalis autondmiajanak csokkenéséhez, még abban az esetben
is, ha a gazdasagi tevékenység ténylegesen a telepiilésen zajlik.!?

Az addoptimalizalas kovetkeztében fellépd bevételkiesés tehat nem csupan
makrogazdasadgi probléma, hanem a helyi kozosségek mindennapi életét
befolyasolo tényezd is lehet. A fiskalis autonomia csokkenése kiilondsen
problematikus abbdl a szempontbdl, hogy az onkormanyzatok demokratikus
legitimaciodja szoros kapcsolatban 4ll gazdasagi 6nallésagukkal. Amennyiben a
helyi dontéshozatal egyre inkabb kozponti forrasoktol fiigg, gy a helyi
kozpolitikai prioritasok kialakitasa is korlatozottabba valik, ami hosszabb tavon
a decentralizacidé visszaszorulasahoz és a helyi demokricia gyengiiléséhez
vezethet.

Az adooptimalizalas 6nkormanyzati hatasainak értékelése ugyanakkor nem
lehet egyoldalu. Bar a bevételkiesésre és annak kozpénziigyi kdvetkezményeire
is kell helyezni hangsulyt, ugyanakkor sziikséges figyelembe venni azt is, hogy
a kedvezObb adoézasi kornyezetet biztositd allamok és joghatosagok a
nemzetkdzi  tOkearamlasok  Osztonzésén keresztil hozzajarulhatnak a
beruhazasok novekedéséhez. Ez a folyamat — kiilondsen a termeld beruhazasok
esetében — kozvetett moddon helyi szinten is gazdasagi élénkiilést,
foglalkoztatasboviilést és adoalap-novekedést eredményezhet. Az addverseny
tehat bizonyos koriilmények kozott a gazdasagi hatékonysag novekedéséhez is
hozzajarulhat, amennyiben az allamok kozotti verseny 0sztonzi a befektetobarat
kornyezet kialakitasat és a szabalyozasi rendszerek racionalizalasat.'

Ebbo6l kovetkezOen az adoéoptimalizalas megitélése nem korlatozodhat
kizarolag annak fiskalis hatranyaira, hanem sziikséges a gazdasagi elényok és a
bevételkiesések kozotti Osszefiiggések egylittes vizsgalata is. Mindazonaltal a
jelen tanulmany allaspontja szerint a kozpénziigyi és Onkormanyzati hatasok
sulya indokolttd teszi a jelenség kritikus megkdzelitését. Kiilondsen igaz ez
azokra a rendszerekre, ahol az Onkormanyzatok finanszirozasa jelentds
mértékben fiigg a kdzponti ujraelosztastol, mivel ebben az esetben a globalis
adooptimalizalasi  folyamatok kozvetett modon a  helyi  autonomia
érvényesiilését is korlatozhatjak.

A fiskalis autonomia csokkenése kiilondsen problematikus abbol a
szempontbdl, hogy az Onkormanyzatok demokratikus legitimacidja szoros
kapcsolatban all gazdasagi 6nallosagukkal.'* Amennyiben a helyi dontéshozatal
egyre inkabb kozponti forrasoktol fiigg, ugy a helyi kozpolitikai prioritasok
kialakitasa is korlatozottabba valik. Ez a folyamat hosszabb tdvon a

12 A godi kiilonleges gazdasagi GvezetrSl lasd pl: Allami Szamvevészék (2021): dnkorményzati
gazdalkodassal kapcsolatos jelentések, valamint a HVG (2020) és Telex (2020) beszamoloi.

13 OECD (1998): Harmful Tax Competition: An Emerging Global Issue. Paris, OECD Publishing, 16—
20., 37-40. Elérhetd: https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/1998/04/harmful-
tax-competition_g1ghgc60/9789264162945-en.pdf (2026. aprilis 15.)

14 Swianiewicz, Pawet (2014): An Empirical Typology of Local Government Systems in Eastern
Europe. Elérheté: https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/03003930.2013.807807 (2026. aprilis
15)
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decentralizacid visszaszoruldsdhoz ¢és a helyi demokricia gyengiiléséhez
vezethet.

Ezzel 6sszefliggésben kiilonos jelentdséget nyernek azok az intézmények,
amelyek képesek erdsiteni a helyi dontéshozatal legitimitasat és hatékonysagat.
Ilyen eszkdéz a részvételi demokracia kiilonb6zé formainak megjelenése,
amelynek egyik legjelentésebb intézménye a részvételi koltségvetés. A
részvételi koltségvetés olyan eljaras, amely soran a helyi lakosok kozvetleniil
részt vesznek a koltségvetési forrasok egy részének elosztasaban, igy
befolyasolva a kozpénzek felhasznalasat."

A részvételi mechanizmusok alkalmazéasa tobb szempontbol is relevans az
adooptimalizalas altal okozott fiskalis kihivadsok kezelésében. Egyrészt
hozzajarulnak a kdzpénzek felhasznalasanak atlathatosagahoz, amely kiilondsen
fontos olyan kdrnyezetben, ahol a rendelkezésre allo eréforrasok sziikdsek.
Masrészt erdsitik a tdrsadalmi bizalmat, mivel a lakossag kdzvetlen tapasztalatot
szerez a dontéshozatali folyamatokrol.'®

A részvételi koltségvetés nem csupan demokratikus innovacid, hanem
hatékony er6forras-allokacidos eszkoéz is lehet. A deliberativ intézmények
képesek javitani a kozpolitikai dontések mindségét, mivel a helyi szereplok
pontosabb informéciokkal rendelkeznek sajat sziikségleteikrdl.!” Ez kiilondsen
fontos az onkormanyzatok esetében, ahol a forrdsok felhasznalasa kozvetleniil
érinti a lakossag életmindségét.

Az adooptimalizalas és a részvételiség kozotti kapcsolat tehat abban
ragadhato meg, hogy a globalis gazdasagi folyamatok altal generalt forrashiany
noveli a helyi dontéshozatal demokratikus kontrolljanak jelentdségeét. A
részvételi mechanizmusok révén a kozosségek képesek prioritasokat felallitani,
¢s biztositani, hogy a korlatozott eréforrasok a legfontosabb sziikségletek
kielégitésére keriiljenek felhasznalasra.

Fontos azonban hangstilyozni, hogy a részvételiség onmagaban nem képes
ellensulyozni az addoptimalizalas strukturalis hatasait. A globalis adoelkeriilés
visszaszoritasa tovabbra is nemzetkozi egyiittmiikodést igényel.'® Ugyanakkor a
helyi szinten alkalmazott demokratikus innovaciok hozzajarulhatnak a negativ
hatasok mérsékléséhez, és erdsithetik a kozpénziigyek iranti tarsadalmi
felelésségvallalast.

15 Sintomer, Yves — Herzberg, Carsten — Rocke, Anja (2008): Participatory Budgeting in Europe.
International  Journal of  Urban and Regional Research, 32(1), 164-170.
https://legacy.econ.tuwien.ac.at/hanappi/AgeSo/rp/Sintomer 2008.pdf (2026. aprilis 14.)

16 Shah, Anwar (2007): Participatory ~ Budgeting. World Bank, 1-10.
https://documents1.worldbank.org/curated/en/635011468330986995/pdf/394980REVISED01010OFFIC
IALOUSEOONLY 1.pdf (2026. aprilis 13.)

17 Fung, Archon — Wright, Erik Olin (2003): Deepening Democracy: Institutional Innovations in
Empowered  Participatory Governance, Verso, London—New  York, 15-25. 0.
https://www.sscc.wisc.edu/soc/faculty/pages/wright/DeepDem.pdf Letoltés ideje: 2026. aprilis 13.

8 European Commission (2020): Taxation Trends in the European Union 21-30. Elérheté:
https://regulacioninteligente.org/wp-content/uploads/2021/01/Taxation-Trends-in-the-European-
Union.pdf (2026. aprilis 13.)
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Osszességében megallapithatd, hogy az adéoptimalizildss nem csupan
fiskalis, hanem demokratikus kihivast is jelent. Az 6nkormanyzatok pénziigyi
autonomiajanak csokkenése sziikségessé teszi a részvételi mechanizmusok
erésitését, amelyek révén biztosithatd a kozpénzek legitim és hatékony
felhasznalasa. A jovOoben a globalis és helyi szintli megoldasok egyiittes
alkalmazasa lehet képes kezelni e komplex problémakart.

Hkskok

A tanulmény alapjan jol latszik, hogy az adodoptimalizilds a globalizalt
gazdasag egyik meghatarozo jelenségévé valt, és egyre komolyabb kihivasokat
jelent a nemzeti adorendszerek szamara. A toke szabad aramlasa és a
multinacionalis vallalatok mikddése miatt az adoztatdsi szuverenitds
hagyomanyos értelmezése ma mar nehezebben érvényesithetd, ami indokoltta
teszi a nemzetkozi szabalyozasi eszk6zok erdsitését.

Az adoparadicsomok és az agressziv adotervezési megoldasok elterjedése
hozzajarul ahhoz, hogy az adodalapok csokkenjenek, illetve a nyereségek ne
feltétleniil ott jelenjenek meg, ahol ténylegesen keletkeztek. Ennek
kovetkezménye elsdsorban az allami bevételek visszaesésében €rhetd tetten, de
ennél szélesebb problémardl van szo, hiszen ez a kdzteherviselés igazsagossagat
¢s a gazdasagi verseny feltételeit is érinti.

A vizsgalat soran az is egyértelmiivé valt, hogy ezek a hatasok nem allnak
meg az allami szinten. A kozponti bevételek csokkenése kozvetetten az
onkormanyzatok helyzetére is hatdssal van, amelyek sok esetben mar eleve
korlatozott forrasokkal gazdalkodnak. Ez a gyakorlatban a kozszolgéltatasok
szinvonaldban és a fejlesztési lehetéségekben is megjelenhet, és hosszabb tavon
a helyi autonémia sziikiiléséhez vezethet.

Ezzel Osszefliggésben kiilonosen felértékelddnek a részvételi demokracia
kiilonb6z6 eszkozei. A részvételi koltségvetés és mas hasonldé megoldasok
lehet6séget adnak arra, hogy a helyi kozosségek nagyobb szerepet kapjanak a
dontésekben, ami hozzajarulhat a kozpénzek felhasznalasanak atlathatésagahoz
és elfogadottsagahoz.

Osszességében tehat az adooptimalizalas nem pusztin gazdasagi vagy jogi
kérdésként értelmezhetd, hanem olyan jelenségként, amelynek a demokratikus
miikddésre is hatdsa van. A probléma kezelése ezért Osszetett megkdzelitést
igényel: egyrészt szilkség van a nemzetkozi egylittmiikddés erdsitésére,
masrészt a helyi szintli, részvételen alapuld megoldasok szerepét sem lehet
figyelmen kiviil hagyni.
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