A PENZUGYI JOG FOGALMA A KOZPENZUGYEK VALTOZO
RENDSZEREBEN*

Bordds Péter!

Az egyes jogrendszerek és tudomanyos iskolak eltéréen hatarozzdak meg, hogy
mit eértenek pénziigyi jog alatt, az miként viszonyul az adojoghoz, valamint
milyen kapcsolatban dll a kozigazgatasi joggal. E részben dogmatikai, részben
gyvakorlati kérdés mindmaig szakmai vita alapjat képezi a pénziigyi joggal
foglalkozok korében.

A globalizacio, az egyre bonyolultabb élethelyzetek a normativ jogi
szabadlyozas dinamikdajanak erdsodését hozta magaval, mely az egyes
Jjogteriiletek, jogagak szerepét is érinti, datalakitja. Az egyre névekvé mennyiségii
joganyag egyre inkabb differencidlja a jogagakat, s uj jogteriiletek hoz létre. E
keretek kozott e rovid attekinté tanulmany célja annak bemutatasa, hogy a
nemzetkozi jogtudomany kiilonbozé iranyzatai milyen modon kézelitik meg a
peénziigyi jog fogalmat és tartalmat. A vizsgalat kozéppontjaban az a kutatdasi
kerdes all, hogy az ujabb szakmai diskurzusok miként értelmezik a pénziigyi
jogot, mennyiben tekintik annak részének az adojogot, illetve hogyan hatarozzak
meg a pénziigyi jog és a kozigazgatasi jog viszonyat tekintettel az elmult
évtizedekben jelentkezo valtozasokra.

1. A pénziigyi jog jogagi besorolasa és funkcidja

A pénziigyi jog fogalmanak és helyének meghatirozasa a jogtudomanyban
mindmaig vitatott. A vita kdzéppontjaban az all, hogy a pénziigyi jog pusztan a
kozpénzek technikai igazgatasanak joga-e, avagy az allami szuverenitas egyik
alapvet6 jogi kifejezddése. A kiilonbozoé szerzdéi allaspontok eltérden
valaszoljak meg e kérdést, és eltéré hangsulyokat helyeznek a pénziigyi jog
targyara, funkciojara és jogagi onallésagara.

A pénziigyi jog jogégi besorolasa a jogelmélet egyik klasszikus vitakérdése.
A jogagak elkiilonitésének hagyoményos kritériumai — a szabdlyozés targya,
modszere és funkcidja — eltéré eredményre vezethetnek a pénziigyi jog
esetében. Targyi szempontbol a pénziigyi jog a kdzpénzekkel kapcsolatos
jogviszonyokat szabalyozza; modszerét tekintve dontéen imperativ, hatosagi
jellegli normakbol 4&ll; funkciondlisan pedig az allami mikddés anyagi
feltételeinek biztositasat szolgalja.

E sajatossagok alapjdn a pénziigyi jog a kdzjogon beliil helyezhetd el,
ugyanakkor tobb szerz6 hangsulyozza, hogy funkciondlis értelemben nem
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pusztan a kdozigazgatasi jog egyik technikai aldgarol van szd, hanem olyan
jogteriiletrél, amely kozvetlen kapcsolatban 4l az  alkotmanyos
hatalommegosztassal ¢s a demokratikus legitimacioval. Jelen iras keretei kozott
ezen eltérd elméleti nézépontokat kivanom bemutatni.

A pénziligyi jogot a nemzetkdzi szakirodalom egyrészt a kozjog egyik
agaként (public financial law), masrészt a pénziigyi piacok mukdodését
meghatarozo, funkciondlis szabalyként (financial law) irja le. A fogalmi
eltérések mogott az huzodik meg, hogy az egyik megkozelités az allami
pénziigyi tevékenységre, mig a masik a pénziigyi piacok maganjogi-kozjogi,
mondhatni ,,hibrid” szabalyozasara helyezi a hangsulyt.?

A kozpénziigyi jog vagy kozosségi pénziigyek joga (public financial law)
jellemzéen Ugy jelenik meg, mint a kozjog azon aga, amely az allam,
onkormanyzatok és mas allami intézmények, koztestiiletek pénzeszkodzeinek
keletkezését, elosztasat és felhasznalasat szabéalyozza.® A pénziigyi jog
maganjogi teriilete (private financial law) alatt sok szerz6 a bankjogot, tékepiaci
jogot, derivativ tigyletek és befektetéskezelés jogat érti, vagyis a pénziigyi
szektor teljes magéanjogi-kozjogi normarendszerét.* A nemzetkozi pénziigyi jog
(international financial law) pedig kifejezetten a nemzetkozi pénziigyi technikak
(kolcsonok, kotvények, részvények, derivativak) szerzédéses és kollizids jogi
kerete.?

1.1. A pénziigyi jog helye a kozjogban

A pénziigyi jog szabalyai altalanos, kozérdekli célok érdekében keletkeznek,
vagyis leszogezhetjilk, hogy a pénziigyi jogalkotas a kdzpénzek védelmét,
closztasat és ellendrzését szolgalja, nem pedig individualis, maganérdekeket. A
jogviszonyok egyik alanya tipikusan az allam vagy mas koézhatalommal
felruhdzott szervezet, amely imperativn modon, egyoldala aktusokkal
(adomegallapitas, hatosagi dontés, tamogatasi szerzOdés stb.) érvényesiti a
pénziigyi hatalmat.

2 Tsindeliani, Imeda A. — Miroschnik, Svetlana V. - Bit-Shabo, Inessa V. — Selyuko, Anatoly D. —
Proshunin, Maxim M — Rybakova, Svetlana V. — Kostikova, Ekaterina G. — Tropskaya, Svetlana S.
(2019): Financial Law as a Public Law Branch: A Fresh Look at the Signs of Publicity. Journal of
Legal, Ethical and Regulatory Issues, 2019 Vol: 22 Issue: 5., 1-4.; Pistor, Katharina (2013a): A Legal
Theory of Finance, Columbia Law School, Public Law & Legal Theory Working Paper Group, May 9,
2013. Elérhetd: http://ssrn.com/abstract=2262936

3 Stefanoaia, Mariana-Alina (2023): The Importance of Financial Law in the Public Law System. Legal
Sciences in the New Millennium. Vol. 18., No. 1. 19-22.; Alterio, Elisa D. (2025): Public Finance Law
and Public Administration, Routledge, London, 5-12.

4 Berman, George (2022): Importance and understanding of the financial law, International Journal of
Law and Legal Studies, Volume 10, Issue 2., 1-2.

5 Paech, Philipp (2017): Introduction: International Financial Law. SSRN, October 2, 2017., 3-7.
http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.3043171; Mugasha, Agasha (2011): International Financial Law: Is the
Law Really "International" and Is It "Law" Anyway? Banking and Finance Law Review, 26. pp. 381-
449.
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Szamos szerzé a kozjog alagazatai kozott sorolja fel a pénziigyi jogot az
alkotmanyjog, a kozigazgatasi jog, a biintetdjog, az eljarasjogok, az eurdpa-jog
¢s a nemzetkozi kozjog mellett. Egyes rendszerezések pedig a pénziigyi jogon
beliil is megkiilonboztetik a ,,fiskalis” részt (ado-, koltségvetési, vamjog) és a
HLhem fiskalis”, de kozjogi jellegli részt (monetaris jog, pénziigyi piacok
feliigyelete), de mindkett6t kdzjoginak tekintik.

A legtobb kozjogi irdanyultsagh szerz6 a pénziigyi jogot egyértelmtien a
kozjog korébe sorolja, mivel fo targya a kozpénzek képzése, elosztisa és
védelme. A ,public finance law” fogalom alatt tipikusan a kovetkez6
részteriileteket soroljak fel: addjog, koltségvetési jog, allamaddssag-jog,
valamint a kozpénzek felhasznalasanak ellendrzési rendszere. Egyes elemzések
kiemelik, hogy a pénziigyi jog kozjogi jellege abbol fakad, hogy a jogviszonyok
egyik polusan rendszerint az allam vagy kozhatalommal felruhazott szervezet
all, és a jogsértések a ,,kozérdeket” sértik.®

Az angolszasz ,,Jlaw and finance” irdnyzatok a pénziigyi jogot funkcionalis
terliletnek tekintik, amely a bankszektor, tokepiacok, biztositas, derivativak és
befektetéskezelés miikodéséhez sziikséges jogi infrastruktirat foglalja magéaban.
E felfogéas szerint a pénziigyi jog ,harom pillére” a piaci gyakorlat, a bir6i
gyakorlat és a szabalyozas, amelyek egyiittesen teremtik meg a pénziigyi
rendszer jogi keretét.” Egyes szerzOk ramutatnak, hogy a pénziigyi eszk6zok
lényegében szerzodéses konstrukciok, igy a kotelmi jog, dologi jog,
fizetésképtelenségi jog és a nemzetkdzi maganjog alapvetd jelentdségii.t

A nemzetkdzi pénziigyi jogot egyes szerzOk ugy hatarozzak meg, mint a
nemzetkdzi pénziigyi technikdk (kolcson, kotvény, részvény, szdrmaztatott
iigyletek) és a hatarokon atnytlo pénziigyi tranzakciok jogi keretét. A hangsuly
itt azon van, hogy tobb jogrendszert érinté tigyletekben a szerzédésjog,
tulajdonjog, fizetésképtelenségi jog és kolliziés jog szabalyai hogyan
kombinalédnak a pénziigyi piacok sajatos kockazataival. A nemzetkozi
pénziigyi standardok (Bazel, IOSCO stb.) jogi természetét vizsgaldo miivek
ramutatnak, hogy ezek gyakran a klasszikus normativ és a puha, szabalyozasi
normak hataran helyezkednek el.’

A kozjogi iranyultsagl szerzok, mint példaul Alterio (2025), Tsindeliani és
tarsai (2019), vagy épp Stefanoaia (2023) kozpénziigyi joggal foglalkozo
munkaik a pénziigyi jogot, mint a kozpénziigyi hatalom gyakorlasat és a

¢ Tsindeliani (2016): i.m., 3937-3946.; Balko, Ladislav (2005): Legal Regulation of Banks Is A Part Of
Financial Market Law, BIATEC, Volume XIII, 4/2005., 10-11.

7 Haentjens, Matthias (2020): Financial Collateral: Law and Practice, Oxford University Press,
Oxford, 2020, 12-20.; Petri Méntysaari (2010): The Law of Corporate Finance: General Principles and
EU Law, Springer, Heidelberg, 2010, 11-21.

8 Berman (2022): i.m., 1-2.; Stefdnoaia (2023): i.m., 19-22

? Tietje, Christian - Lehmann, Matthias (2010): The role and prospects of international law in financial
regulation and supervision, Journal of International Economic Law 13(3), 663-682.
doi:10.1093/jiel/jgq030.; Zaring, David (2019): The Globalized Governance of Finance, Cambridge
University Press, 2019., pp. 122-141.

31



KOZJAVAK XII. évfolyam, 2026/2. szam

kozpénzekkel valé gazdalkodast szabalyozd normarendszert definialjak és ide
soroljak az adojogot, koltségvetési jogot, ellendrzési jogot.

A ,legal theory of finance” elméleti iranyzat képviseldi a pénziigyi jogot gy
irjak le, mint amely a teljes pénziigyi rendszer jogi konstrukcidjaként jelenik
meg, és egyszerre stabilizalja és generalja a pénziigyi instabilitast. !

A pénziigyi jog elméleti sajatossagat az adja, hogy kozvetleniil az allami
fiskalis szuverenitds megnyilvanuldsi formdja. Az addk kivetése ¢és a
koltségvetés elfogadasa torténetileg a parlamenti hatalom kialakuldsanak egyik
alapja volt. Ebbol kovetkezoen a pénziigyi jog normai erételjes alkotmanyos
meghatarozottsag alatt allnak, ami indokolja 6nall6 dogmatikai kezelésiiket. E
megkozelités szerint a pénziigyi jog nem csupan igazgatasi technika, hanem az
allami legitimacio egyik jogi alapintézménye.

A pénziigyi jogot tehat azért sorolhatjuk a kozjog korébe, mert targya a
kozpénzek feletti allami pénziigyi hatalom gyakorlasa, és ennek szabalyozasa
dontéen kozérdekii, imperativ jellegli normakkal torténik. Tsindeliani és
szerzGtarsai szerint a pénziigyi jogban tulsulyban vannak azok a jogviszonyok,
ahol az éllam kozhatalmi pozicioban 1ép fel, és a jogsértés a tarsadalom
egészének érdekeit sérti.!' A pénziigyi jog normadi elsédlegesen a ,,public
interest”, azaz a kdzérdek védelmét és a kozpénzekkel valo felelés gazdalkodast
szolgaljak, nem pedig egyes maginszemélyek individualis érdekeit.’> A
kozpénzek (adok, jarulékok, vamok, koltségvetési kiadasok, allamadossag)
kezelése a modern allam egyik alapfunkcidja, ezért e teriilet szabalyozasa a
kozjog magva koré szervezddik.

1.2. A pénziigyi jog és az addjog viszonya

Az addjog és a pénziigyi jog viszonya a nemzetkodzi jogtudomany egy masik
vitatott kérdése. Egyes rendszerekben az adojog egyértelmiien a pénziigyi jog
részeként jelenik meg, mig masutt teljesen 0nallé jogagként kezelik. A
kiilonbségek mogott részben torténeti okok, részben az adodjog dogmatikai
fejlettsége all.

Altaldnos tendencia, hogy minél komplexebb és részletesebb az addjogi
szabalyozas, annal inkabb elkiiloniil az addjog a pénziigyi jog egészétdl. Ennek
ellenére elméleti szinten az addjog tovabbra is az allami pénziigyi szuverenitas
egyik legfontosabb eszkdze, amely a pénziigyi jog kozponti elemének
tekintheto.

Eppen ezért azt a nemzetkozi szakirodalomi dominans allaspont vallom én
is, hogy a pénziigyi jog és az adodjog kozott rész—egész viszony all fenn,
mégpedig gy, hogy a pénziigyi jog (financial law) tagabb kategoria, ezen beliil
az adodjog (tax law) az egyik — kiemelten fontos — jogteriilet. Ugyanakkor tobb

10 Pistor (2013a): i.m.; Stefanoaia (2023): i.m., 19-22.
! Tsindeliani (2016): i.m., 3937-3946.,
12 Stefanoaia (2023): i.m., 20.
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szerzd az addjog Onalld jogag voltat hangsulyozza, mikdzben tovadbbra is a
pénziigyi jog, illetve a kdzpénziigyi jog kdrébe sorolja tartalmilag.'

Mint fentebb mar utaltam 4, a pénziigyi jog fogalmat a nemzetkdzi munkak
rendszerint gy hatarozzak meg, mint a kozpénziigyi hatalom (adoztatas,
koltségvetés, allamadossag) és a pénziigyi rendszer egészének jogat. E korbe
soroljak kiilon jogteriiletekként a koltségvetési jogot, addjogot, vamjogot,
kozpénziigyi ellenérzési jogot, sok esetben a bank- és tokepiaci jog kozjogi
részet is.

Egyes szerzok kifejezetten ugy fogalmaznak, hogy az addjog a pénziigyi
jogon beliili, jol elkiiléniild, de nem téle fiiggetlen teriilet.'* Az addjog mint
onalld jogdg mindsitése kapcsan komoly dogmatikai vita vehetd ki a
tudomanyos diskurzusban. A kontinentalis szakirodalomban megjelent az az
irany, amely az ad6jogot 6nalld jogagnak mindsiti, jelezve sajatos alapelveit,
rendszerét (altalanos és kiilonds rész, anyagi €s eljarasi addjog, adojogi
szankciok stb).”> Ugyanakkor ezen elméletek sem vonjak ki az addjogot a
kozpénziigyi Osszefiiggésbol, az addjog — akar alagazatként, akar ©nallo
jogagként — a kozpénziigyek, igy a pénzigyi jog kozponti eleméhez
kapcsolodik.'® A kozpénziigyi jog definicidi rendszerint kifejezetten nevesitik,
hogy a kdzpénziigyi jog a ,.,tax law vagy fiscal law” szabalyait éppugy magaban
foglalja, mint a koltségvetési és szamviteli normakat.

A pénziigyi alkotmanyossagot, kozpénziigyi alkotmanyos elveket targyalo
mivek az adoéjogi szabalyokat a kozpénzigyi rendszer elsédleges bevételi
pilléreként kezelik, azaz a pénziigyi jogi rendszer nélkiil az addjog funkcidja
sem értelmezhetd.!”

A legelfogadottabb felfogds szerint tehat a pénziigyi jog tagabb fogalom,
lényegében ugy foghatjuk fel, mint egy ,,kdzpénziigyi ernyd”, amelynek része
az addjog; a tudomanyos vita inkabb arrdl szdl, hogy az adojogot ezen beliil
alagazatnak vagy dogmatikailag ©nall6, de kozpénziigyi beadgyazottsagu
jogagnak célszeri-e tekinteni.

13 Berman, D. M. - Haneman, V. J. (2014): Making Tax Law. Durham, Carolina Academic Press, 325 p.,
Qiu, D. (2014): Interpretation of Tax Law in China: Moving Towards the Rule of Law? Hong Kong
Law Journal, 2, 34-46.

14 Tsindeliani (2016): i.m., 3937-3946.; Barashyan, Liana R. (2016): The Relation of Financial, Tax and
Administrative Responsibility, International Review of Management and Marketing, 2016, 6(S6) pp.
235-240.

15 Radvan, Michal (2014): Tax Law as an Independent Branch of Law in Central and Eastern European
Countries, Lex  Localis - Journal of Local  Self-Government,12(4), pp. 813-
827. https://doi.org/10.4335/12.4.813-827(2014)

16 Minatta, Olivia — Mamberti, Maria Emilia — Chaparro, Sergio (2021): Constitutional Principles of
Public Finance Law and Comparative Jurisprudence. Series of Complementary Documents to the
Principles for Human Rights in Fiscal Policy N° 5, 2021, pp. 6-8.

17 Minatta — Mamberti — Chaparro (2021): i.m., 7.
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1.3. A pénziigyi jog és a kozigazgatasi jog elhatarolasa

A két jogag kozotti elhatarolas kiinduldpontja, hogy a korabbi nézetek még ugy
tartottak, hogy a pénziigyi jog a kozigazgatasi jog részteriilete. Majd a mai
modern — kiilonosen kozép- és kelet-eurdpai — pénziigyi jogi irodalom ezt a
felfogast meghaladottnak tekinti, és a pénziigyi jog Onalldé jogagi statuszat
hangsulyozza.'® A kiilonbségtétel f6 érve, hogy a pénziigyi jog egységét nem a
kozigazgatasi szervezet, hanem a pénziigyi funkcio6 (kdzbevételek, kozkiadasok,
pénziigyi rendszer stabilitasa) adja, ezért sajat, a kozigazgatasi jogtol
elkiilonitheté dogmatikaval és rendszerezéssel rendelkezik. !

A nemzetk6zi szakirodalomban a pénziigyi jog és a kozigazgatasi jog
viszonyat ugy irjak le, hogy a pénziigyi jog 6nallé kozjogi ag, amely tartalmilag
nagyon szoros, ,hatarteriileti” kapcsolatban all a kozigazgatasi joggal, de nem
olvad bele abba. A pénziigyi jogot gyakran a pénziigyi kozigazgatds jogaként
irjak le (ahogyan az hazankban is a XX. szdzad kozepéig elfogadott dogmatikai
allaspont volt), ugyanakkor kiilon jogagi statuszat ma mar kifejezetten
hangstlyozzak. A kozigazgatasi jog szabalyozza a kozpénzekkel gazdalkodo
szervek (példaul minisztériumok, adohatoésagok, Onkorményzatok, kincstar,
koltségvetési szervek) szervezetét, hataskoreit, eljarasat, mig a pénziigyi jog e
szervek pénziigyi tevékenységét (bevétel-képzés, koltségvetés, ellendrzés)
rendezi. Tobb szerzd szerint a kdzjog teriiletén pénziigyi joghoz legkdzelebb
esO ag a kozigazgatasi jog, mivel mindketté az allami cselekvést, hatosagi
tevékenységet szabalyozza, csak eltérd targgyal

Ahogyan kordbban is utaltam rd, a modern koncepciok — melyet magam is
kovetek — kiilon hangsulyozzak, hogy a pénziigyi jog 6nallé jogagi rendszerrel
(sajat targya, sajat alapelvei, sajat intézményrendszer) rendelkezik, igy nem
egyszerlen specialis kozigazgatasi jog.

A kozigazgatasi jogi szabalyok (példaul a szervezeti és eljarasi normak)
sokszor hordozdi a pénziigyi jogi tartalomnak, példaul adé-, vam- vagy
koltségvetési hatdsagok eljarasi rendje kozigazgatasi jogi, mig az alkalmazott
anyagi szabalyok pénziigyi jogi jellegiiek.?! Ez alapjan a két jogag kapcsolatat
ugy fogalmazhatjuk meg, hogy a kozigazgatasi jog keretet ad a pénziigyi

18 Zajéc, Dariusz (2015): Financial Law as a separate branch of law. Zeszyty Naukowe DWSPIT. Studia z
Nauk Spotecznych, 2015 (8), pp. 223-232.; Hulko, Gabor — Radvan, Michal (2022): Regulation of
Public Finances in the Czech Republic in Light of Financial Constitutionality. In: Zoltan Nagy (ed.):
Regulation of Public Finances in Light of Financial Constitutionality. 1. ed. Miskolc — Budapest,
Central European Academic Publishing, 2022. pp. 57-81.

19 Stefdnoaia (2023): i.m., 19-20.

20 Mrkyvka, Petr (2015): Introduction to The Contemporary Issues of The System of Financial Law. In:
Petr Mrkyvka (ed.): System of Financial Law General Part, Acta Universitatis Brunensis, Brno, 2015,
pp- 22-23.

21 Mrkyvka (2015): i.m., 23.; Alterio, Elisa D. (2025): Public Finance Law and Public Administration,
Routledge, London, 5-12.
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igazgatas szdmara, mig a pénziigyi jog meghatirozza, milyen pénziigyi
dontéseket hozhat és hogyan gazdalkodhat a kdzigazgatas a kdzpénzekkel.

A pénziigyi jog egységét az allami pénziigyi tevékenység (kozbevételek,
kozkiadasok, allamadossag, ellenérzés) adja, mig a kozigazgatdsi jog ennél
szélesebb korti, a teljes kozigazgatasi apparatus mitkodését atfogja. Eppen ezért
a legtobb szakirodalom is inkabb szoros rokonsagrol, semmint
ala-folérendeltségrol beszélne.?

Nem vitathato tehat, hogy a pénziigyi jog és a kozigazgatisi jog kozott
szoros kapcsolat all fenn, mivel mindketté6 kozjogi jellegli, és az allami
kozhatalom gyakorldsdhoz kotédik. A pénziigyi jogi normak jelentds része
kozigazgatasi jogi mddszerekkel érvényesiil, kiillondsen az adodigazgatds és a
koltségvetési gazdalkodas teriiletén. Ugyanakkor a pénziigyi jog sajatos
alkotmanyos funkcidja — kiilonosen a bevételek és kiadasok parlamenti
ellendrzése — indokolja bizonyos foku Onallosagat. Ennek alapjan a pénziigyi
jog a kozigazgatasi joghoz kapcsolodo, de attdl funkcionalisan és dogmatikailag
is - részben - elkiiloniilt jogagként értelmezhetd.

1.4. A pénziigyi jog és magan pénziigyek

A pénziigyi jog kozjogi besorolasa mellett a szakirodalom elismeri, hogy egyes
részteriiletei (adojog, bankjog, értékpapirjog, kozbeszerzések joga, allami
tamogatasok joga stb.) maganjogi technikakat, szerzodéses megoldasokat is
hasznalnak, igy kevert jellegliek. Ezt azonban nem teszi 6nallo, maganjogi agga,
hanem a kozjog pénziigyi agazatan beliilli moddszertani sokszintiségként
értelmezhetjiik, a kozérdek els6dlegessége, az allami pénziigyi hatalom jelenléte
¢s a szankcionalds kozjogi jellege miatt a pénziigyi jog egésze tovabbra is a
kozjog részének mindsiil.

Az ezzel kapcsolatos szakirodalom abbdl indul ki, hogy ahol a maganjogi
(diszpozitiv, szerzddéses) modszer nem képes a kozérdek biztositasara, ott
,»er0s, imperativ’ kozjogi modszerre van sziikség, mely killondsen igaz az
adoztatas, koltségvetés, pénziigyi ellendrzés teriiletén.

A pénziigyi jogi szabalyok megsértése rendszerint nem pusztan
szerz6désszegéshez, hanem kozigazgatasi, adott esetben biintetdjogi
szankciokhoz, pénziigyi jogi felelosséghez vezet, ami szintén a kozjogi
karaktert tamasztja ald. A pénziigyi fegyelem megsértése a tarsadalom
egészének érdekeit sérti (kdzszolgaltatasok finanszirozasa, fiskalis stabilitas),
ezért az allami fellépés kozjogi eszkozokkel torténik.

A modern szakirodalom azt is hangsulyozza, hogy még a maganpénziigyek
(pl. bankrendszer, tOkepiac, biztositasi piac) teriiletén is erés kozjogi kontroll

22 Tsindeliani (2016): i.m., 3937-3946.
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érvényesiil, ha ott aggregalt maganérdekekbdl kozérdek keletkezik (példaul
rendszerkockazat, fogyasztovédelem, pénzmosas elleni fellépés stb.).?

Emiatt a pénziigyi jogot olyan kdzjogi agnak tekintik, amely a kdzpénzek
mellett a maganpénziigyek felett is kdzérdeki, feliigyeleti-szabalyozasi funkciot
lat el, tehat a kozjogi jelleg a vegyes (kdz-magéan) teriileteken is fennmarad.

3. A pénziigyi jog fogalma

Kelet-kozép-eurdpai nézopontbdl, a magyar jogrendszer és torténeti fejlodés
sajatossagait is figyelembe véve a pénzigyi jog fogalmat a fentebb
bemutatotthoz képest, az aldbbiak szerint pontositani sziikséges.

A pénziigyi jog 0nalld kozjogi jogag, mely szabalyozasaban maganjogi
elemek is megjelennek. Masfeldl, a pénziigyi jog targyat a pénziigyi forrasok
keletkezésével, dramlasaval és felhasznalasaval Osszefiiggd jogviszonyok adjak,
azaz mindazok a kdzjogi és maganjogi jogi normak Osszessége, amelyek a tag
értelemben vett kozpénzeket és a pénziigyi piacokat strukturaljak.

Hagyomdanyosan tehat a pénziigyi jog hazai fogalma leginkabb a nemzetkozi
szakirodalomban hasznalt kdzpénziigyi jog (vagy kozosségi pénziigyek joga)
kifejezéssel irhatd le, amelyet az allam pénziigyi tevékenységének jogara
hasznalnak. Ennek targya kiilonosen az allam és egyes intézmények pénziigyi
hatalma (adoztatas, hitelfelvétel, koltségvetés-alkotas), a kozpénzek keletkezése
(adok, dijak, jarulékok, allami hitelek, allami vagyonbol szarmazé bevételek) és
closztasa (koltségvetési kiadasok, tamogatasok, allami beruhazasok), végezetiil
a kozpénzek felhasznalasanak ellendrzése, szamvitele és az ezt végzo szervek
szabalyozasa. E néz6pontbol az addjog a kdzpénziigyi jog ala tartozo teriilet.

A pénziigyi jog, mint a pénziigyi piacok joga (vagy pénzpiaci jog) Ugy
foghatd meg, mint a pénziigyi intézmények és piacok mikddését szabalyozo
kozjogi és maganjogi normak, jogviszonyok Osszessége. Targya ebben a
felfogasban a bankok, befektetési vallalkozasok, biztositok és egyéb pénziigyi
kozvetiték jogallasa és engedélyezése; masrészt a pénziligyi piacokon 1étrejovo
igyletek (példaul hitelek, kotvények, részvénykibocsatas, fizetési és elszamolasi
rendszerek) szerzddéses és dologi jogi keretei; harmadrészt a prudencialis és
piaci magatartasi szabalyok, feliigyeleti hataskorok, szankcidk jogi normai,
valamint a rendszerkockazat kezelése a jog eszkozeivel.

A nemzetkdzi pénziigyi jog fogalma alatt pedig a hataron atnylo pénziigyi
tranzakciok és intézmények szabalyozast ado jogi normak Osszességét értjiik.
fgy a teljesség igénye nélkiil ide értjiik egyrészt az allamkozi és nemzetkozi
intézmények (igy példaul: IMF, Vilagbank, EU) pénziigyi jogi joganyagat,
masrészt a hatarokon atnyuld piaci tigyletek (példaul: nemzetkdzi kolesonok,
kotvény- és részvénykibocsatasok, ado- és vamszabalyozas) koz- és maganjogi

23 Koziet, Michal (2025): Public Finances as Integral Part of Financial Law. In: Petr Mrkyvka (ed.):
System of Financial Law General Part, Acta Universitatis Brunensis, Brno, 2015, pp. 92-95.
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kérdéseit, valamint a tobb jogrendszert érintd feliigyeleti és valsagkezelési
mechanizmusok szabalyozasat is.

A pénziigyi jog targyanak kozos gyokere tehat a pénziigyi er6forrasok feletti
hatalom és az azokhoz kapcsolddo kockazatok jogi formalizdldsa. Ide tartozik
mind a kdzpénzek folotti dontéshozatal (adoztatas, koltségvetés-alkotas), mind a
pénziigyi intézmények ¢és iigyletek szabalyozasa, amelyek egylitt hatarozzak
meg a gazdasagi-pénziigyi rendszer jogi szerkezetét.

b2

A pénziigyi jog mai fejlodését vildgszerte a digitalizacio és a pénziigyi
innovacio altal kivaltott strukturalis atalakulas hatdrozza meg, amely egyszerre
kényszeriti ki a pénziigyi piacok ¢és a kozpénziigyek szabalyozasanak
ujragondolésat. A fintech-szolgaltatasok, a kriptoeszk6zok és a kdzponti bankok
altal feliigyelt digitalis pénzek (Central Bank Digital Currency) elterjedése a
pénziigyi jog szamara olyan alapvetd fogalmi kérdéseket vet fel, mint a pénz, a
jovedelem, az ¢értékpapir és a fizetési szolgaltatds tjradefinialasa.
Dogmatikailag a pénziigyi jog mint 6nall6é kdzjogi jogag egyszerre kiizd azzal,
hogy targykore a klasszikus kozpénziigyek (adoztatas, koltségvetés,
allamadossag) mellett a pénziigyi piacok — részben maganjogi — szabalyozasara
is kiterjed, igy a koz- és maganjogi modszerek folyamatosan keverednek.
Modszertani szempontbdl tovabbi kihivast jelent a szabalyozasi lemaradas (n.
regulatory lag) kezelése, a gyors technologiai innovaciéra adott rugalmas
eszkozok megtalalasa és a pénziigyi jog normavilagaban vald adaptalasa. fgy
bar e folyamatok a fogalmak ujragondolésat, alakitasat, tagitasat igényelhetik,
mindekozben a hagyomanyos formak és modellek 1j tipusu jelenségekre torténd
alkalmazasa is meggondolandd szamos esetben. Kétségtelen tehat, hogy a
szabalyozas targya folyamatosan bovill, a kérdés inkdbb az, hogy miképpen
képes a pénziigyi jog 1épést tartani a szabalyozasi kihivasokkal, s mindezt az
elméleti kutatasokba és a gyakorlati oktatasaba adaptalni.
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