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Boros Anna Eszter?

Az elmult években tarsadalmunkat szamos krizis sujtotta, elég csak a migrdacios
hullamra, a Covid-19 jarvanyra vagy az éppen zajlo orosz-ukran haborura
gondolni. Ugyanakkor nem szabad megfeledkezni arrol sem, hogy ezen
események mogott tovabbra is meghuzodik a klimavaltozas jelensége, mely a
valsagok multiplikatoraként a mar eleve fenndllo dltalanos instabilitast
fokozza.? A klimavaltozds hatékony kezelése érdekében elengedhetetlen a
kozossegi szintli Osszefogas, melyben kulcsszerepet jatszik az Europai Unio
(tovabbiakban: Unio vagy EU) klimapolitikaja.

Az Unio mar az Eurdpai Z6ld Megallapodasban céljaul tiizte ki, hogy 2050-re a
vilag elsd ,, klimasemleges kontinenséve” valik, megerdsitve ezzel a globdlis
vezeto szerepét az éghajlatvédelem terén. Ennek korében szamos unios
intézkedés — példaul az Eurépai Klimarendelet® és a ,Fit for 55%”
intézkedéscsomag — latott mar napvilagot. Ugyanakkor a nemzetkozi és unios
szintii klimavédelmi oOsszefogas alapbol rengeteg potencialis konfliktusforrast
rejt magaban, melyet az orosz-ukran haboru csak tovabb bonyolitott.

1. Haboru és az Unié klimapolitikai céljainak dsszefiiggése

Az orosz-ukran konfliktus és a klimapolitikai célok kozotti Osszefiiggés
els6sorban a habort kovetkeztében kialakuld energiavalsag és az energiapolitika
vonatkozasaban érhetd tetten. Az energiapolitika szervesen dsszekapcsolodik
az Unié klimapolitikai céljaival és magaval a klimavaltozas jelenségével is.

Egyrészrol az energia-elballitas és felhasznalas felel6s az liveghazhatasu gazok
kibocsatasanak nagyjabol 75%-ért.* Masrészrél a megujuld energiaforrasokra
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torténd atallas és azok széles korhi alkalmazasa kulcsfontossagu a klimavaltozas
elleni kiizdelem terén, hiszen el6segitik a diverzifikaciot és az
energiafiiggetlenséget.® Mindemellett pedig a klimavaltozas jelentdsen
befolyasolja az energiatermelés-és fogyasztas tendencidit.’ A két teriilet szoros
kapcsolatat mutatja az Eurdpai Bizottsag altal 2015-ben bemutatott energiaunio
stratégia is, mely pillérjei kozott az energiabiztonsag, energiahatékonysag és
teljesen integralt belsd energiapiac mellett megjelenik a klimavaltozas elleni
fellépés és a gazdasag dekarbonizacidja is.” Az unids klimacélok és az
energiapolitika kozotti 0sszefliggés az energiabiztonsag, energiafiiggetlenség és
diverzifikacié vonatkozésaban érzékelheto a legerésebben.

A Nemzetkozi Energiatigynokség viszonylag egységes meghatarozasa
szerint az energiabiztonsag a folyamatos és zavartalan hozzaférést jelenti a
megfelelé mennyiségli energidhoz megfizethetd aron.® Ezt a definiciét viszont
érdemes kiegésziteni azzal, hogy eltérden értelmezhetd az energiabiztonsag
attol fliggéen is, hogy egy adott orszag rovid vagy hosszatavi érdekei
szempontjabol vizsgaljuk a kérdést. A rovidtavll energiabiztonsagi érdekek
foként a haborti okozta energiavalsag kovetkezményeinek akut kezelésére
fokuszalnak, mig a hosszatavi célok a gazdasagi fejlodésre és kornyezeti
fenntarthatosagra helyezik a hangstlyt.® Ebbdl kovetkezik, hogy az Unid
klimapolitikai céljai els6sorban az energiabiztonsag hosszutava céljaival
mutatnak szoros Osszefiiggést.

Az energiabiztonsdg erny6fogalmal® eltéré jelentéstartalommal bir attol
fiiggden is, hogy egy orszag vagy régié tilnyomorészt importra szorul vagy
exportérnek tekinthetd.!! Bar a mai vilaggazdasiag miikodése alapvetSen a
fosszilis energiaforrasokra épiil,*? ugyanakkor kifejezetten kevés régio allit el
ilyen tipusu energiat, mely kovetkeztében a legtobb orszag, illetve maga az
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Unié is energiaimportra szorul.®® Az EU energiafelhasznalasanak 63%-a
szarmazott 2022-ben importbol,** ugyanakkor megfigyelhetd, hogy az Unidn
beliill az egyes tagallamok kozott hatalmas szorasok tapasztalhatok.'® Ezt
példézza, hogy még 2020-ban Eszorszag energiafiiggésége mindossze 10,5%
volt, addig Maltan ugyanebben az évben 97%-os mértéket rogzitettek.’® Ez a
nagymértékil energiafiiggdség az Unidt kiszolgaltatotta tette az orosz foldgaz-és
kéolajimportnak, melyet az Oroszorszagi Foderacio gazdasagi és politikai
fegyverként!’ is felhasznalt.

Az EU orosz energiaimporttol valo fliggéségét alapvetden két aspektusbol
lehet értelmezni. Egyrészrdl lehet beszélni az érzékeny fliggdségrdl, mely arra
mutat ra, hogy egy adott allamban torténd politikai valtozasok milyen gyorsan
és milyen koltségekkel hatnak mas allamokra.'® A sebezhetd fliggdség pedig azt
vizsgalja, hogy az érzékenység negativ hatdsainak megoldasara létezik-e az
adott 4llamban alternativ  szakpolitikai megoldés.'® Az Unié orosz
energiaimportjatol vald fiiggdségében mindkét elem megjelenik.

Mind az energiabiztonsdg, mind pedig az energiafiiggetlenség biztositasanak
egyik kulcseleme a diverzifikacio. A diverzifikacié szamos aspektusbol
értelmezhetd, egyarant vonatkozhat az importalok korére, az ellatasi
Utvonalakra, illetve az energiaforrasokra is.?® A klimavaltozas elleni kiizdelem
korében az energiaforrasok kozotti diverzifikdcio jatszik leginkabb szerepet,
ugyanis az az energiamixben ndvekvl megujuld energiaforrasok részaranya
értelemszeriien csokkenti a magas liveghazhatastigaz-kibocsatassal jaro fosszilis
energiahordozok felhasznalasat.

2. Hogyan befolyasolja a haboru az EU klimapolitikai céljait?

2.1.Haboruban rejlé lehetéségek
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Bar az orosz-ukran konfliktus szamos kihivas elé allitotta a globalis vilagot és
az Unidt, ugyanakkor a klimapolitika vonatkozasaban tobb lehetdséget is
magaban rejthet. A hdbort felhivta a figyelmet az Unié talzott
energiafiiggdségére ¢és az abbdl eredd potencialis veszélyekre. Mindemellett
pedig egyfajta katalizator szerepet tolthet be a zold atallas megvalositasaban,
ugyanis siirgeti a megujulé energiaforrasokra torténd attérést. igy kijelenthetd,
hogy az orosz-ukran konfliktus és energiavalsag rakényszeritette az Uniét arra,
hogy a korabban kitizott klimasemlegességi céljat a tervezettnél korabban
probalja meg végrehajtani, felgyorsitva a mar folyamatban 1évo
energiadtmenetet.?!

A haboru hatasara emelkedtek a fosszilis energiahordozok arai, mely kedvez
az alacsony liveghazhatasigaz-kibocsatassal jard alternativ energiaforrasok
térnyerésének és az energiahatékonysagot szténzé beruhazasoknak.?? Tovabba
jellemzd, hogy az energiavalsdg megoldasa nagyjabdl ugyanazon eszkoztarat —
a megujuld energiaforrasokra torténd atallast - kdveteli meg, mint a klimacélok
elérése.® A haboru hatésara tovabb csokkent az eddig is ingatag labakon 4llo
bizalom az orosz energiaimport felé, igy a legtobb unids tagallamnak ujra kellett
értelmeznie az energiapolitikajat, mely kovetkeztében eldtérbe keriiltek az
alternativ energiaforrasok.?

2.2.Akadalyozé tényezok
2.1.1. Rovidtavia biztonsagpolitikai érdekek elotérbe keriilése

Mint ahogy mar utaltam 14, az energiabiztonsag kulcsfontossagi
nemzetbiztonsagi és regionalis stabilizdlo er6.”® Eppen ezért komoly
biztonsagpolitikai kihivasnak tekinthet6 a megfeleld mennyiségii és mindségii
energia hidnya. A habora hatasara el6térbe keriiltek a biztonsagpolitikai
torekvések, és az energetikai szempontok priorizalasa révén — annak ellenére,
hogy a két teriilet szorosan Osszefiigg — a klimavédelmi szempontok hattérbe
szorultak.®® Tovabba mivel az energiabiztonsdg — szemben a klimapolitika
kozosségi jellegével — elsésorban nemzeti szinten kezelt teriilet, igy az arra
vonatkozé dontések meghozatalakor jellemzden masodlagos jelleget oltenek az
olyan uni6s érdekek, mint a klimasemlegesség.?’
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A haboru és energiavalsag hatasara nagymértékben novekedtek az élelmiszer-
¢s energiaarak, illetve szamos orszagban elszabadult az inflacio, mely veszélybe
sodorta az emberek megélhetését.?® A kialakuld helyzet orvoslasa érdekében az
allamok f6 céljava a rovidtavh ellatasbiztonsag hatékony biztositasa valt, azaz,
hogy képesek legyenek gyorsan reagalni a kereslet-kinalat egyensulyanak
hirtelen ¢és jelentds mértékli megvaltozasara, mely érdekében jellemzden
visszatértek a fosszilis energiahordozokhoz.?® Ezt mutatja az a tendencia is,
hogy szamos orszagban megfigyelhetd volt a szénerémivek iizemidejének
meghosszabbitasa vagy ujra miitkodésbe allitasa.’® Emellett pedig a tagallamok
hossztavi energiabiztonsagi torekvései kozé ismét bekeriiltek az eddig csak
atmeneti megoldasnak tartott gazinfrastruktira-fejlesztések, illetve — a
diverzifikacié kontosébe alcazva — kiemelt kormanyzati érdekké valt az
Oroszorszagtol eltérd gazszolgaltatokkal vald szorosabb kapcsolatépités is,
mely tényezOk mind a fosszilis energiahordozok ardnyanak ndvekedéséhez
vezethet.3!

2.1.2. Technolégia-és tékehiany

Tovabbi akadaly, hogy a zold atallas kifejezetten id6-és tékeigényes, illetve
fejlett technologiai hatteret kovetel meg, mely szamos unids orszag szdmara
nem all rendelkezésre. Kihivast jelent az EU szamara, hogy a
dekarbonizaciohoz sziikséges tisztaenergia-technologiak hatékony
biztositasdhoz kiépitse a megfelelo ellatasi lancokat, ugy, hogy kozben
biztositsa az energiaellatas feltételeit is.*? Emellett neheziti az Unio helyzetét az
is, hogy a haboru hatasara az ellatasi lancok akadoznak, szamos — a zdld
atmenethez kulcsfontossagu alapanyag — hianycikké valt, ez pedig lassitja a
megujuld energetikai berendezések gyartasat is.>

A megujuld energiahordozokra torténd atallas rendkiviil koltséges €s emiatt
elkeriilhetetlennek latszik az un. ,.klimaflacid” jelenség bekovetkezése, mely a
z61d atmenet okozta atmeneti inflacids hatésra utal.** Az inflaci6 pedig komoly
visszatartd erének mindsiilhet a z6ld technoldgidkba valé beruhazasok

2 Brown, Oli (2023): How Russia’s war on Ukraine is threatening climate security. 2023. Elérhet:
https://www.chathamhouse.org/2023/03/how-russias-war-ukraine-threatening-climate-security (letoltés
datuma: 2024. november 27.)

29 Zsolt (2023): i.m., 19.

%0 T6th (2023): i.m., 157.

8 vasali (2023): i.m., 51.

%2 Zsolt (2023): i.m., 152.

3Magyarorszag Nemzeti Energia-és Klimaterve: 2023. évben feliilvizsgdlt valtozat. 2023. Elérhetd:
https://cdn.kormany.hu/uploads/document/5/54/54b/54b7fc0579a1a285f81d183931bfaa7e4588b80e.pdf
(letoltés datuma: 2024. november 27.)

3 Kun Viktéria (2024): A zold dtmenet atalakitia a globdlis gazdasdgi rendet. 2024. junius. 18.
Elérhet6: https:/klimapolitikaiintezet.hu/elemzes/a-zold-atmenet-atalakitja-a-globalis-gazdasagi-rendet
(letoltés datuma: 2024. november 27.)
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vonatkozasaban, hiszen azok rovidtavon mindenképp jelentds bevételkiesést
eredményeznek, kiilondsen a karbonintenziv iparagakban.

2.1.3. Geopolitikai fesziiltségek

Az Uni6 tagallamai kiillonb6zé mértékben fiiggnek az orosz import
energiahordozoktol, emiatt pedig eltérdéen is kezelik Oroszorszagot, mint
politikai partnert.®> Még az orszagok egy része csupan egy konnyen elérhetd
lehetdségként viszonyulnak az olcsobb orosz energidhoz, addig egyes allamok
vonatkozasaban erds interdependencia figyelheté meg.*® Ebbdl a szempontbdl
els6sorban a Kozép-Kelet-Europa tagallamainak helyzetét emelném ki. Ebben a
térségben jellemzOen — torténelmi és foldrajzi okokra visszavezethetéen —
tovabbra is kifejezetten erds az orosz befolyas mind politikai, mind gazdasagi
szempontbdl. Ez a fliggés pedig megmutatkozik a térség regionalis
energiapolitikai helyzetében is.

Annak ellenére, hogy az adott régiéban meglehetdsen magas a megtjulod
energiaforrasok természetes potencidlja, az egyes tagéillamok els6sorban a
hagyomanyos karbonintenziv iparra rendezkedtek be, €s a toke, illetve a piaci
befektet6k hianya miatt iddben késobb kezdtek csak el befektetni a megujuld
technologidkba.*” Mindemellett a térség egyfajta fizikai kozvetitéként is
funkcional Nyugat-Eurdpa és Oroszorszag kdzott, ugyanis teriiltén jutnak el az
orosz fosszilis energiaforrasok a nyugati teriiletekre.%®

Problémat jelenthet az adott régidban, hogy az orosz befolyas miatt alapbol
kisebb az energiafiiggség ¢€s diverzifikacio iranti elkotelezddés, illetve a
karbonintenziv iparagak thlsulya miatt radikalis, akar rendszerszintii
valtoztatasokra lenne sziikség, mely az alapbol instabil politikai és tarsadalmi
légkorben tovabbi fesziiltséget sziilhet. Ezen potencialis konfliktusok pedig
hatraltathatjak a nemzetkozi és unids kozosség torekvéseit a klimavédelem
teriiletén.>®

2.1.4. REPoweEU-terv lehetoségei
Az orosz-ukran haboru és az energiavalsag negativ hatasaira valaszul mutatta be

az Eurdpai Bizottsaig a REPoweEU-tervét, melynek célja egyrészrdl az orosz
fosszilis energiafiiggdség csokkentésének felgyorsitasa, illetve annak teljes

3 Zsolt (2023): i.m., 128.

3 Zsolt (2023): i.m., 128.

87 Ferencz Zoltan Jozsef (2021): A megtijuld energia iranti igények kiilonbozéségei a kozép-és kelet-
eurdpai orszagokban, a klimavaltozas tikrében. In: Becsey Zsolt (szerk.): Tanulmanykdotet a
nemzetkdzi kapcsolatok témakorébdl. Budapest: Karoli Gaspar Reformatus Egyetem, 118.

% Ferencz (2021): i.m., 118.

% Zsolt (2023): i.m., 190.
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megsziintetése 2030-ra, masrészrol pedig az energiadiverzifikacio elésegitése.*
A meghatarozott célok elérése érdekében a terv hatalmas hangsulyt fektet az
energiamegtakaritasra, energiaellatds diverzifikdlasdra ¢és a megajuld
energiaforrasok hasznalatara val6 atallas felgyorsitasara.*!

Ugyanakkor a REPowerEU-terv visszalépésként foghato fel az Eurdpai Zo6ld
Megéllapodas fenntarthatosagi céljaihoz képest, mivel elsdsorban az
energiabiztonsigra és a kiesé orosz fosszilis energiahordozdk rovid idén beliili
helyettesitésére fokuszal, hattérbe szoritva a klimavédelmi érdekeket.*? Emellett
pedig a Nemzetkozi Energialigynokség véleménye szerint az Unid
REPowerEU-tervvel szemben tamasztott elvarasai tilzottan optimistak, ugyanis
annak eléréséhez nem all rendelkezésre a megfeleld szakpolitikai tdmogatas, tal
lassunak tekinthetd a sziikséges technoldogiai hattér kiépitése, tovabba a
megujuldenergia-projektek engedélyezési eljarasai is tulsdgosan hossztiak és
bonyolultak.*®

*k*k

Osszességében lathato tehat, hogy a hdboru és az annak nyomdban kialakuld
energiavalsig tobb lehetdséget hordoz magaban a klimasemlegesség
teljesitésének vonatkozasdban, ugyanakkor komoly kihivdsokat is felvet. A
haborti kovetkeztében kialakuld biztonsagpolitikai kérdések, geopolitikai,
tarsadalmi, humanitarius és gazdasagi tényezOk elterelhetik a figyelmet a
klimavalsag probléméjarol,* mely az Uni¢ éltal vallalt klimasemlegességi célok
megvalositasat is veszélybe sodorhatja. Kérdésként meriil fel, hogy az Unid
mennyire képes kihasznalni a habori okozta lehetdségeket, tovabba hogyan
tudja megteremteni és fenntartani a kényes egyensulyt a klimavédelemben
vallalt globalis vezetdszerepe, illetve a biztonsagi, ellatasi és gazdasagi
redlpolitikai dontések kozott.*

40 European Commission (2022): “Communication from the European Commission to the European
Parliament, the European Council, the Council, the European Economic and Social Committee and the
Committee of the Regions: REPowerEU: Joint European Action for more affordable, secure and
sustainable energy”, Official journal of the European Union, COM (2022) 108 final, Brussels, 8 Mars
2022, pp. 4.

“Violeta Mihaela Dinca— Simona Moagar-Poladian— Tanase Stamule — Puiu Nistoreanu (2023): The
REPowerEU Plan and the Transition to Green Energy in Romania. Amfiteatru Economic, 25. évf., 64.
sz. 1-16.

42 \/ezzoni, Rubén (2023): Green growth for whom, how and why? The REPowerEU Plan and the
inconsistencies of European Union energy policy. Energy Research & Social Science, 101.sz. 1-15.

4 Jerzy Jendroska - Alina Anapyanova (2023): Towards a Green Energy Transition: REPowerEU
Directive vs Environmental Acquis? Elni Review, 23. sz. 1-5.

4 Kandracs Csaba (2023): A fenntarthatd gazdasag finanszirozdsa Magyarorszagon, lehetdségek és
kihivasok: dekarbonizacio, zold atallas, fenntarthatd pénziigyek, kozponti bank. Pénziigyi Szemle, 69.
évf,, 1. sz. 29-46.

4 Zsolt (2023): i.m., 8.
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Az elmult idoszak ramutatott arra, hogy hiadba nyujtott lehetdséget a habort a
klimasemlegesség menetrendjének felgyorsitasara, ha nem elég felkésziilt az
Unid a drasztikus, de sziikséges valtoztatasokra. Ugyanis lathatdéan még nem all
az EU rendelkezésre a megfeleld technoldgiai hattér, illetve tokefedezet, és nem
képes az eurdpai ipar elég gyorsan kiépiteni a sziikséges feltételeket.*® Ez pedig
magaban rejti annak veszélyét, hogy az Uni6 hattérbe szoritja a klimavédelmi
szempontokat az energiabiztonsdg érvényesitése érdekében, hatraltatva vagy
akadalyozva ezzel a klimasemlegességi célok teljesitését.
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