HELYI ADOK KOREBEN BEKOVETKEZETT VALTOZASOK
HATASA A HELYI ONKORMANYZATOK PENZUGYI
AUTONOMIAJARA®

Borbély Eszter!

Az uj onkormanyzati feladatfinanszirozasi rendszer bevezetésével 2012 utan az
egyes telepiilések sajat beveteli forrasai felértekelodtek, amelynek jelentos
részét az onkormadnyzatok adobevételei teszik ki. A helyi adoztatas szabdlyait a
helyi adokrél szolé 1990. évi C. torvény (a tovabbiakban: Htv.) tartalmazza.?
Jelen tanulmanyomban azokra a helyi adok korében, az utobbi — 2020 utdani —
valsagok hatasara bekovetkezett valtozdasokra térek ki, amelyek érintették a
helyi 6nkormanyzatok (bevételi) pénziigyi autonomidjat.

1. A helyi adok jelentdsége

A helyi addk a helyi dnkormanyzatok sajat bevételei kdzé tartoznak. Tipusai
alapjan megkiilonboztethetiink zart listas és nyilt listas adokat. A zart listas adok
kozé sorolhatd az idegenforgalmi ad6, az ¢épitményadd, a telekadd, a
maganszemély kommunalis addja, valamint a helyi ipartizési add, mig a nyilt
listas adok kozé a telepiilési ado.

Az onkormanyzati gazdalkodasban a helyi adoknak harom alapvetd szerepe
van. Egyfel6l az Onkormanyzatok szdmara autondomiat adnak. A helyi
onkormanyzatok ugyan a Htv.-ben rogzitett korlatok kozott vethetnek ki helyi
adot, de adomegallapitasi jogukkal élve szabadon eldonthetik, hogy bevezetik e
vagy sem. Az autondmidhoz kapcsolodva az is fontos egy Onkormanyzat
szamara, hogy a kivetett helyi adok révén minél fiiggetlenebb legyen a kdzponti
koltségvetéstdl és az allami tamogatasoktol. A helyi adok révén a telepiilések
olyan bevételre tesznek szert, amellyel maguk gazdalkodhatnak, ezzel is
biztositva a fiiggetlenséget és az autonomiat. A fentiek mellett fontos
megemliteni azt is, hogy a helyi adok a kivetd telepiilések szamara egy stabil
bevételi forrast biztositanak. Az ado kivetése soran a helyi dnkormanyzatoknak
tekintettel kell lenniiik a telepiilés sajatossagaira, valamint arra is, hogy az adok
bevezetése milyen koltségekkel jar, illetve azok mennyire egyszeriiek.
Mindezek mellett egy jo ado6 igazodik az adofizetdknek a szocialis és tarsadalmi
képességéhez, valamint a teljesitOképességéhez.’
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2. Helyi ipariizési ado6 szabalyozasaban bekovetkezoé valtozasok

A helyi ipartizési adonak (tovabbiakban: HIPA), valamint annak mértékének
meghatéarozd szerepe van az dnkorményzati feladatellatasban.* A HIPA korében
bevezetett valtozasok kapcsan elsé sorban az adobdl szarmazod bevételek
felhasznalasarol szeretnék irni, amelyek 2015-t61 valtak kotott felhasznalasava.®
A Htv. értelmében a telepiilési onkormanyzat altal megallapitott helyi ipartizési
adobdl szarmazo bevételt elsdésorban — fovarosi dnkorményzat esetén a kiilon
torvényben meghatarozottak szerint — a helyi kozosségi kozlekedési feladat
ellatasara kell forditani. Az ezen feliili bevételek a telepiilési dnkormanyzat
hataskorébe tartozo szocidlis feladatok finanszirozasara hasznalhatok fel. Fontos
azonban, hogy a helyi dnkormanyzat altal megallapitott helyi ipariizési adobol
szarmazo6 bevételt nem lehet forditani az 6nkormanyzati hivatali alloméanyban
foglalkoztatottaknak a személyi juttatasaira, illetve az ahhoz kapcsolodod
munkaadokat terheld jarulékok és szocialis hozzajarulasi ado finanszirozaséara.®
A helyi iparlizési adobol szarmazo bevételek kotott felhasznalasanak bevezetése
érinti a helyi Onkorményzatok pénziigyi autondémiajat, a fenti szabalyok
bevezetése alapjan a bevételek felhasznalasaval kapcsolatosan nem donthetnek
szabadon. Ennek hatranya, hogy ezeket a bevételi forrasokat kizardlag a
torvényben meghatarozott feladatok ellatasara lehet forditani. Ezen kotott
felhasznalasi rendszer elénye ugyanakkor, hogy a bevételi forrasok elkdltése
jobban nyomon kovethetd.

A HIPA mértékét a Htv. az adodalap 2 %-aban hatarozza meg. Az adomérték
tekintetében azonban valtozas kovetkezett be 2021-ben. A koronavirus-
vilagjarvany nemzetgazdasagot érintd hatasanak enyhitése érdekében sziikséges
egyes intézkedésekrdl szold 639/2020. (XII. 22.) Korm. rendelet ugyanis
rogzitette, hogy amennyiben a 2021. évben végz6dé adoévben alkalmazando
onkormanyzati rendeletben a megéallapitott adomérték tobb mint 1 %, akkor a
helyi iparlizési add mértéke 1 %." Ezt a rendelkezést késébb a 2022-es évre
vonatkozdan is meghosszabbitottak. A helyi ipar(izési adé mértékének 2 %-0S
hatara a 2023-as évtél keriilt visszavezetésre. Igy a helyi onkormanyzatok ezen
¢évtol kezdve ujra a korabbi, pandémiat megel6z6 szabalyok alapjan szedhetik és
kérhetik be az adot azoktdl a vallalkozoktol, illetve cégektol, akik nem fértek
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bele az egyszerusitett, tételes bevételi savokba, vagy akik nem azt az adozasi
format valasztottdk.® A helyi ipartizési ado alapjanak csokkentése mogotti érv a
Covid-19 vilagjarvany okozta negativ gazdasagi hatdsok mérséklése volt.®

A helyi 6nkormanyzatoknak a helyi adok kivetése kapcsan a minél nagyobb
adobevétel a kedvezd, mig a vallalkozasok ennek a minimalizaldsdban
érdekeltek.’® Az 50 %-kal csokkentett, igy 1 %-ban maximalizalt helyi iparlizési
adokulcs kovetkeztében a helyi 6nkormanyzatok kevesebb mértékii adot tudtak
kivetni, igy a HIPA-bol szarmazo bevételeik is csokkentek, tehat érintették az
onkorményzatok pénziigyi autonomidjat. A masik oldalrdl természetesen az
adoalanyok szamara ez egy kedvezd valtozas volt, ugyanis igy csokkentett
mérték{i add befizetésére volt lehetdségiik.

3. Telepiilési addt és a helyi adokat érint6é korlatozasok

A telepiilési ado bevezetése mogott meghuzodo egyik jogalkotdi cél az volt,
hogy a telepiilési dnkormanyzatok szamara lehetdséget biztositson az atalakult
bevételi szerkezetben olyan forrasok teremtésére, amelyek fedezetiil
szolgalhatnak a helyi onként vallalt feladatoknak, vagy biztositjak a kotelezo
feladatok magasabb mindségi szinten torténd ellatdsat. Ehhez kapcsoloddan
fontos viszont megemliteni egy korlatot!!, amely rogziti, hogy a telepiilési
adobol szarmazod bevétel az azt megallapitd onkormanyzat bevétele, amelyet
fejlesztési célra, valamint a telepiilési onkormanyzat képviseld-testiiletének
hataskorébe tartozo szocidlis ellatasok finanszirozasara hasznalhat fel.'?

A telepiilési ado teriiletén bevezetett korlatozasok a koronavirus-vilagjarvannyal
Osszefiiggésben  keriiltek  bevezetésre. A koronavirus-vilagjarvany
nemzetgazdasagot érintd hatdsok enyhitése érdekében sziikséges helyi ado
intézkedésrol szolo 535/2020. (XII. 1.) Korm. rendelet 2020. december 2-an
1épett hatalyba. Ez a rendelet rogzitette, hogy a 2021. évben végzodo adoévben
a telepiilési ado és a helyi adé mértéke nem lehet magasabb, mint az ugyanazon
helyi adonak, telepiilési adoénak a 2020. december 2. napjan hatalyos és
alkalmazandd helyi onkormanyzati adorendeletben megallapitott adomértéke.
Emellett a helyi Onkormanyzatoknak biztositaniuk kellett a 2021. évben
végz6do adoévben a rendelet hatalybalépésekor hatalyos adorendelete szerinti
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adomentességet, illetve adokedvezményt. A kormanyrendelet azt is kimondta,
hogy a 2021. évre a telepiilési Onkormanyzat uj helyi addt, valamint 4j
telepiilési adot nem jogosult bevezetni.®® A Kormany ezeket a szabalyokat a
kormanyrendelet modositasaval kiterjesztette a 2022. évre is.

A fenti korlatozasokkal kapcsolatosan megemlitendd, hogy azok nem csak a
telepiilési ado korét, hanem a helyi dnkormanyzat altal kiszabhato helyi adok
korét is érintette. Az intézkedés bevezetése mogodtti érv valodszinlileg a
koronavirus-vildgjarvany  okozta negativ  hatdsok  mérséklése  volt.
Megallapithatd azonban, hogy ez a rendelkezés viszonylag nagy mértékben
korlatozta a helyi Onkormanyzatok pénziigyi autonomiajat, ugyanis ennek
kovetkeztében sziikiilt az adokivetési lehetdségiik. A szabalyozas 2 évig volt
hatalyban, azonban ezen iddszak alatt bevételtdl estek el a helyi
onkormanyzatok.

4. Az idegenforgalmi ado

Az altalam vizsgalt idegenforgalmi adot érintd valtozasok is a koronavirus-
vildgjarvany ideje alatt keriiltek bevezetésre. A Gazdasdgvédelmi Akcioterv
keretében a koronavirus-jarvany gazdasagi hatisainak mérséklése érdekében
sziikséges adozasi konnyitésekrdl szolo 140/2020. (IV. 21.) Korm. rendelet
elfogadasaval az idegenforgalmi adé felfiiggesztésre keriilt 2020. december 31-
ig. A fent hivatkozott kormanyrendelet értelmében a hatalybalépés napjatol
2020. december 31-ig terjed6 idészakban eltoltott vendégéjszaka utani
idegenforgalmi ad6t az adoé alanyanak nem kellett megfizetnie, az ado
beszedésére kotelezettnek pedig nem kellett beszednie. A megallapitott,
azonban be nem szedett adot viszont be kellett vallania az adohatosaghoz.** Az
idegenforgalmi ado felfiiggesztése kovetkeztében az Gnkormanyzatok bevételtdl
estek el, ami a pénziigyi autonémiajukra hatassal volt, ugyanakkor fontos
megemliteni, hogy az adofelfiiggesztéssel érintett idOszakban a turizmus is
visszabb esett a koronavirus-jarvany terjedése miatt.

*k*k

Osszességében a helyi adok korében bevezetett valtozasokrol elmondhato, hogy
azok tobbsége a koronavirus-vilagjarvany alatt, kormanyrendelet forméjaban
keriilt bevezetésre. Ezek az intézkedések igy nagy valoszintiséggel a
vilagjarvany okozta negativ hatasokat voltak hivatottak enyhiteni, illetve a

13 A koronavirus-vilagjarvany nemzetgazdasagot érinté hatdsok enyhitése érdekében sziikséges helyi
ado intézkedésrol szolo 535/2020. (XII. 1.) Korm. rendelet 1. §.

14 Gazdasagvédelmi Akcidterv keretében a koronavirus-jarvany gazdasagi hatdsainak mérséklése
érdekében sziikséges addzasi konnyitésekrol szolo 140/2020. (IV. 21.) Korm. rendelet 5. §.
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jarvany gyors terjedésének a visszaszoritdsanak célja is meghuzddhatott
mogottik. Emiatt a fenti szabalyozasok koziil tobb csak a jarvany idején volt
hatalyban. A masik oldalrol viszont ezek az intézkedések negativan érintették a
helyi 6nkormanyzatok pénziigyi autonomiajat, tekintve, hogy a helyi adok nagy
jelentéséggel birnak azok autondémidjaban. Fontos megemliteni, hogy
koronavirus-vildgjarvany alatt a helyi Onkormanyzatok feladatai nem
csokkentek, st novekedtek, azonban a feladatok ellatasat kevesebb bevételbol
kellett finanszirozniuk.
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