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A KENYSZERKOTODES ES AZ ATTERESI KOLTSEGEK
JELENSEGENEK PROBLEMAI A DIGITALIS PIACOKON*

Bak Mdarton Ferenct

A platformszabalyozas mara jelentés meéretii joganyagot foglal magaban.
Szdamos jogag reagalt a platformok altal tamasztott kihivasokra, a felduzzadt
joganyag pedig kezd egyféle dogmatikat, fogalomkészletet biztositani, talan egy
sziilet6ben 1év6 1j jogdg szamara®. A digitalis gazdasag koriili jogi problémdk
megoldasat azok pdratlan soksziniisége és ezaltal az interdeszciplinaris
probléemamegkozelités igénye kiilondsen nehéz feladatta teszi. A digitalis
piacokon észlelt probléemadk gyakran jogi szabalyozas utjan kezelhetdok, azonban
sok esetben kérdéses, hogy a jog feladata-e kezelni egy jelenséget. Fontos
aspektus tovabba a piacszabalyozasi, versenyjogi beavatkozas indokoltsaga,
vagy dgazati beavatkozdssal szembeni opcioja. Az Europai Unié fontos
szabadlyozando teriiletként tekint a digitalis gazdasagra. A 2020-as év végén
napvilagot latott jogszabdlycsomag® kettGs célt szolgdlt: a kérdéses piacok
tisztességes miikodésének és tamadhatosaganak biztositasat, valamint a
biztonsagos, kiszamithato és megbizhato online kornyezet megteremtésének
elésegitését.* Jelen tanulmany e szempontokat figyelembe véve jarja kérbe ezen
aktualis téemat.

1. Bevezetés

Az Eurdpai Unid az elmult évtizedben elkotelezett harcot inditott a kdzdsség
piacait joforman letarold amerikai illetéségli digitalis oOridscégek piaci

*DOI 10.21867/KjK/2025.1.1.

IDr. Bak Marton Ferenc, doktorandusz, Debreceni Egyetem Marton Géza Allam- és Jogtudomanyi
Doktori Iskola

2 7Z6di Zsolt (2023): Platformjog. Nemzeti K&zszolgilati Egyetem, Ludovika Egyetemi Kiado,
Budapest, 9.

3 A hivatkozott jogszabalycsomagot az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2022/2065 rendelete (2022.
oktober 19.) a digitalis szolgaltatasok egységes piacardl és a 2000/31/EK iranyelv modositasarodl
(digitalis szolgaltatasokrol sz0l6 rendelet, azaz DSA), valamint az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU)
2022/1925 rendelete (2022. szeptember 14.) a digitalis agazat vonatkozdsdban a versengd ¢és
tisztességes piacokrol, valamint az (EU) 2019/1937 és az (EU) 2020/1828 iranyelv modositasarol
(digitalis piacokrol sz0l6 jogszabaly, azaz DMA) rendeletek képezik.

4 A DMA (7)-(8) preambulumbekezdései, valamint a DSA 1. cikk (1) bekezdése rdgziti a rendeletek
célmeghatarozasat.
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dominanciajanak megtorése, és a piacok tamadhatova tétele érdekében. Ennek
jegyében sziiletett meg a P2B® és a DMA rendelet.

A digitalizacio koriili jogi problémakdrt Z6di két csoportra osztja.

Az els6 a gazdasagi teriileteket érinté problémak, melyek koziil jelen
tanulmany szempontjabol kiemelendé a digitalis gazdasagi vilag erds piaci
koncentracidja. Ide sorolhatok 4ltaldnossagban a versenyjogi, adojogi,
munkajogi, fogyasztovédelmi problémak. A masodik az alapjogokat érintd
teriilet, melyre kivalo példa a szolasszabadsag korlatozasa koriili élénk vita.® Az
alapjogi kapcsolatban megfigyelhet6k rendkiviil aggaszt6 tarsadalmi ,.tiinetek”
is, nevezetesen a kozbeszéd, valamint a politika dramai mértéki polarizacioja,
és a médiaval szembeni jelentds bizalomvesztés.’

Sokat targyalt ebben a korben a modern informaciés technologia altal
lehetové tett extrém mennyiségben vald adatgytjtés, feldolgozas és felhasznalas
okozta jogi elégtelenségek.®

Mindkét csoportnak megvannak a maga gazdasagi, tarsadalmi teriileten
jelentkezd kétes hatasai, amik jelentds jogszociologiai szinezetli kérdések
eldontésére kotelezik a jogalkotot.

A kozelmult joggyakorlatbol lathatjuk, hogy a Big Tech szamos eszkozzel
védi piaci pozicidit. Arukapcsolas®, bevétel- megoszta51— antifragmentacios-, és
mobilapplikaco-forgalmazasi megéallapodasok hélozatal®, énpreferencial® mind
szerepel a Big Tech széles eszkdztaraban.

A tanulmany azon elsddleges kutatasi témamhoz kivan egy 0j fejezetet
nyitni, hogy mennyiben, és milyen eszkdzokkel lehetséges jogi beavatkozassal
csokkenteni a digitalis piacokra jellemzé erés piaci  koncentraciot.
Leegyszeriisitve, a  vizsgalodas targya, hogy kikiiszobolheté-e a
kényszerkotddés okozta jelentOs piacra 1épési akadaly jogi eszkdzokkel. Jelen
értekezés feltevése, hogy a schumpeteri monopolisztikus versenyelmélet nem
érvényesiil a digitalis piacok tekintetében. Az elmélet egy innovacids dinamikat
vesz alapul, miszerint az innovacios kényszer allandd, a monopol helyzet

5 Az Eur6pai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/1150 rendelete (2019. junius 20.) az online kdzvetitd
szolgaltatasok iizleti felhasznaloi tekintetében alkalmazando tisztességes ¢és atlathato feltételek
elémozditasarol.

6 76di (2023): i.m., 12.

" A témat kivaléan foglalja 6ssze: Tucker, Joshua Aaron - Guess, Andrew - Barbera, Pablo - Vaccari,
Cristian - Siegel, Alexandra - Siegel, Alexandra - Sanovich, Sergey - Stukal, Denis - Nyhan, Brendan
(2018): Social Media, Political Polarization, and Political Disinformation: A Review of the Scientific
Literature. SSRN, March 19, 2018. 6sszefoglalo miive.

8 Thuraisingham, B. (2015): Big Data Security and Privacy. Proceedings of the 5th ACM Conference
on Data and Application Security and Privacy. New York.

® CASE AT.40099 Google Android-iigy.

10 1:20-cv-03010-APM iigyszémon, valamint 20-cv-3715 (APM) iigyszdmon nyilvantartott United
States Of America et al., v. Google LLC egyesitett ligy.

11 CASE AT.39740 Google Search (Shopping)-iigy.
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gyakorlatilag az innovécios tevékenység ,jutalma”, a vallalkozasok pedig
valtjdk egymast eme pozicioban. Kovetkezésképpen a monopolhelyzet csak
ideiglenes, ¢és folyton valtakozik a piaci szereplok kozott, ugyanis az innovacios
kényszer miatt egy jobb termék altali ,kihivas” fogja érni a monopolhelyzetet
éppen birtoklo vallalatot a rivalisok feldl, és ez a helyzet egyféle innovacids
kényszert szl a gazdasiagban. Az elmélet digitdlis piacokon valo
érvényesiilésének azonban latszolag ellentmond, hogy a monopolhelyzetben
1évé véllalkozas jellemzéen nem valtozik. A Big Tech egyes vallalatai
Iényegében évtizedek 6ta 6rzik monopol pozicidikat az altaluk uralt piacokon.
Hipotézisem szerint ez jelent6s részben a kényszerkotddés miatt megkoviilt
piaci struktiranak tudhato be (a kényszerkotddést pont ez okbol
,megkovesedési” hatasoknak is nevezik). Ugy tiinik a Big Tech tagjainak piaci
dominancigja inkabb er6sodik, annak ellenére, hogy a digitalis piacok
innovacios tevékenységének iiteme rendkivill magas. Példaul a Google
keres6motorjanak vilagpiaci részesedése 2010 ¢és 2017 kozott 91%-rdl csak
89%-ra csokkent. Az okostelefonok operacids rendszereinek piacan a Google
Androidjanak részesedése 2009 és 2016 kozott 78%-kal nétt, mig az Apple 10S-
e stabilan tartotta 18%-os részesedését. A Google Chrome bongészé piaci
részesedése a 2012. juliusi 30%-r6l 2017 februarjara 52%-ra nodtt. A kdzosségi
halozatok piacan a Facebook a 2008-as 7%-rol indulva 2020-ra 65%-0s piaci
részesedést ért el (hozzatéve, hogy mar 2008 ota a legnagyobb részesedést
birtokolja). A Youtube (amelyet 2006-ban vasarolt fel a Google) rendkiviil
dominans poziciét birtokol videdmegosztd platformok piacan. Az Amazon
kozonségelérése az elektronikus kiskereskedelmi szolgaltatasok terén az
Egyesiilt Allamokban 2015-ben 70%-0s volt.2 Az app economy tekintetében,
az Apple és a Google egyiittesen az alkalmazasok vilagszintli vésarlasabol
szarmazo bevételek 85%-at és az alkalmazasok letdltéseinek 60%-at adtak. 1
Koénnyen belathatd, hogy a felhasznalok nagy szamu ,,leszakitasa” nélkiil
nem lehetséges megtdrni a digitalis o6ridsok dominanciajat. Itt leszakitas alatt
természetesen nem hatalmas felhasznald csoportok szolgaltatasvaltasanak
erdszakos kikényszeritését kell érteni. Az elérendd cél véleményem szerint a
kényszerkotddés oldasa, hogy a szolgaltatovaltas immaterialis koltségei ne
akadalyozzék a felhasznalokat a platformok kozotti szabad valasztasban. Jelen
tanulmanyban a jog gazdasagi elemzésének modszerével kivanom megvizsgalni
digitalis piacok tdmadhatosagat jelentOsen behatarold halozati hatas ¢és
kényszerkotodés kikiiszobolésének lehetoségeit. Mint az a bevezetésben

13 Stéphane Ciriani - Marc Lebourges (2017): The Market Dominance of US Digital Platforms:
Antitrust Implications for the European Union, 4. Elérhetd:
https://www.researchgate.net/publication/317272901_The_Market_Dominance_of_US_Digital_Platfor
ms_Antitrust_Implications_for_the_European_Union (letoltés datuma: 2024. december 11.)
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emlitésre keriilt, a kényszerkotddés jogi uton vald oldasat a jog gazdasagi
elemzésének modszerével kivanom elemezni. A modszer rovid ismertetésére a
Jakab Andras és Sebok Miklos szerkesztette ,,Empirikus jogi kutatasok™ cimii
mi remek meghatarozasat hivnam segitségiil, miszerint: ,(a modszer)
altalanossagban, a kozgazdasidgtan elméleti és moddszertani apparatusanak
segitségével igyekszik magyarazatokat és eldrejelzéseket adni egyrészt azzal
kapcsolatban, hogy a jogi szabalyok milyen hatassal vannak gazdasagi és
tarsadalmi kimenetelekre, masrészt arrol, hogy kiilonbozo koriilmények kozott a
jog szabalyai varhatéan hogyan keletkeznek és valtoznak, illetve hogy adott
feltételek kozott varhatunk-e hatékony jogszabalyokat. Harmadrészt a JGE egy
normativ programot is megfogalmaz: értékeli a jogi szabalyokat a tarsadalmi
jolétre gyakorolt hatasuk szempontjabol, vagy szerényebben: a kdzgazdasagtan
modelljeivel és az dkonometria analitikus eszkozeivel hozzajarul ahhoz, hogy
lathassuk ¢és értékelhessiik, vajon egy adott jogi valtozas, adott (filozofiailag
igazolt, politikailag kivanatos, torvényhozd altal kitlizott stb.) célok

szempontjabol varhatoan kedvezd hatést gyakorol-e vagy sem”.*

2. A kényszerkot6dés jelensége

A kényszerkotddés jelensége, vagy ,lock-in effect” a haldzati hatasok, a
platform- és alkalmazas okoszisztémak és a digitalis platformgazdasagra
jellemzd célzott tartalomszolgaltatas eredménye. Azt értjiikk alatta, hogy a
felhasznald olyan nagymértékben kotddik az igénybe vett szolgaltatashoz vagy
termékhez, ami irrealisan magas attérési koltségeket eredményez.’® Ez egy jogi
eszkozokkel nehezen kezelhetd problémaspiralhoz vezet: a vizsgalt vallalatok
rendkiviili mértékben dominaljak piacaikat, a jogalkotdi cél ezen piacok
tamadhatdva tétele, azonban a kényszerkotddés jelensége miatt a felhasznalok
valtasi hajlandésaga alacsony, aminek betudhatéoan megkoviil a piaci struktuara,
¢és potencialis versenytars vallalatok nem lesznek képesek a sziikséges kritikus
felhasznald tomeget felhalmozni. A kényszerkotddés versenyjogi szempontbol
vizsgalva egy sulyos piacra lépési akadalyt jelent, az attérési koltségek
csokkentése kovetkezésképpen kivanatos az 1) belépok és a verseny
intenzitasanak novelése szempontjabol.

A kovetkez6kben bemutatom a kényszerkotddés, vagy idegen szoval lock-in
effect jelenség egyes épitdelemit.

14 Jakab Andras — Seb8k Miklos (2020): Empirikus jogi kutatésok, Budapest, Osiris Kiado 2020. 170-
171.

15 Markus Eurich - Michael Burtscher (2014): The Business-to-Consumer Lock in Effect, University Of
Cambridge.
Elérhet6:https://cambridgeservicealliance.eng.cam.ac.uk/system/files/documents/2014AugustPaperBusi
nesstoConsumerLockinEffect.pdf (let6ltés datuma: 2024. december 11.)
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A digitalis piacok egyik legfobb jellegzetessége az tigynevezett kdzvetlen és
kozvetett haldzati hatds érvényesiilése. A kdzvetlen haldzati hatds azt jelenti,
hogy felhasznalok szamanak novekedése miatt a platform egyre vonzobba valik
majd az jabb és Gjabb felhasznalok szamara. Ezaltal egy ongerjesztd folyamat
1ép miikodésbe, ami exponencidlisan noveli a dominans vallalat elérését a
piacon. A kozvetett halézati hatds pedig a masik oldal szerepldit veszi
figyelembe, vagyis a felhasznalok szamanak emelkedése vonzobba teszi a
platformot a szolgaltatok hirdetdk szamara is. ® Az Ujonnan piacra 1ép
vallalatok, még ha alacsonyabb 4rat vagy nivosabb szolgaltatast is kindlnak,
tomegesen kéne elvonniuk a felhasznaldkat a dominans vallalattol, mivel a
platformok népszeriiségét gyakorlatilag a felhasznalok szama hatarozza meg.'’

A Big Tech vallalkozasok tekintetében a felhaszndlok kritikus tomege
,»hogolyd” effektust eredményezett, amely magas piaci koncentraciohoz és
erésen dominans vallalatokhoz vezetett. Ez azonban egyben azt is jelenti, hogy
a magas piaci koncentracido kovetkeztében a piacrajutas az uj vallalkozasok és
szolgéltatdsok szamara egyre nehezebb lesz, mig a platform tulajdonosainak a
piaci ereje nd.18

A kapcsolathalo értéke Ongerjeszté folyamatokat indit el, ami a nagy,
sokszereplds haldzatok tovabbi novekedéséhez vezet. A vallalatok szamara ez
azt jelenti, hogy noha az egyes vevok megszerzési koltsége magas, egy kritikus
tomeg elérésén til minden ujabb vevé megszerzésével egyre ndvekvo eredmény
érhet6 el, ami — a piacvezetOknek, illetve a monopolisztikus torekvéseknek
kedvezve — koncentracios folyamatokhoz vezethet az érintett iparagakban.®
Tény, hogy minél erésebb a pozitiv haldzati hatas, annal kevesebb platform
kozott oszlik el a felhasznaldi réteg. Hasonldan, ha a fogyasztok sziikségletei
tobbnyire megegyez6ek, akkor elegendd néhany platform azok kielégitésére.?

A digitalis piacokra jellemzd, hogy aruk és szolgaltatasok arukapcsolasa
utjan egy meghatarozott piacon dominans pozicidban 1év vallalkozas konnyen
terjeszkedhet az uralt piaccal ,;szomszédos” piacok felé is.2! A kiilonbdzd

16 Belényesi Pal (2015): A digitalis piacok idszerii versenyjogi vonatkozasai, John Cabot University,
Roma, 12. Elérhetd: https://www.gvh.hu/data/cms1033315/12 Belenyesi_Pal_a_digitalis_piacok.pdf
(letoltés datuma: 2024. december 13.)

17 Priskin Boglarka - Hantosi Istvan (2019): A versenyjog kihivasai a digitalis gazdasagban — Az
Eurdpai Bizottsag tanacsado testiiletének jelentése és a Fuhrman-riport tiikkrében. Versenytiikor, XV.évf.
/2. szam, 28.

18 Belényesi (2015): i.m., 12.

9 Nemeslaki Andrds (2020): Platformgazdasagtan — kétoldalt piacok elmélete In: Sasvéri, Péter
(szerk.): Informatikai rendszerek a kozszolgdlatban 1. Budapest, Ludovika Egyetemi Kiad6, 178.

2 Csontos Réka Sara - Szabé Zsolt Roland (2018) A versengés uj szinterei: platformok
stratégiaimenedzsment-megkozelitésbdl. Vezetéstudomdany, 49 évt., (9) szam, 62.

2l Klasszikus példa a szoftveres arukapcsolas jelenségére Eurdpai Bizottsig Microsoft Corp. ellen
1993-ban inditott, véglegesen 2007-ben lezarult (A COMP/C-3/37.792 Microsoft iigy) iigy.
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alkalmazasok és szoftverek osszekapcsolasaval a platformszolaltatok mind tébb
és tobb felhasznaloi igényt elégitenek ki.?

A felhasznalo altal érzékelt halozati hatasok?®, a ,,status quo” torzitds (az a
jelenség, hogy a fogyasztok els6sorban az eldretelepitett, alapértelmezett
alkalmazasok hasznélatat részesitik el6nyben)?, valamint a zart platform
okoszisztémak ,bezarjdk” a fogyasztot egy adott szolgaltatasba, vagy
szolgaltatasegylittesbe.

Mindez  joideje  ismert jelenség, A  kényszerkotddés — oldésa
versenyszempontokat figyelembevéve mindenképpen iidvozlendd lenne,
azonban szamos elméleti és gyakorlati problémaba iitkozik.

A gyakorlati oldalon a lock-in effect jelentette piacra 1épési akadaly
épitékockai az ugynevezett attérési kéltségek.

Attérési koltségeknek nevezziik osszefoglaloan azon koltségeket, amelyek a
fogyasztd/ felhasznald szamara bizonyos addig igénybe vett termék, vagy
szolgaltatd valtdsa soran meriilnek fel, egy 1Uj termeld, vagy szolgaltatd
termékével, illetve szolgaltatasaval elégiti ki.?®

Ezen koltségek lehetnek materialis, objektiv, azaz anyagi, pénzben
kifejezhetd koltségek (példaul két internetszolgaltatd arazéasa kozotti deficit),
vagy immateridlis, azaz szubjektiv koltségek, amelyek nehezen bearazhatok, és
jelentds benniik a pszicholdgiai tényezo.

Vizsgalodasom targyat alapvetéen az olyan nagy platformszolgaltatokhoz
vald kényszerkotddés ,,oldasa” képezi, amik anyagi értelemben ingyenes
szolgaltatast nyujtanak a felhasznaloknak. Ennek megfeleléen a kutatds az
immaterialis koltségek elemzésére fokuszal. Mindezek mérése nem konnyi,
hiszen nem szamszerlsithetjiik a konkrét koltségeket, igy els6sorban
pszichologiai feltevések mentén kell a felhasznalok dontési hajlanddsagat
vizsgalnunk.

Osszefoglalva arra szeretnék valaszt taldlni, hogy hogyan csdkkenthetdk a
platformvaltas okozta immaterialis attérési koltségek jogi eszkozokkel.

Az attérési koltségek elemzéséhez fontos kontextusba helyezniink azokat a
halézati hatas és a kényszerkotédés mechanikajanak feltarasaval és
felhasznalokra gyakorolt hatdsainak gyakorlati példakon keresztiil torténd
vizsgalataval. A digitalis piacok {izleti modelljei a kapcsolodasi pontok halozata

22 Christian Karbaum — Max Schulz (2018): Ecosystems: New challenges for competition law
enforcement. European Commission. Elérhet6:
https://ec.europa.eu/competition/information/digitisation_2018/contributions/%20glade_michel_wirtz.p
df 2.

23 A halozat tagjai a tagok szamossagaval aranyosan egyre értékesebbnek érzik a platformot.

24 Bérsony Eszter et. all. (2024): Nagykommentar a DMA rendelethez, Wolters Kluwer, 75.

% Lérincz Laszl6 - Nagy Péter (2009): Az attérési koltségek hatdsa a versenyre a tavkozlési piacokon,
In: Valentiny, P. — Kiss F. L. (szerk.): Verseny és szabdlyozas 2008, Budapest, Magyarorszag: MTA
Kozgazdasagtudomanyi Intézet, 171.
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altal alkotott kozvetett vagy kozvetlen halozati hatasok kihasznalasara
épiilnek?®. A halozati  hatds  relevancidjanak  megértésében  a
kozgazdasagtudomany elmélete nyujt segitséget. Ugyanis mint ismert, a
halozatos piacokon pozitiv externalia keletkezik, mivel a tagok hasznossaga
novekedik a halézat méretével. Minél tobb a résztvevd, minél nagyobb a
halézat, annal nagyobb mértékben allnak rendelkezésre adatok, amik segitenek
a kereslet-kinalat egymasra talalasaban®’

Mar emlitésre keriilt, hogy szdmos digitdlis dridsvallalat szolgaltatasait a
felhasznal6i oldalon anyagi szempontbol ingyenesként irhatjuk le, a szolgéltatas
valodi ara a legtdbb felhaszndld esetében nem azonosithatdé. A verseny
valdjaban a felhasznalok interneten eltoltott idejéért €s figyelméért zajlik. A
felhasznalok platformon végzett tevékenységérdl, az ott térténd interakciokrol a
szolgaltatd adatokat gyljt, amivel modellezni tudja a felhasznald digitalis
vilagon beliili fogyasztéi preferenciait. A végfelhasznalokrol szerzett értékes
adatok birtokaban megalkothatjadk azok tgymond digitalis énjét, aminek
koszonhetéen személyre szabott tartalmakat és hirdetéseket kinalhatnak nekik,
amelyek hatvanyozzak a felhasznalo kotodését a platformhoz, azon keresztiil
pedig az azt biztositd szolgaltatbhoz. Minél tobb platformot integral egy
vallalkozas, annal pontosabb és Osszetettebb szolgaltatdst tud kindlni a
felhasznaldiknak (akik jellemzéen a hirdetok, fogyasztok és a fogyasztokat
megcélzo vallalkozasok).?®

Jelentds kényszerkotddést erdsitd eszkdz a mar sokat targyalt arukapcsolas
gyakorlata is. Ha egy vallalkozas kifejleszt egy innovativ megoldast (terméket
vagy szolgaltatast), és azt szabadalmi védelem eszkozével ,,bezarja” a sajat
platformjara, azzal konnyen el6allhat ez a helyzet. Ez kiilonosen akkor jarhat
jelentds versenytorzitd kovetkezményekkel, ha a vallalkozas er6folényes
helyzetben van az adott piacon. A platform dkoszisztémakat miikodtetd digitalis
vallalkozasok ezzel a modszerrel O piacokra is kiterjeszthetik dominanciajukat.

A jelenséget két olyan jogeseten keresztiil vilagitom meg, melyek
tapasztalatai jelentésen hozzajarultak a DMA rendelet megalkotasahoz.

A fentebb hivatkozott iigyben?® a Microsoft drukapcsolésa (a médialejatszd
szoftver automatikus integralasa az operacios rendszerbe egyuttal a tokéletes
integralhatosagot biztositd inputok megtagadasa szoftverfejlesztok szamara)
jelentésen megnovelte a felhasznalok attérési koltségeit egy alternativ
médialejatszo szoftver valasztasa esetén. Hiszen ez Ohatatlanul operacios
rendszer valtoztatassal is jart volna, amely mind a materialis (az 0j operacios
szoftver ara, az esetlegesen addig megkotott licencia szerzodések felbontasanak

% Belényesi (2015): i.m., 10.

27 Csontos—Szabo (2018) i.m., 3.
28 Belényesi (2015): i.m., 22.

2 A COMP/C-3/37.792
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vesztesége), mind az immateridlis (a bizonytalansagi, keresési, installalasi,
tanulési, pszichologiai) atvaltasi koltségek terén jelentds terhet hdritott a
fogyasztora. Ezzel mind a gazdasagi hatékonysag €s innovacidé kdzpontisag,
mind fogyasztdi jolét versenyjog doktrindja szerinti megkozelitésbdl erdsen
karos hatdsokat valtott ki a piacon. A gazdasagi hatékonysag és innovacio
kozponti megkdzelités szerint konnyen belathato, hogy az operacios rendszerek
piacan elsdpré dominancidval bir6*® Windows-hoz kizarélagosan illeszthetd
arukapcsolt médialejatszo szoftver puszta létezése kiiktatta volna a versenyt (és
ezaltal az innovacidt) a médialejatszo szoftverek piacan. A fogyasztovédelmi
szempontu megkdzelités szerint a fogyasztd akkor sem valthatott volna masik
médialejatszo szoftverre Windows rendszerrel operald személyi szamitogépén,
ha nincs megelégedve annak mukodésével. A felhasznald eldtti valasztési
lehetdségeinek elvételével nagymértékben csokken a fogyasztoi jolét.

Az eset remekiil ravilagit a versenyjog €s a szellemi tulajdonvédelem kozotti
kolliziora. A Microsoft védekezése szerint a licenc és a know-how atadasat
jelentené a versenytarsak szamara, amelynek megtartasahoz a Microsoft jogos
gazdasagi érdeke fiizédik, ez a szellemi tulajdon védelem szempontjabol ugy
vélem tokéletesen indokolhatd. Versenyjogi és versenypolitikai szempontbol
azonban ez a helyzet oda vezetne, hogy jelent6sen csokken a verseny, az
innovacio, és a fogyasztok valasztasi szabadsaga egy dinamikusan fejlédo
innovaciovezérelt piacon. Mivel a domindns vallalat megtagadja az 0j belépd
szdmara nélkiilozhetetlen inputot, igy a szolgaltatds folyamatossaganak a
megszakadasa tovabb noveli a fogyasztok altal érzékelt valtasi koltséget.

A masik, a szoftveres arukapcsolas teriiletén ,,allatorvosi 16nak” szamité tigy
a Bizottsag Google ellen indult nagyszabasu antitroszt eljarasainak egyike, a
Google Android-iigy.®* A Bizottsagi vizsgalat fényt megallapitotta, hogy a
Google 6sszekapcsolta a Google Search alkalmazast a Play Store-ral és a
Google Chrome-mal (amelyek mind kiilonalld termékeknek mindsiilnek), ez a
gyakorlatban azt jelentette, hogy amennyiben nem keriilnek telepitésre az
Android mobil operacios rendszerrel vezérelt mobil eszkozokre a fentebb
megemlitett Google alkalmazasok, ugy a felhasznald nem lesz jogosult a Play
Store (4ruhaz), a Google Aaltalanos alkalmazas-let6lté kdzpontjanak
hasznalatara. Ezek az intézkedések a Bizottsag allaspontja szerint korlatozzak a
versenyt, ugyanis az Osszekapcsolds jelentds versenyelonnyel ruhazza fel a
Google-t, amelyet a vetélytars keresdszolgaltatok és nem operacios rendszer
specifikus mobilbongészék nem képesek ellensulyozni, az &sszekapcsolas
tovabba akadalyozza az innovaciot és a fogyasztok karositasa mellett fenntartja
és megerd6siti a Google er6folényét az érintett piacokon. A Google ezen tl nem

30 Comission decision of COMP/C-3/37.792 Microsoft — (15)
31 CASE AT.40099
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tudott semmilyen objektiv, elfogadhatd okkal eléhozakodni, amely igazolna a
Google Search, a Google Chrome és a Play Store dsszekapcsolasat. 32

Az eset a szoftveres arukapcsolas klasszikus példaja, amely megvilagitja a
vizsgalt vallalkozadsok azon gyakorlatat, hogy egy, a platform megfeleld
kihasznalasahoz kulcsfontossdgi termék vagy funkcié hasznalatit egy
opciondlisan helyettesithetd kiegészitd termékhez vagy szolgaltatdshoz kotik.
Ezzel a modszerrel az er6folényes helyzetben 1évo vallalkozas egy adott termék
vagy szolgaltatas tekintetében jelentésen ndveli az arrol valo attérés koltségeit
azzal, hogy egy, az eszkdz, vagy a platform Okoszisztéma kielégitd
hasznalatahoz elengedhetetlen masik termék vagy szolgaltatas igénybevételéhez
koti.

Az ismertetett iligyek rendkiviil értékes tapasztalatokkal szolgaltak a
Bizottsag szamara a digitalis piacokat és szolgaltatasokat szabalyozni hivatott
jogszabalycsomag piacszabalyozasi elemének, a Digital Markets Act-nek a
megformalasaban.

Az emlitett jogforrasok rendeleti jellege (mely a tagallamokban kozvetlen
hatallyal érvényesiil) hatarozott egységesitdé szandékot feltételez, de
megjegyzendd, hogy a DMA a tagéllami-, és uni6s versenyszabalyok mellett,
nem helyett alkalmazand6.®®

3. Attérési koltségek a digitalis gazdasagban

Mint arr6ol mar az elézOekben szo esett, attérési koltségeknek nevezziik
mindazokat a koltségeket, amelyek a fogyaszto/ felhasznald szamara bizonyos
addig igénybe vett termék, vagy szolgaltatdé valtasa soran meriilnek fel,
amennyiben igényeit egy Uj termeld, vagy szolgaltaté termékével, illetve
szolgaltatasaval elégiti ki.>

A valtasi koltségek piaci hatasa szempontjabol elsésorban az a dontd, hogy a
fogyasztd milyen nehéznek érzékeli a valtast a dontés eldtt, nem pedig az, hogy
objektive milyen nehéz volt, illetve, hogy vélekedik errél utdlag.®*® Ha a
fogyasztok egy valtasrol, amely objektive nem jar magas valtasi koltséggel, azt
feltételezik, hogy az ahhoz kapcsolodo attérési koltségek nagyon magasak,

32 A Bizottsag hatérozatanak &sszefoglaléja (2018. julius 18.) az Eurépai Unié miikddésérél szolo
szerz6dés 102. cikke és az EGT-megallapodas 54. cikke szerinti eljarassal kapcsolatban (5) - Az
Europai  Uni6  Hivatalos  Lapja—  C402/19 elérheto: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52019XC1128(02) (letdltés datuma: 2024. december 20.)

3 Toth Andras (2024): A DMA és a versenyjog viszonya. In: Koltay Andris — Szikora Tamas —
Lapsanszky =~ Andras  (szerk.): A4  vadnyugat vége?  Tanulmanyok az  Eurdpai  Unio
platformszabalyozasarol. Budapest, Magyarorszag, ORAC Kiado, 340.

3 Lérincz - Péter (2009) i.m. 171.

% Bak Marton Ferenc — Bordas Péter (2024): Regulacié - deregulacio: kihivasok és a digitalis piacok
szabalyozasaban, In: Glavanits Judit — Szabé Tamas (szerk.): Kiszolgdltatott csoportok a digitdlis
vilagban - A digitalizacio jogalkotoi és jogalkalmazoi kihivasai, Universitas, Gyor, 14.
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akkor ennek ugyanolyan piaci hatdsa van, mintha azok objektive magasak
lennének (és redlisan értékelnék). Az attérési koltségek szubjektiv jellegébdl is
fakad, hogy ezek a koltségek az idoben valtozhatnak, még akkor is, ha a
szolgaltatok szerzddéses feltételei, szerzodéskotési gyakorlata, vagy egyéb
kiilsé tényezé nem valtozik, de egyre tobb fogyasztd szerez tapasztalatokat a
szolgéltato valtassal kapcsolatban.

Az attérési koltségeket tobb modon csoportosithatjuk. Jelen kutatashoz a
materialis és immaterialis ismérvek alapjan torténd csoportositast vettem alapul.
Mivel a vizsgalt vallalatok szolgaltatdsainak lényegében nincs, vagy csak
nagyon korlatozott mértékben 4all rendelkezésre alternativaja, tovabba
szolgaltatasaik anyagi értelemben tilnyomorészt ingyenesek, igy elsésorban az
immaterialis koltségek szambavételére, és felbecsiilésére tettem a hangsulyt.

A vizsgalt koltségek mérésére az Ugynevezett kozvetlen modszerek a
legalkalmasabbak. Azokat nevezzilk Kozvetlen modszereknek, melyek a
fogyasztok egyéni viselkedése alapjan mérik, vagy becsiilik meg a valtasi
koltségeket.® Ezeknek tehat abban az esetben van kiemelkedd szerepe, ha nincs
meg az ar hatasanak egyiitthatoja a korabban emlitett okok valamelyike miatt,
azaz nem tudjuk pénzben megadni a valtasi koltségek értékét, csak egyfajta
valoszinliséget kapunk, hogy milyen gyakran valtanak, vagy milyen feltételek
fennallasa esetén valtananak a fogyasztok szolgaltatast.

A szolgaltatasok relativ ingyenessége okan elsOsorban az nem anyagi
koltségek hatdsa jelentds: a pszicholdgiai, keresési, és bizonytalansagi
koltségeké.

Pszicholdgiai koltségek alatt azokat a koltségeket értjiikk, amelyeket az
general, hogy a fogyasztdé nagymértékben ragaszkodik az altala addig igénybe
vett termékhez vagy szolgaltatashoz, amelynek levaltasa a szolgaltatas lényeges
értékesokkenésével jarna. Sajnos konnyl belatni, hogy példaul egy kozosségi
médiaplatform esetében egy hatalmas felhasznaldi kdzosséggel bird platformrol
nem érdemes egy olyanra valtani, amelynek felhasznaldi tabora a téredéke a
korabban igénybe vett szolgaltatééval. A perszonalizacioé Gtjan a platform képes
egyre specifikusabb személyre szabott szolgaltatdsokat nytjtani és hirdetéseket
megjeleniteni,¥” ennek kovetkeztében pedig irrealisan magasra emelkednek az
atvaltasi koltségek.

A bizonytalansagi koltség kiilondsen jelentds és nagymértékben hatassal van
az elézéekben bemutatott pszicholdgiai koltségre, ha gy tetszik annak egy
alkotoeleme. A fogyaszté ugyanis nem lehet biztos abban, hogy az addig
igénybe vett szolgaltatas vagy termék jobban kielégiti igényeit, azaz, hogy

% Lérincz - Péter (2009): i.m. 188. old.

37 Maka Zsofia (2022): A versenyjog és a tech-6riasok kiizdelme a digitalis platformgazdasagban — A
digitalis piacokrdl szolo rendelettervezet (MA) torekvései és fejleményei, Fontes luris, 2022. évf. 1.
szam, 39.
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érdemes egy masikra valtani. A fogyasztoi tudatossiag pedig értelemszeriien
nem értelmezhetd ezen a sikon, hiszen naivitds lenne azt gondolni, hogy az
egyszerli felhasznalo lelki szemei el6tt az FEurépai Unid digitalis
versenyképességének javitasa, ebbdl kiindulva pedig az amerikai digitalis
oriasok piaci monopolhelyzetének megtorése lebeg.

A vizsgalt dominans vallalatok piaci beagyazottsaga rendkiviil magas,
kimondhatatlanul széles korben ismert szolgaltatasokat ¢és termékeket
kapcsolnak Ossze gyakran velik (Facebook-kozosségi halo, Google-
keresdmotor, Apple-személyi szamitogépek €s okostelefonok, és az azokhoz
tartozo szoftverek). Ennek fényében a pszicholdgiai és bizonytalansagi koltség
igen jelentds méreteket Olthet. Végsd soron ez a két koltségtipus az, aminek
magas értéke véleményem szerint komoly aggilyokat vet fel a digitalis
monopoliumok dominancidjanak megtorésére nézve. Ezek ugyanis szinte
kizarélag a fogyasztok mind egyéni, mind kollektiv dontésének fiiggvényei. A
bizonytalansagi koltség talan csdkkenthetd jogi tton, példaul olyan szabalyozoi
nyilatkozatokkal, = mindségbiztositasi, termékszavatossidgi  eszkozokkel,
amelyekkel az Ujonnan belépdk altal nyujtott szolgaltatdsok mindségének
elismerését eldsegitik. Ezen eszk6zok hatékonysaga azonban tapasztalatok hijan
mindenesetre megkérddjelezheto.

A keresési koltség azt a koltséget jeloli, amelyet a felhasznald azzal fizet,
hogy a korabban igénybe vett szolgaltatds vagy termék alternativajanak
keresésével és kivalasztasaval fizet meg.® Ezzel ugyan nagymértékben
csokkenthetd a pszicholdgiai koltség és a bizonytalansag, azonban adott esetben
jelentds iddbefektetéssel jar, a kimenetel pedig bizonytalan, hiszen kdnnyen
vezethet arra az eredményre, hogy a fogyasztd végiil marad a korabbi
szolgaltatonal. A dominans platformok feliiletet biztositanak olyan csoportok
egymasra talalasahoz, amelyek masképpen csak magas keresési koltségek
mellett 1éphetnének interakcioba egymassal. Akarcsak a korabban bemutatott
tipusoknal, a keresési koltségnél is nagyon hangsulyos a szubjektiv jelleg, igen
nehezen mérhetd, jogi eszkozokkel pedig joforman kezelhetetlen.

A tanulasi koltségek az Osszetettebb termékek és szolgaltatasok valtasa
esetén kaphatnak szerepet, illetve lehetnek sulyosak, amennyiben a valtast
kdvetden az uj termék vagy szolgaltatds hasznalata nem egyértelmii a fogyaszto
szamara, €s annak helyes, minden funkciét magaba foglald elsajatitasahoz
jelent6sebb erdfeszitést és idobefektetést feltételez részérdl.>® Ez a koltségtipus
a digitalis piacokon nyujtott termékek és szolgaltatasok jellegére tekintettel
jelentés mértéket Olthet, foleg olyan szélsOséges esetekben, amikor egész
platform 6koszisztémakrodl valtananak egy masikra.

3 Somosi Agnes (2017): A szolgaltataskivezetés hatasa az ligyfelekre a telekommunikacids szektorban,
Budapesti Corvinus Egyetem Gazdalkodastani Doktori Iskola, Doktori disszertacio, 43.
3L8rincz - Péter (2009): i.m. 172. old.
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A tanulasi koltségek csokkentésére rendkiviil korlatozottan 4llnak
rendelkezésre jogi eszk6zok, ezt elssorban a versenyzd vallalkozasnak van
lehetdsége a lehetd legkisebb mértékiire redukalni. Ennek egy lehetséges utja a
dominéans vallalathoz hasonldé miikddési/ hasznalati elven alapul6 terméket vagy
szolgéltatast piacra dobasa. Mivel az attérési koltségek véleményem szerint
korrelalnak egymadssal, ezzel csokkenthetd lenne egytttal mind a pszicholdgiai,
mind a keresési koltség mértéke is.

A jogi szabdlyozas ezen a teriileten meglatdsom szerint inkabb a szellemi
tulajdonvédelem teriileten jatszik nagy szerepet, hiszen a domindns vallalatok
termékeinek és szolgaltatasainak szolgai masoldsa, vagy jogvédett technikai
megoldasainak hasznalata értelemszertien IP jogvitakhoz fog vezetni.

Az installacios koltségek a tanulasi koltségekhez hasonldak abban, hogy a
komplexebb szolgaltatasok esetén lehetnek jelentdsek, valamint abban is, hogy
jogi eszkozokkel kozvetleniil nehezen csokkentheték. Jelen tanulmany
szempontjabol szamos példa hozhatd: gyakorlatilag minden szoftver valtas
esetén felmeriil, nem is beszélve az Osszetettebb digitalis termékekrol,
platformokrol, vagy a legszélsGségesebb az egész platform Okoszisztémarol
torténd attérés esetében. Véleményem szerint jogi beavatkozasnak akkor lehet
helye ezen amennyiben a tdmadhatova tenni kivant piacot urald oridsvallalat
megtagad olyan létfontossagli inputokat,*® amelyek lehetévé teszik, hogy az
adott informatikai okoszisztémaba egyaltalan installalhato legyen egy szoftver
(lasd a korabban hivatkozott Microsoft vs. Bizottsag iigyet).

A kompatibilitasi koltségek tipikusan bizonyos termékek esetén
jelentkeznek, ahol egy tartds fogyasztasi cikk megvételét kovetden ehhez a
termékhez kompatibilis vasarlasok torténnek. Ez utobbiak lehetnek szoftverek,
de tipikusan alkatrészek vagy kiegészitd termékek. Erre kivalo példa az Apple
termékcsalad. Ezen a teriileten hatékony lehet a jogi beavatkozas, amelyet egy
frissnek mondhatd Europai Unids szabalyozas is megmutat. A Parlament és a
tagallamok megegyeztek, hogy a C tipust USB legyen a k6zds toltési szabvany
a kis elektronikai eszkdzok esetében 2024 6széig.** A radidberendezésekrdl
sz6l6 moddositott iranyelvrél szold ideiglenes megallapodas egységes toltési
megoldast hoz létre egyes elektronikus eszkozok szdmara. A hardveres
kompatibilitas teriiletén tehdt erds szerepe lehet kogens Europai Unios
intézkedéseknek, és idvozlendének tartom az erre iranyuld kiemelt jogalkotasi
szandékot.

40 OECD (2021): “Abuse of dominance in Digital Markets”, OECD Roundtables on Competition Policy
Papers, No. 256, OECD Publishing, Paris, 25. old., elérhet6: https://doi.org/10.1787/4c36b455-en
(letdltés ideje: 2024. december 20.)

41 https://www.europarl.europa.eu/news/hu/press-room/202206031PR32196/deal-on-common-charger-
reducing-hassle-for-consumers-and-curbing-e-waste (let6ltés ideje: 2024. december 20.)
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*k*

Az atvaltasi koltségek csokkentése és ezaltal a kényszerkotodés fellazitasa
véleményem szerint alulértékelt tényez6 a digitdlis monopoliumok
dominancigjanak enyhitése vagy megtorése szempontjabol. Amennyiben az 1j
szabalyozéas alapjan nem sikeriil egy kritikus felhasznal6tdmeget elvonni az
uralkodd platformszolgaltatoktol, hiaba lesznek a kinalt szolgaltatas
tekintetében versenytarsnak - példaul rivalisnak tekinthetd eurdpai
vallalkozasok -, nem tudjak majd ndvelni piaci részesedésiiket.

A halozati hatas egy tytk-tojas problémat eredményez. Amig nincs elegendd
felhasznaldja a platformnak, addig a gyartok vagy tartalom-eléallitok sem
motivaltak a platformhoz val6é csatlakozasban. Viszont tartalom nélkiil a
fogyasztok se valasztjak az adott platform szolgaltatasat.*?

Allaspontom szerint a valtasi koltségek csokkentése a széles kori
interoperabilitds megteremtését 6sztonz0 szabalyozas tlinik jogi eszkozokkel
leginkabb megvaldsithatonak.

Amennyiben a hasonld szolgaltatasokat kinalé platformok kozott
megvaldsulna az atjarhatdsag, tényleges verseny alakulhatna ki kozottiik, és a
kozvetlen halozati hatas okozta platformko6tddés 1ényegesen oldodhatna.

A Digital Markets Act rendelet megalkotasa soran jelentds célként jelent
meg az interoperabilitas megteremtése, a kényszerkdtddés oldasat eredményez6
szabalyok lefektetése. A rendelet értelmében a kapudrnek lehetéve kell tennie a
szolgaltatok és hardverszolgaltatok szamara az interoperabilitasi céla
hozzaférést a kliens szoftverekhez és az operacios rendszerhez. Ezen kiviil
engedélyeznie kell a harmadik féltél szarmazé alkalmazasok és
alkalmazasaruhazak telepitését és hasznalatat, feltéve, hogy ezek nem
veszélyeztetik az operacios rendszer vagy a kliens szoftver integritasat (DMA
II. fejezet, 6. cikk (7)). Az interoperabilitas szempontjabdl fontos, hogy a
végfelhasznalok adatai mostant6l hordozhatok lesznek az alkalmazasok kozott.
A kapudrnek meg kell akadalyoznia az onpreferencids rangsorolas problémajat
azaltal, hogy nem részesitheti kedvezébb elbanasban sajat szolgéltatasait a
rangsorolds soran, ¢és Dbiztositania kell a hozzaférést az online
keresdprogramjaval végzett keresések soran keletkez6 kattintasi és rangsorolasi
adatokhoz is (DMA II. fejezet, 6. cikk (5), (11)). Végiil, fontos megemliteni az
azonnali iizenetkiild6 alkalmazasok alapfunkcidinak interoperabilitdsanak
megteremtésére vonatkozo kotelezettséget. A rendelet 7. cikkét a szamfiiggetlen
személyek kozotti hirkozlési szolgaltatasok atjarhatosaganak szenteli. A
mindsités utan a szolgaltatoknak szdveges lizenetek, multimédia tartalmak és

42 Csontos — Szabo (2018): i.m. 61.
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csatolt fajlok terén, majd egyre szélesebb funkcidk oOsszehangolasara is
kotelezettek lesznek.*®

Az Europai Uni6 a DMA rendelet formajaban megtette az elsd 1épést a
platform Okoszisztémak kozotti atjarhatosdg megteremtéséhez, azonban a
kényszerkotddés jelenségének érdemi kezelésére mindenképpen ambicidzusabb,
a szolgaltatasok és alkalmazisok szélesebb korét érinté szabalyanyag
megalkotasara van sziikség.
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HELYI ADOK KOREBEN BEKOVETKEZETT VALTOZASOK
HATASA A HELYI ONKORMANYZATOK PENZUGYI
AUTONOMIAJARA®

Borbély Eszter!

Az uj onkormanyzati feladatfinanszirozasi rendszer bevezetésével 2012 utan az
egyes telepiilések sajat beveteli forrasai felértekelodtek, amelynek jelentos
részét az onkormadnyzatok adobevételei teszik ki. A helyi adoztatas szabdlyait a
helyi adokrél szolé 1990. évi C. torvény (a tovabbiakban: Htv.) tartalmazza.?
Jelen tanulmanyomban azokra a helyi adok korében, az utobbi — 2020 utdani —
valsagok hatasara bekovetkezett valtozdasokra térek ki, amelyek érintették a
helyi 6nkormanyzatok (bevételi) pénziigyi autonomidjat.

1. A helyi adok jelentdsége

A helyi addk a helyi dnkormanyzatok sajat bevételei kdzé tartoznak. Tipusai
alapjan megkiilonboztethetiink zart listas és nyilt listas adokat. A zart listas adok
kozé sorolhatd az idegenforgalmi ad6, az ¢épitményadd, a telekadd, a
maganszemély kommunalis addja, valamint a helyi ipartizési add, mig a nyilt
listas adok kozé a telepiilési ado.

Az onkormanyzati gazdalkodasban a helyi adoknak harom alapvetd szerepe
van. Egyfel6l az Onkormanyzatok szdmara autondomiat adnak. A helyi
onkormanyzatok ugyan a Htv.-ben rogzitett korlatok kozott vethetnek ki helyi
adot, de adomegallapitasi jogukkal élve szabadon eldonthetik, hogy bevezetik e
vagy sem. Az autondmidhoz kapcsolodva az is fontos egy Onkormanyzat
szamara, hogy a kivetett helyi adok révén minél fiiggetlenebb legyen a kdzponti
koltségvetéstdl és az allami tamogatasoktol. A helyi adok révén a telepiilések
olyan bevételre tesznek szert, amellyel maguk gazdalkodhatnak, ezzel is
biztositva a fiiggetlenséget és az autonomiat. A fentiek mellett fontos
megemliteni azt is, hogy a helyi adok a kivetd telepiilések szamara egy stabil
bevételi forrast biztositanak. Az ado kivetése soran a helyi dnkormanyzatoknak
tekintettel kell lenniiik a telepiilés sajatossagaira, valamint arra is, hogy az adok
bevezetése milyen koltségekkel jar, illetve azok mennyire egyszeriiek.
Mindezek mellett egy jo ado6 igazodik az adofizetdknek a szocialis és tarsadalmi
képességéhez, valamint a teljesitOképességéhez.’

* DOI 10.21867/KjK/2025.1.2.

L Borbély Eszter, IV. éves jogasz szakos hallgato, DE AJK

2 Ramhédpné Radics Katalin Adél (2023): Helyi dnkormanyzati autonémia: Mi véltozik, mi marad?
Kozigazgatasi Tudomany, 3. évf., 1. sz. 85-98.

3 Péteri Gabor (2015): Helyi adozas: a sziikséges rossz? KOZJAVAK, 2. évf., 2015/1. sz., 32-36.
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2. Helyi ipariizési ado6 szabalyozasaban bekovetkezoé valtozasok

A helyi ipartizési adonak (tovabbiakban: HIPA), valamint annak mértékének
meghatéarozd szerepe van az dnkorményzati feladatellatasban.* A HIPA korében
bevezetett valtozasok kapcsan elsé sorban az adobdl szarmazod bevételek
felhasznalasarol szeretnék irni, amelyek 2015-t61 valtak kotott felhasznalasava.®
A Htv. értelmében a telepiilési onkormanyzat altal megallapitott helyi ipartizési
adobdl szarmazo bevételt elsdésorban — fovarosi dnkorményzat esetén a kiilon
torvényben meghatarozottak szerint — a helyi kozosségi kozlekedési feladat
ellatasara kell forditani. Az ezen feliili bevételek a telepiilési dnkormanyzat
hataskorébe tartozo szocidlis feladatok finanszirozasara hasznalhatok fel. Fontos
azonban, hogy a helyi dnkormanyzat altal megallapitott helyi ipariizési adobol
szarmazo6 bevételt nem lehet forditani az 6nkormanyzati hivatali alloméanyban
foglalkoztatottaknak a személyi juttatasaira, illetve az ahhoz kapcsolodod
munkaadokat terheld jarulékok és szocialis hozzajarulasi ado finanszirozaséara.®
A helyi iparlizési adobol szarmazo bevételek kotott felhasznalasanak bevezetése
érinti a helyi Onkorményzatok pénziigyi autondémiajat, a fenti szabalyok
bevezetése alapjan a bevételek felhasznalasaval kapcsolatosan nem donthetnek
szabadon. Ennek hatranya, hogy ezeket a bevételi forrasokat kizardlag a
torvényben meghatarozott feladatok ellatasara lehet forditani. Ezen kotott
felhasznalasi rendszer elénye ugyanakkor, hogy a bevételi forrasok elkdltése
jobban nyomon kovethetd.

A HIPA mértékét a Htv. az adodalap 2 %-aban hatarozza meg. Az adomérték
tekintetében azonban valtozas kovetkezett be 2021-ben. A koronavirus-
vilagjarvany nemzetgazdasagot érintd hatasanak enyhitése érdekében sziikséges
egyes intézkedésekrdl szold 639/2020. (XII. 22.) Korm. rendelet ugyanis
rogzitette, hogy amennyiben a 2021. évben végz6dé adoévben alkalmazando
onkormanyzati rendeletben a megéallapitott adomérték tobb mint 1 %, akkor a
helyi iparlizési add mértéke 1 %." Ezt a rendelkezést késébb a 2022-es évre
vonatkozdan is meghosszabbitottak. A helyi ipar(izési adé mértékének 2 %-0S
hatara a 2023-as évtél keriilt visszavezetésre. Igy a helyi onkormanyzatok ezen
¢évtol kezdve ujra a korabbi, pandémiat megel6z6 szabalyok alapjan szedhetik és
kérhetik be az adot azoktdl a vallalkozoktol, illetve cégektol, akik nem fértek

“Kiss Bence Almos — Porhajas Gébor Laszlo (2024): Az onkormanyzati feladatellatas kihivésai
Magyarorszag eltéré adottsagu agglomeracios térségeiben. Tér és Tarsadalom folyoirat, 38. évft., 3. sz.,
95-117.

5 Bordas Péter — Horvath M. Tamas — Vezendi-Varga Judit (szerk.) (2023): Allamhaztartasi jog és
kozpénziigyek. Debrecen, Debreceni Egyetemi Kiado, 149.

6 Htv. 36/A. §.

" A koronavirus-vildgjarvany nemzetgazdasagot érintd hatisinak enyhitése érdekében sziikséges egyes
intézkedésekrdl szol6 639/2020. (XII. 22.) Korm. rendelet 1. §.
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bele az egyszerusitett, tételes bevételi savokba, vagy akik nem azt az adozasi
format valasztottdk.® A helyi ipartizési ado alapjanak csokkentése mogotti érv a
Covid-19 vilagjarvany okozta negativ gazdasagi hatdsok mérséklése volt.®

A helyi 6nkormanyzatoknak a helyi adok kivetése kapcsan a minél nagyobb
adobevétel a kedvezd, mig a vallalkozasok ennek a minimalizaldsdban
érdekeltek.’® Az 50 %-kal csokkentett, igy 1 %-ban maximalizalt helyi iparlizési
adokulcs kovetkeztében a helyi 6nkormanyzatok kevesebb mértékii adot tudtak
kivetni, igy a HIPA-bol szarmazo bevételeik is csokkentek, tehat érintették az
onkorményzatok pénziigyi autonomidjat. A masik oldalrdl természetesen az
adoalanyok szamara ez egy kedvezd valtozas volt, ugyanis igy csokkentett
mérték{i add befizetésére volt lehetdségiik.

3. Telepiilési addt és a helyi adokat érint6é korlatozasok

A telepiilési ado bevezetése mogott meghuzodo egyik jogalkotdi cél az volt,
hogy a telepiilési dnkormanyzatok szamara lehetdséget biztositson az atalakult
bevételi szerkezetben olyan forrasok teremtésére, amelyek fedezetiil
szolgalhatnak a helyi onként vallalt feladatoknak, vagy biztositjak a kotelezo
feladatok magasabb mindségi szinten torténd ellatdsat. Ehhez kapcsoloddan
fontos viszont megemliteni egy korlatot!!, amely rogziti, hogy a telepiilési
adobol szarmazod bevétel az azt megallapitd onkormanyzat bevétele, amelyet
fejlesztési célra, valamint a telepiilési onkormanyzat képviseld-testiiletének
hataskorébe tartozo szocidlis ellatasok finanszirozasara hasznalhat fel.'?

A telepiilési ado teriiletén bevezetett korlatozasok a koronavirus-vilagjarvannyal
Osszefiiggésben  keriiltek  bevezetésre. A koronavirus-vilagjarvany
nemzetgazdasagot érintd hatdsok enyhitése érdekében sziikséges helyi ado
intézkedésrol szolo 535/2020. (XII. 1.) Korm. rendelet 2020. december 2-an
1épett hatalyba. Ez a rendelet rogzitette, hogy a 2021. évben végzodo adoévben
a telepiilési ado és a helyi adé mértéke nem lehet magasabb, mint az ugyanazon
helyi adonak, telepiilési adoénak a 2020. december 2. napjan hatalyos és
alkalmazandd helyi onkormanyzati adorendeletben megallapitott adomértéke.
Emellett a helyi Onkormanyzatoknak biztositaniuk kellett a 2021. évben
végz6do adoévben a rendelet hatalybalépésekor hatalyos adorendelete szerinti

8 Pénzcentrum (2024): Helyi ipartizési ado.

https://www.penzcentrum.hu/vallalkozas/20230103/iparuzesi-ado-2023-mutatjuk-mennyi-az-iparuzesi-
ado-2023-eveben-mi-valtozott-1131596# (2024. oktober 07.)

® Lovas Déra (2024): A helyi ipartizési adé alapjat érinté kuriai gyakorlat. Kiiriai dontések: Birésdgi
hatarozatok: A Kuria Lapja, 72. évf., 5.sz., 917-922.

10 |ovas (2024): i.m. 918..

11 Bordas Péter (2021): Kincs, ami nincs? Telepiilési ad6 a hely adok kozott. Jogtudomanyi Kozlony,
76. évf,, 10. sz., 469-478.

12 Htv. 1/A. § (5) bekezdés.
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adomentességet, illetve adokedvezményt. A kormanyrendelet azt is kimondta,
hogy a 2021. évre a telepiilési Onkormanyzat uj helyi addt, valamint 4j
telepiilési adot nem jogosult bevezetni.®® A Kormany ezeket a szabalyokat a
kormanyrendelet modositasaval kiterjesztette a 2022. évre is.

A fenti korlatozasokkal kapcsolatosan megemlitendd, hogy azok nem csak a
telepiilési ado korét, hanem a helyi dnkormanyzat altal kiszabhato helyi adok
korét is érintette. Az intézkedés bevezetése mogodtti érv valodszinlileg a
koronavirus-vildgjarvany  okozta negativ  hatdsok  mérséklése  volt.
Megallapithatd azonban, hogy ez a rendelkezés viszonylag nagy mértékben
korlatozta a helyi Onkormanyzatok pénziigyi autonomiajat, ugyanis ennek
kovetkeztében sziikiilt az adokivetési lehetdségiik. A szabalyozas 2 évig volt
hatalyban, azonban ezen iddszak alatt bevételtdl estek el a helyi
onkormanyzatok.

4. Az idegenforgalmi ado

Az altalam vizsgalt idegenforgalmi adot érintd valtozasok is a koronavirus-
vildgjarvany ideje alatt keriiltek bevezetésre. A Gazdasdgvédelmi Akcioterv
keretében a koronavirus-jarvany gazdasagi hatisainak mérséklése érdekében
sziikséges adozasi konnyitésekrdl szolo 140/2020. (IV. 21.) Korm. rendelet
elfogadasaval az idegenforgalmi adé felfiiggesztésre keriilt 2020. december 31-
ig. A fent hivatkozott kormanyrendelet értelmében a hatalybalépés napjatol
2020. december 31-ig terjed6 idészakban eltoltott vendégéjszaka utani
idegenforgalmi ad6t az adoé alanyanak nem kellett megfizetnie, az ado
beszedésére kotelezettnek pedig nem kellett beszednie. A megallapitott,
azonban be nem szedett adot viszont be kellett vallania az adohatosaghoz.** Az
idegenforgalmi ado felfiiggesztése kovetkeztében az Gnkormanyzatok bevételtdl
estek el, ami a pénziigyi autonémiajukra hatassal volt, ugyanakkor fontos
megemliteni, hogy az adofelfiiggesztéssel érintett idOszakban a turizmus is
visszabb esett a koronavirus-jarvany terjedése miatt.

*k*k

Osszességében a helyi adok korében bevezetett valtozasokrol elmondhato, hogy
azok tobbsége a koronavirus-vilagjarvany alatt, kormanyrendelet forméjaban
keriilt bevezetésre. Ezek az intézkedések igy nagy valoszintiséggel a
vilagjarvany okozta negativ hatasokat voltak hivatottak enyhiteni, illetve a

13 A koronavirus-vilagjarvany nemzetgazdasagot érinté hatdsok enyhitése érdekében sziikséges helyi
ado intézkedésrol szolo 535/2020. (XII. 1.) Korm. rendelet 1. §.

14 Gazdasagvédelmi Akcidterv keretében a koronavirus-jarvany gazdasagi hatdsainak mérséklése
érdekében sziikséges addzasi konnyitésekrol szolo 140/2020. (IV. 21.) Korm. rendelet 5. §.
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jarvany gyors terjedésének a visszaszoritdsanak célja is meghuzddhatott
mogottik. Emiatt a fenti szabalyozasok koziil tobb csak a jarvany idején volt
hatalyban. A masik oldalrol viszont ezek az intézkedések negativan érintették a
helyi 6nkormanyzatok pénziigyi autonomiajat, tekintve, hogy a helyi adok nagy
jelentéséggel birnak azok autondémidjaban. Fontos megemliteni, hogy
koronavirus-vildgjarvany alatt a helyi Onkormanyzatok feladatai nem
csokkentek, st novekedtek, azonban a feladatok ellatasat kevesebb bevételbol
kellett finanszirozniuk.
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TARSASHAZI FELUJITASI ALAP: KIHIVASOK A
FENNTARTHATOSAG FELE VEZETO UTON*

Toth Marton Istvant

Az urbanizacio és a globalizacio jelentos valtozast hozott a lakdsallomanyban.
Ahogy a nagyvilagban, ugy hazankban is az emberek tobbsége tdarsashdazakban
él, amely igy az egyik legelterjedtebb lakhatasi forma. A tarsashdzi mindségii
épiiletek — legyenek akar régi vagy uj épitesiiek — altalaban tobb egyéni
lakasbol dllnak, amelyek tobbsége magantulajdonban van. A kozos teriiletek,
példaul a folyosok, a lépcsohdzak vagy az udvarok kézos tulajdont képeznek,
amelyeket minden tulajdonostars hasznadlhat. A lakok tobbsége a szivén viseli a
tarsashaza sorsat. Szinte napi szinten foglalkoztatja dket kozos lakohelyiikként
szolgadlo épiilet miiszaki dllapota. A hazak nagyobb részét a mai napig
omladozo vakolat, nem szigetelt és elavult fiitésrendszer jellemzi. Ha egy épiilet
eleri a 15-20 éves életkort, akkor megjelennek a problémdk. A tarsashdazak
felujitdsa idoszerti: az energia- és ingatlanpiac, valamint a gazdasagi kornyezet
valtozasai hatassal vannak a tarsashdzak jovobeli mitkodésére. A kovetkezokben
attekintem a tarsashazi  felujitasi alap szabdlyozdasanak jogfejlodését,
ismertetem a hatalyos szabdlyozast, valamint kitérek az aktudlis jogi
problémakra is, egy esetleges megolddasi javaslat mellett.

1. A Felujitasi Alap szabalyozasa

Hazankban a tarsashazak elterjedése a masodik vilaghaboru utan kdvetkezett be.
A megélhetés reményében varosokba aramlo népesség, illetve a szocialista
nehézipari beruhdzasok miatt sziikségessé valt ezen emberek lakhatési
igényeinek kielégitése. Helyhiany okan foként a telepiilések szélén, lakotelepek
1étesiiltek, amelyek jellemzéen panelhazak formajaban épiiltek meg, amelyek
egyszerl, funkcionalis kiilsejiikkel és tombszerii megjelenésiikkel hataroztak
meg a varosképet. A panelek elére gyartott betonelemekbol késziiltek, ami
lehetové tette a gyors és gazdasagos épitkezést, ugyanakkor a homlokzatuk
gyakran egyhangli, monoton megjelenést kolcsonzott nekik.? Kézzelfoghatd
példaként hozhaté a lakasallomény alakuldsa Pécsett 1960 és 2000 kozott. A
KSH adatai szerint 1960-ban koriilbeliil 32 700 darab lakas volt Pécsett, 1980-
ban mar 20 ezerrel tobb, azaz 52 700 darab. A 2001-es népszamlalasi adatok
alapjan 2001-ben 65 651 darab lakassal rendelkezett Pécs varosa, negyven év
alatt ez koriilbeliil kétszeres ndvekedést jelent.®

* DOI 10.21867/KjK/2025.1.3.

LT6th Marton Istvan, V. éves jogasz szakos hallgatd, DE AJK

2 Toth Zoltan (2021): Varosok és épitészetiink, mint az egyes korok tarsadalmanak lenyomatai. Emlék-
kézirat, Pécs, 298., 307 — 310.

3 T6th (2021): i.m. 310.
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A téarsashazak szabdalyozasa tobb, mint szdz éves multtal rendelkezik, ezalatt
szamos jogszabalyi rendelkezés sziiletett. A tarsashaz-tulajdonrol sz6l6 1924.
évi XII. torvénycikk 1977-ig hatalyban volt, amikor felvaltotta els¢ Tarsashazi
torvénylink, a tdrsashazakrol szolo 1977. évi 11. torvényerejii rendelet. A
jogszabaly kotelezo jelleggel eloirta a felujitasi alap 1étrehozasat. Ezt a kozds
tulajdonnal kapcsolatos felajitdsi munkalatok koltségeinek fedezésére szantak.
A torvényerejii rendelet nem hatdrozta meg a feltjitasi alap mértékét, azt a
tarsashaz kozgytiilésére bizta a pénziigyminiszter rendeletében foglalt keretek
kozott.* A vonatkozd pénziigyminiszteri rendelet pontosan meghatarozta,
milyen munkdk koltségeire lehet felhaszndlni a felujitasi alapot. Ide tartozott
példaul a gazdasagos ilizembentartist noveld korszerlsitések vagy a lakohaz
elhasznalodott allapotanak helyreallitasa. A rendelet koételezte a tulajdonosokat
a felujitasi hozzajarulas megfizetésére az Orszagos Takarékpénztar elkiilonitett
folyoszamlajara targyhd 15 napjaig’ Az 1998 marciusaban hatalyba lépett
ujabb Tarsashazi torvény nem tartalmazott emlitést a felujitasi alaprol.

1. tablazat
A felujitasi alap mértéke

Felvondval (lift)
rendelkez6
lakodépiilet lakasainal

Felvoné (lift) nélkiili
lakoépiilet lakasainal

Lakdépiilet
hasznalatbavételét,
illetéleg a felujitasat
kovetd 15 éven beliil

Lakdépiilet
hasznalatbavételét,
illetéleg a felujitasat

koveté 16. évtél a 10 Ft/m? 12 Ft/m?
lakéépiilet felujitasaig,
illetéleg ismételt
felujitasaig

6 Ft/m? 8 Ft/m?

Forrds: sajat szerkesztés®

Jelenleg a tarsashazaknak ujra van lehetdsége felujitasi alapot létrehozni,
amely egy az épiilet feljitdsara szant — példaul bankszamlan — elkiilonitett
pénzosszeg. A hatdlyban 1évo Tarsashazi térvény ugyan nem irja el6 kotelezéen
a felujitasi alap létrehozasat, de sajat érdekébol ajanlott, ugyanis egyre kevesebb

4 Tarsashazrol sz016 1977. évi 11. tdrvényerejt rendelet 11. §.
5 A tarsashaz kotelezd feltjitasi alapjanak képzésérdl és felhasznalasarol 10/1977. (VIL 1.) PM rendelet
2.§-4.§.
612/2001. (1. 31.) Korm. rendelet 16. §.
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korszertisitési palyazat, timogatas all a hazak rendelkezésére.” A kozgylilésnek
a Szervezeti-Miikodési Szabalyzatban (a tovabbiakban: SzMSz) Kkell
meghatarozniuk az alap felhasznaldsara vonatkozé szabalyokat® A birdi
gyakorlat alapjan az SzMSz-szel nem rendelkez6 tarsashaz egyedi hatarozattal
is elrendelheti felujitasi alap képzését, megallapithatja mértékét, valamint annak
felhasznalasanak modjat.°

A felujitasi alapnak maximadlis mértéke nincs, a jogszabalyi minimumot a
lak4scélu allami tamogatasokrol szolo 12/2001. (I. 31.) Korm. rendelet
szabalyozza. Esetleges allami tamogatas igénybevételéhez a felujitas havi
mértékét az 1. szam1 tablazat mutatja be.

Szemléltetésként egy kb. 1986 évben épiilt, panel szerkezetes haz felujitasi
alapjanak mértékét ismertetném. A Minta utca 1. szam alatti tarsashaz 10
emeletén 88 darab lakas kapott helyet. A haz nincs feljitva, nincs leszigetelve.
Ezen tarsashaz felujitasi alapja 17 Ft/m?% Ez az 0Osszeg tobb, mint a
Kormanyrendeletben meghatarozott Osszeg, azonban igy is elég kevésnek
bizonyul. Egy 50 négyzetméteres lakas esetén 850 Forintot jelent havonta. A
Kormanyrendelet lehetdvé teszi, hogy a lakokozosségek magasabb Osszeget
hatarozzanak meg a kozgytilésen, ez lehet akér tobb ezres felujitasi alap is.*

2. Az allami tamogatis és szabalyozas szerepe a felidjitasi projektek
megvaldsitasaban

Ha az allami palyazatok, tamogatasok és a tarsashazak szavakat egyiitt hallja
meg valaki, szinte biztos, hogy a panelprogram jut rola eszébe. A hosszabb
nevén iparositott technologiaval épiilt lakoépiiletek energia-megtakaritast
eredményezé  korszeriisitesének,  felujitasanak tamogatasaként  elhiresiilt
program kialakulasat és ismertetését csak roviden tenném. Az egyik elso
panelprogram az 1990-es éveket kovetden, a 2008-2009-ben kiirt palyazat volt.
Az allami tamogatas célja az 1992. julius honap elétt iparositott technologiaval
¢épiilt lakoépiiletek felujitasa. Tamogathatdo tevékenységek kozé tartozott a
homlokzatok, fodémek hdszigetelése, az épiiletgépészet felujitasa, a nyilaszarok
energia-megtakaritast eredményez6 feltjitasa vagy cseréje, illetve a meghjuld
energiafelhasznalas novelése. A palyazat kétlépcsds (allami és onkormanyzati
tamogatés), valamint egylépcsés (kizarolag allami tamogatas) lehetett. A
panelprogram késobb véget ért, néhany dnkorményzat viszont sajat tdmogatasi
programot inditott. Debrecen varosa 2024-ben 500 milli6 forint vissza nem

" Kiss Gabor (2017): A tarsashdzi torvény magyardzata. Budapest, HYG-ORAC Lap- és Kényvkiadd
Kft., 149.
8 A tarsashazakrol sz616 2003. évi CXXXIIL térvény 13. §. b) pont.

® Kiria Pfv.20873/2020/4.
10 T4rsashézkezeld Iroda Nyiregyhaza — Minta u. 1. Tarsashaz kltségvetése 2023. évben.
1 Onkorményzati és Tertiletfejlesztési Miniszter (2008): Palyazati felhivas.

https://www.emi.hu/EMI/web.nsf/Pub/EJABQS/$FILE/Felhivas-LFP-2008-LA-2.pdf (2024. oktober
20.)
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téritendd tamogatdssal segiti a fentebb emlitett tevékenységek korét,
kiegésziilve a liftek feltjitasaval.?

Azonban a panelprogramon til vannak még a napjainkban is elérhetd
tamogatasok. A palydzatok tobbsége altalaban legalabb 10 lakdsos tarsashidzak
¢s lakasszovetkezet részére szOl tobbségében a hazak udvaran ko6zos
zoldfeliiletek Iétrehozasara, ezen zoldteriiletek ndvelésére, esOvizgyiijtd
tartdlyok igénylésére, hazak eldtti jarda felujitdsara vagy parkolosav
kialakitdsdnak tamogatdsdra szolhat. Esetlegesen palyazatok allnak
rendelkezésre a lakoépiiletek felujitasara vagy korszerlsitésének tamogatasara,
az élet- és balesetveszély elharitasat célzo felujitdsok pénziigyi tdmogatasara
vagy kamatmentesen visszatéritendd kolcson igénylésére a felujitasi
munkalatokhoz.®® Példanak oké&ért itt egy palyazat, amelyet Ferencvaros
Onkorményzata irt ki ,,Z061d Udvar 2024” cimmel. A palyazat 10 millié forint
keretosszegli és foként a tarsashazak, illetve lakasszovetkezetek bels udvaran,
valamint a kozteriilethez csatlakozé teriiletén zoldteriiletek létrehozasat és a
meglévé zoldfelilletek novelését, fejlesztését tiizte ki célul. A tamogatas
egyébként évek ota igényelhetd. !

3. Szomszédunk: Ausztria példaja

Ausztriaban egy évvel fiatalabb tarsashazi torvényt alkalmaznak szovetségi
szinten, amely Wohnungseigentumsgesetz (WEG) néven tartanak szdmon. A
2002. jalius hatalyba Iépett jogszabaly nagyban hasonlit a mi Téarsashazi
torvényiinkre.’® A felujitasi alapot egyarant megtalaljuk mind a két orszag
esetében. A WEG 31. § alapjan a tulajdonostarsaknak kotelességiik megfeleld
tartalékot képezniiik a jovobeli kiadasok fedezésére. Figyelembe kell venniiik az
arfolyamvaltozasokat ¢és az inflacidt kiilondsen az épiiletek energetikai
korszeriisitése esetén. Ez a tartalék havonta kizarélag kivételes esetben lehet
kevesebb az Osszes tarsashazi ingatlan hasznosithatd teriiletének 0,90 eurdval
megszorzott Osszegénél. A WEG szigori szabalyokat fogalmaz meg az
atlathatosag terén. A tartalékot kizarolag a kiadasok fedezésére lehet forditani,
azt vagy a kozosség sajat szamlajan vagy termékenyen kell befektetni, minden
tulajdonos szamara jol lathatd modon. A jogalkotd beépitett egy
»inflaciokovetd” garanciat a tartalékhoz. 2024-t61 a korabban emlitett 0,90

12 Palyézati utmutatod (2024).
https://panelprogram.debrecen.hu/images/panel2024/palyazati_utmutato 2024 2.pdf (letoltés datuma:
2024. oktober 20.)

3 Epitészforum (2021): Tarsashazak feltjitisa II. - Az allamnak nem csak az épiiletekbe, a
lakokozosségekbe is be kell ruhaznia. https://epiteszforum.hu/tarsashazak-felujitasa-ii--az-allamnak-
nem-csak-az-epuletekbe-a-lakokozossegekbe-is-be-kell-ruhaznia (letdltés datuma: 2024. oktober 20.)

14 Ppalyazati felhivas (2024). https://www.ferencvaros.hu/palyazatok/palyazati-felhivas-zold-udvar-
2024/ (letoltés datuma: 2024. oktober 20.)
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https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe? Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=2000192
1 (letoltés datuma: 2024. oktober 25.)
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eurds Osszeget minden madasodik évben csokkentik vagy novelik olyan
mértékben, amennyire a 2020. évi fogyasztoi arindex indexértékének junius
havi valtozasat a Szovetségi Statisztikai Hivatal bejelentette. Ez az 0j Osszeg a
targyév janudr 1-jét6l érvényes, az Osszeget az Osztrdk Kereskedelmi
Kamaranak legkésobb az eldzé év novemberének végéig kozz¢é kell tennie az
Ingatlan- és Vagyonkezel6k Szovetsége honlapjan.t®

Az osztrak jogalkot6 felismerte, hogy az utobbi idoben megnétt az emberek
energiatudatossaga, ezért 2024. szeptember 1. napjatél modositotta a WEG-et.
Ezzel a moddositassal engedélyezi az un. Erkélyes Erémiivek
(Balkonkraftwerke) hasznalatat gy hogy az energiatermelés kiilonbozo
eszkozokkel kizardlag az adott tarsashazi ingatlanra szolgalhat. Pozitivként
értékelhetd, hogy az osztrak jogalkotd beépiti a 2002-ben hatalyba Iépett
torvénybe a 2024-es kihivasokra adott valaszokat, ezaltal biztositva jobb
koriilményeket a tarsashazban lakok szamara.!’

desksk

Lathato, hogy a tarsashazak szamara korlatozottan érhetéek el korszeriisitést
célzd tamogatasok, a feljitasi alap jelenlegi forméjadban pedig nem elég a
problémak megoldasara. Van példa ugyanakkor, hogy tdmogatas hianyaban a
lakok veszik keziikbe a sorsukat. Egy Nyiregyhazan 1977-ben épiilt panelhaz
kozossége megelégelte a kedvezotlen korlilményeket €s a kozos képvisel6t
hitelfelvétellel bizta meg. A tobb hoénapig tarté folyamat soran a haz lakoi
jelentds onrészt fizettek meg, hogy megfeleld 6sszegil hitelt kapjanak, amelybdl
az éplilet kiilso szigetelését, festését, valamint a kdzos belterek korszerlisitését is
elvégezték.

Egy Uj tarsashazi torvénynek tobbek kozott valaszt kell adnia a felujitas
problémajanak kérdéseire, akar hasonléan, mint az osztrak inflaciokovetd vagy
az Erkélyes Eromiivekre vonatkoz6 rendelkezések. Idovel a régebbi panel
¢épiiletek fenntartdsa gazdasagilag nem lesz fentarthatdo, az energetikai
korszerisitésiik elengedhetetlen. Az alkalmanként megjelend tamogatasi
programok és az alacsony kamatozasu hitelek elésegithetik ezek megvalositasat,
azonban sok tarsashaz szamara az Onrész el6teremtése nehézséget okoz. Az
allamnak és az Onkormanyzatoknak nagyobb szerepet kell vallalnia a
lakokozosségek ~ tdmogatasdban,  hozzéasegiteni  6ket  korszertsitési-
energiahatékonysagi projektek megvalositasahoz. A kisebb palyazatok —
kertépités, esdviz tarolo — vagy a nagyobb, komplex felgjitasi tdmogatasok
hasznosak lehetnek minden lakd szamara, csokkentve ezzel a rezsikoltségeket,
egyarant novelve a lakasok értékét.

16 WEG 30-31. §.
17" https://rdb.manz.at/nachschlagen/Kommentare/MANZWohnrechtPrader  (letdltés datuma: 2024.
oktober 26.)
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Bundesgesetz iiber das Wohnungseigentum (Wohnungseigentumsgesetz
2002, WEG 2002)
Epitészforum (2021): Tarsashazak felujitasa II. - Az allamnak nem csak
az ¢épiletekbe, a lakokozosségekbe is be kell ruhéaznia.
https://epiteszforum.hu/tarsashazak-felujitasa-ii--az-allamnak-nem-
csak-az-epuletekbe-a-lakokozossegekbe-is-be-kell-ruhaznia (2024.
oktdber 20.)
https://rdb.manz.at/nachschlagen/Kommentare/MANZWohnrechtPrader
(2024. oktober 26.)
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felhivas.
https://www.emi.hu/EMI/web.nsf/Pub/EJA8Q8/$FILE/Felhivas-LFP-
2008-LA-2.pdf (2024. oktober 20.)
Palyazati felhivas (2024).
https://www.ferencvaros.hu/palyazatok/palyazati-felhivas-zold-udvar-
2024/ (2024. oktdber 20.)
Palyazati utmutato (2024).
https://panelprogram.debrecen.hu/images/panel2024/palyazati _utmutato
2024 2.pdf (2024. oktdber 20.)

12/2001. (I. 31.) Korm. rendelet a lakéscélu allami tamogatasokrol

A tarsashaz kotelezo feltjitasi alapjanak képzéseérdl és felhasznalasarol
10/1977. (VII. 1.) PM rendelet

A tarsashazakrol sz616 2003. évi CXXXIII. torvény

Kuria P£v.20873/2020/4.

Tarsashazrol szolo 1977. évi 11. torvényerejii rendelet
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A LEGIKOZLEKEDES UZLETI MODELLJEI ES A
FENNTARTHATOSAG KIHIVASAI: ATALAKULAS A LEVEGOBEN"

Kondor Marianna?

A legikozlekedés ipara az elmult évtizedekben rendkiviili fejlédésen ment
keresztiil, amely nem csupan gazdasagi és technologiai, hanem tarsadalmi
szempontbol is jelentds valtozdsokat eredményezett. A kezdetekben az utazas
elitienek szant kozlekedési forma mara a globadlis mobilitds elengedhetetlen
részéeve valt, amely emberek millioit koti Ossze vilagszerte. Az iparag
fejlodésének  kulcsfontossagu  tényezoje a  globalizacio, a nemzetkozi
kereskedelem boviilese és a turizmus hatalmas novekedése, de ezen
folyamatokkal parhuzamosan uj kihivasok is megjelentek. A kérnyezetvédelmi
szempontok és fenntarthatosagi kovetelmeények iranti fokozodo figyelem komoly
hatassal vannak a légikozlekedési iparagra.

A kiilonbozé gazdasagi és politikai valtozasok mellett, a COVID-19
vilagjarvany még inkabb ravilagitott a fenntarthatosag fontossagara, mikozben
a leégikozlekedés  jovojét uj  perspektivakba  helyezte. Az  utasok
kérnyezettudatossaga is névekedett, és egyre nagyobb kereslet mutatkozik a
z0ldebb  kozlekedési lehetdségek irant. Mindezek figyelembevételével a
blogbejegyzes célja, hogy bemutassa a legikozlekedesi iizleti modellek
fejlodesét, és hogyan reagal az iparag a fenntarthatosdag iranti kihivasokra.

1. Aziizleti modellek evoliicioja
1.1. Hagyomanyos légitarsasagok

A 20. szazad soran a légikozlekedési iparag két fo {izleti modellje alakult ki: a
hagyomanyos légitarsasagok (network carriers — NCC) és az ugynevezett
diszkont- vagy fapados 1égitarsasagok (low-cost carriers — LCC). A két modell
kozott a legfobb kiilonbségek a szolgaltatasok szintjében, az arképzésben, a
repiilogéppark Osszetételében, az utvonalak tipusaban és a célallomasokban
mutatkoznak meg.2

A hagyomanyos légitarsasagok széles korii szolgaltatasokat kinalnak
utasaiknak, az utazds minden szakaszaban — a repiilés el6tt, alatt és utan is. A
fedélzeten tobb osztaly kozil valaszthatnak az utasok, példaul elso, lizleti vagy

* DOI 10.21867/KjK/2025.1.4.

1 Kondor Marianna, IV. éves jogasz szakos hallgato, DE AJK

2 Abraham Zsolt (2012): Egyszer fenn, egyszer lenn — atfogé repiilétér-stratégiak. In: Juhasz Péter—
Wimmer Agnes (szerk.): Kozgdz didktudés. Gazdasdgi-tarsadalmi  fejlédés és  fenntarthatésdg.
Budapest, Alinea Kiado, 13-28.
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turistaosztaly. Ezek a légitarsasagok altalaban hub-and-spoke rendszerben
miikddnek, ahol a nagyobb, kozponti repiildterek (hubok) gytijtik Gssze és
osztjak szét az utasokat kiilonbozo célallomasok felé. Jarataik menetrend szerint
Osszehangoltak, és sok esetben mas légitarsasagokkal egytittmiikodésben (code
share) kozlekednek.

Az eurdpai hagyomanyos légitarsasdgok, mint példaul a KLM, Lufthansa,
British Airways, Iberia, Austrian Airlines vagy a LOT, jellemzden allami
tulajdonbol indultak, de mara tobbségiik részben vagy teljesen privatizalt. Az
Eurépai Union kiviil viszont a tulajdonosi €s iranyitasi struktura orszagonként
eltéré: az USA-ban példaul sok 1égitarsasag teljesen magantulajdonban van, mig
szamos afrikai és azsiai orszagban az allami tulajdont légitarsasagok
dominalnak, és gyakran monopolhelyzetben miikddnek. A klasszikus nemzeti
légitarsasagokon kiviil léteznek fiiggetlen, magankézben 1évo cégek is, mint
példaul a Virgin Atlantic vagy az Air Europa.

A hagyomanyos légitarsasagok gyakran légiszovetségekbe tomoriilnek, hogy
a halézati miikodés eldnyeit jobban kihasznalhassak. Ezek a szovetségek kozos
markanevet, torzsutasprogramokat és kozosen ilizemeltetett jaratokat kinalnak.
A Nemzetkozi Légi Szallitasi Szovetség (IATA) adatai szerint példaul 2004-
ben, a Wizz Air indulasakor a nemzetkozi 1égi forgalom mintegy 70%-at még a
hagyomanyos légitarsasagok bonyolitottak le.

1.2. Diszkont légitarsasagok

A Southwest Airlines volt az els6 olyan légitarsasdg, amely sikeresen
alkalmazta a fapados (low-cost) iizleti modellt a gyakorlatban az 1970-es
években. Miukodésiik alapjat az egységes géptipus hasznalata, a rovid
fordul6idék, a masodlagos repiildterek eldnyben részesitése, valamint a
jarulékos bevételekre épiilé szolgaltatasi struktura adta. A Southwest ezzel a
modellel Uttdré szerepet toltott be a légikozlekedésben, és példajukat kovetve
A diszkont, vagy mas néven fapados légitarsasagok célja, hogy a lehetd
legalacsonyabb mukodési  koltségek mellett  kinaljanak repiil6jegyeket,
elsdsorban egyszerlsitett miikodési modelljiknek koszonhetden. Fiatal,
egységes tipust, alacsony fogyasztasu repiilogépparkkal dolgoznak, ami
nemcsak karbantartasi szempontbdl elényds, hanem miikodésiik Gsszességében
is koltséghatékonyabba valik
Az europai fapados forradalom 1995-ben indult el, amikor az EU harmadik
liberalizacidés csomagja megsziintette a jegyarakra és utvonalnyitasra vonatkozo

3 Blahé Andras - Czaké Erzsébet- Poor Jozsef (2021): Nemzetkizi menedzsment: Masodik, bévitett
kiadds. https://mersz.hu/dokumentum/m829nm2021_ 426/#m829nm2021 424 (2025. méajus 03.)

4 Dudéas Gabor (2010): A 1égi kozlekedési szektor liberalizacidja és az eurdpai fapados piac. Tér és
Tarsadalom, XXIV. évf., 1. sz., 141-142.
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korlatozasokat. Ezzel egy id6ben jelentek meg olyan 10 szereplok, mint a
Ryanair, easylet, Go és Buzz, amelyek kihasznalva a deregulaciéo adta
lehetdségeket, attorték a klasszikus modell hatérait, és radikalisan csokkentették
araikat. A koltségesokkentést tobbek kozott a gépek és a személyzet
hatékonyabb kihasznalasaval, egységes utasterekkel, masodlagos repterck
hasznalataval, kizarolagos online értékesitéssel és az {iizleti folyamatok
leegyszertisitésével érték el.®

A diszkont modellben a repterekkel kialakitott viszony is atalakult: ezek a

légitarsasagok  nagy  utasforgalmat  garantalnak, cserébe  komoly
kedvezményeket tudnak kiharcolni a repiilétéri dijakbol — kiilondsen a kisebb és
masodlagos reptereken, amelyek szamara az ilyen jaratok a bevétel jelentds
részét biztositjak. Igy a klasszikus légitarsasag—repiildtér kapcsolat is
fokozatosan atalakult, ahol a repterek egyre inkabb az utasokat és a veliik
kapcsolatos szolgaltatasokat (pl. parkolas, kiskereskedelem) tekintik f6 bevételi
forrasnak.
A diszkont légitarsasagok mitkddése a gyorsasagra és egyszertiségre épil. A
gyors beszallas, a jarulékos bevételeket hozd fizetds szolgaltatasok (pl.
tilésvalasztas, fedélzeti étel, csomag) és a dinamikus arképzés is ezt a célt
szolgalja. A jegyarak a kereslet-kinalat fiiggvényében valtoznak, a vasarlast
pedig gyakran akciokkal 6sztonzik mar joval az utazas eldtt.

Bar ezek a tarsasagok eredetileg rovid tava, kozvetlen (point-to-point)
jaratokra fokuszaltak, az utobbi idében egyes cégek — példaul a Wizz Air,
Ryanair vagy EasyJet — mar kozepes tavolsagh titvonalakat is bevezettek, sot, az
EasylJet els6dleges reptereket is hasznal, néhol kvézi hubként.

A Wizz Air mar alapitasa ota az ultraalacsony koltségszintli miikodést tartja
tizleti modellje kozéppontjdban, amely a vallalat filozofidjanak és
értékrendjének is meghatarozo eleme.®

1.3. Fenntarthatosag a légikozlekedésben

A légikozlekedés piaci atalakuldsa nemcsak gazdasagi, hanem kdrnyezeti
kihivasokat is eldidézett. Bar a liberalizacid lehet6vé tette a 1égi kozlekedési
agazat racionalizalasat, és hozzajarult egy hatékonyabb, hossza tavon
fenntarthatd muikodéshez, a globalizacidval ¢és a verseny fokozdodéasaval
parhuzamosan a légiforgalom ndvekedéséhez és a pazarld versenykdrnyezet
kialakuldsahoz vezetett.

5 Pfening Agota- Toth David (2023): A repiilSterek és a légitarsasagok kozotti egyiittmitkodések
evolucioja és annak hatdsa a repiil6terek fenntarthatosagara- In: Szalai Katalin -Michalké Gabor- Ratz
Tamara (szerk.): A turizmus valsagjelenségei. Kodolanyi Janos Egyetem, Székesfehérvar- Budapest.
76.

6 Blah¢ — Czaké — Poor (2021): i.m.

32



KOZJAVAK XI. évfolyam, 2025/1. szam

A fapados légitarsasagok megjelenése alapvetéen demokratizalta a 1égi
kozlekedést, megfizethetébb szolgaltatasokat kindlva, és szélesebb hozzaférést
biztositva az utazni vagyok szamara. Ez 0sztondzte a mobilitdst és uj
infrastruktira-fejlesztéseket inditott el, kiilonosen a kordbban elérhetetlen, vagy
hatranyos helyzetli régiokban. Azonban a kedvezé tarsadalmi hatasok, mint az
esélyegyenldség novekedése és a gazdasagi fejlédés, komoly kihivasok elé
allitjdk a kdrnyezet fenntarthatosdgat. A 1égi kozlekedés folyamatosan ndvekvd
kornyezeti terhelése €s kibocsatdsa nem Osszeegyeztethetd a hosszl tavh
fenntarthatdsagi célkitizésekkel, mivel nem veszi figyelembe a karos hatasok
koltségeit.

A kornyezeti fenntarthatosag biztositasa érdekében elengedhetetlen, hogy az
agazat szerepl6i kozotti partnerségek jelentés mértékben fejlodjenek. Mind a
légitarsasagok, mind a repiildterek részérdl egyre tobb horizontalis
egylittmiikodés figyelhetd meg. Ilyen példaul a Star Alliance, amely 2050-re
harom ambicidzus célt tiiz6tt ki a szén-dioxid kibocsatas csokkentésére, amit
karbon-semlegességgel és fenntarthato tizemanyagok hasznalataval kivan elérni.
Ezzel szemben vertikélis irdnyban, az ipardg szerepldi kozott, még mindig
kevésbé jellemzoéek a formalis egyiittmikddések, amely elsGsorban a
kornyezetvédelmi szakértelem és elkotelezettség kiillonbozoségébol adodik. A
repiiléterek tizemeltetoi, kiilondsen az iizleti okok miatt, sokkal inkabb tisztaban
vannak a kornyezetvédelmi kihivasokkal, mint maguk a légitarsasagok.

A repiil6terek kapacitasbovitésének legnagyobb akadalya nem csupan

pénziigyl természetli, hanem jelentds koOrnyezeti megfontolasok is allnak
mogotte. Goetz és Graham harom célt fogalmaznak meg a jovobeni
egylttmikodések tekintetében, amelyek a 1égi és foldi kiszolgalasban egyarant
lizemanyag-hatékony, zold és zajcsokkentett jarmiivek hasznalatat, valamint a
fenntarthatd kozlekedési modokra valdo atallas Osztonzését tartalmazzak,
amennyiben azok elérhetbek, és ezek fejlesztését. Ezen kiviil a 1égi kozlekedés
iranti  kereslet és/vagy forgalom korlatozasa is sziikséges ahhoz, hogy a
fenntarthat6sagi célokat elérjék.
Mindezen torekvéseket ugy kell megvalositani, hogy kdzben a 1égi kozlekedés
jotékony  hatasai fennmaradjanak, és a negativ kovetkezmények
minimalizalodjanak. Az iparag fenntarthatosagi kihivasait kiilondsen a COVID-
19 vilagjarvany ravilagitotta. Sokan ugy vélik, hogy ez a krizis egy lehetdséget
jelenthet a 1égi kozlekedés fenntarthatd atalakitasara. A nagy nemzeti
l1égitarsasagok szamara nyujtott allami mentdcsomagok kedvezd hatassal is
birhatnak, amennyiben a légitarsasagok szigorubb kdrnyezetvédelmi eléirasok
betartasaval ellenstilyozzak a nyujtott timogatasokat.’

7 Pfening-Téth (2023): i.m.
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A légikozlekedés jovoje napjainkban valaszathoz érkezett. Az iparag gazdasagi
novekedése és innovacids képessége kétségtelen, azonban mindezt gy kell
fenntartania, hogy kozben megfeleljen a klimavaltozassal és kornyezeti
terheléssel kapcsolatos 0j globalis elvarasoknak. Az 4talakulas nem csupan
technoldgiai  kérdés, hanem szemléletbeli valtast is igényel: a
profitmaximalizalds helyett egyre inkabb a hosszii tdva fenntarthatosag, a
tarsadalmi felel6sségvallalas és a kornyezetvédelmi elkotelezettség kertil
elétérbe.

A technologiai fejlddés — beleértve a fenntarthatd iizemanyagokat, az
elektromos hajtastt repilégépeket és a hatékonyabb 1égi kozlekedési
rendszereket — kulcsfontossagli lesz ebben a folyamatban. Ugyanakkor az
iparagi szereplok kozotti egylittmiikodés, a szabalyozasi kornyezet tamogatéasa
¢s az utazokdzonség tudatosabb dontései nélkiill nem érhetdk el a kivant
eredmények.

Ahhoz, hogy a légikozlekedés tovabbra is 0Osszekapcsolja a vilagot,
mikézben minimalizalja negativ hatasait, a kovetkezd években komplex,
integralt megkozelitésekre lesz sziikség. A levegdben mar érezhetd a valtozas
szele — és most rajtunk mulik, hogy milyen iranyba tereljiik ezt az atalakulast.
A dontések, amelyeket ma meghozunk, hosszll tdvon hatdrozzak meg az iparag
arculatat és a bolygd jovojét. A kozos felelosségvallalas és a fenntarthatod
innovacio lehet a kulcs ahhoz, hogy a jovo l1égikozlekedése mind gazdasagilag,
mind kornyezetileg egyenstulyban maradjon.

Forrasok jegyzéke:

e Abraham Zsolt (2012): Egyszer fenn, egyszer lenn — atfogo repilétér-
stratégiak. In Juhasz Péter — Wimmer Agnes (szerk.): Kozgaz diaktudos.
Gazdasdgi-tarsadalmi fejlodés és fenntarthatosag. Budapest, Alinea
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menedzsment. Masodik, bovitett kiadas.
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e Dudas Gabor (2010): A 1égi kozlekedési szektor liberalizacidja és az
europai fapados piac. Teér és Tdrsadalom, XXIV. évf. 1. sz., 141-142.

e Pfening Agota - Toth David (2023): A repiilSterek és a légitarsasagok
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SZTRAJKTILALOM A KOZSZFERABAN *

Denich Rudolf Richdrd*

Az Emberi Jogok Eurdpai Birésdga (tovabbiakban: EJEB vagy Birosdg) a
Humpert és masok Németorszag elleni iigyében® (tovabbiakban: Humpert iigy)
iteletével megallapitotta, hogy a német kozszolgalatban érvényben lévo
dltalanos sztrdjktilalom nem sérti az Emberi Jogok Europai Egyezménye
(tovabbiakban: EJEE vagy az Egyezmény) gyiilekezési és egyesiilési
szabadsagarol szolo 11. cikket.

A Humpert iigy nem csak azért érdekes, mert torténetében eldszér ebben az
ligyben foglalkozott a sztrdjkhoz valé joggal kozvetleniil’, azaz arra mdr az
Egyezmeény altal is védett jogosultsagkent tekintve a Birdsag. Hanem azért is,
mert habar a strasbourgi Birdsag folyamatosan formalodo a szocidalis és
munkavallaloi jogosultsagok tekintetében egyre inkabb befogadobb itélkezési
gyvakorlatat boviti, az itélet akar visszalépésnek is tiinhet a sztrajkhoz valo jog
korlatozhatosaganak vonatkozasaban. Jelen tanulmanyban ezért elsédlegesen
azt szeretném bemutatni, hogy milyen egyedi koriilmények és jogi kérnyezet
indokolhatta az EJEB szamara a tobbi nemzetkozi testiilet, illetve szervezet
vonatkozo emberi jogi gyakorlatatol valo eltérest.

1. Az alapul szolgalo eljaras tényallasa

A kérelmezok, Karin Humpert, Kerstin Wienrank, Eberhard Grabs és Monika
Dahl német allampolgarok az érintett iddszakban kiillonbozé szovetségi
tartomanyok altal koztisztvisel6i jogviszonyban foglalkoztatott tanarok voltak
(Beamte).* 2009-ben és 2010-ben a kérelmezdk az Oktatasi és Tudomanyos
Szakszervezet mas, munkaviszonyban allo6 tagjaival egyiitt kiilonbozo
id6tartamu sztrajkokban vettek részt a tanuldsi €s munkakoriillmények javitasat
kovetelve. A munkabesziintetésért fegyelmi szankciokat szabtak ki rajuk, az
intézkedések jogalapjaul pedig a német koztisztviselok altalanos sztrajktilalmat

*DOI 10.21867/KjK/2025.1.5.

L Dr. Denich Rudolf Richdrd, doktorandusz, DE Marton Géza Allam- és Jogtudoményi Doktori Iskola

2 Humpert és masok Németorszag elleni iigye, 2023. december 14-i itélet, 59433/18., 59477/18.,
59481/18., és 59494/18. sz. tigyek

8 Lorcher, Klaus (2024): ‘Roll-Back’ for the Right to Strike? The ECtHR Justifies the Ban for Civil
Servant Teachers in Germany to Go on Strike. International Labour Rights Case Law, Vol.10, No. 2.
206-2011.

4 Nugraha, Ignatius Yordan (2024): Defusing a Brewing Conflict with the Constitution: Humpert and
Others v Germany, Procedural Rationality, and the Right of Civil Servants to Strike. Starsbourg
Observers Blog, February 6, 2024., https:/strasbourgobservers.com/2024/02/06/defusing-a-brewing-
conflict-with-the-constitution-humpert-and-others-v-germany-procedural-rationality-and-the-right-of-
civil-servants-to-strike/ (2024. jalius 30.) 1.
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jelolték meg. A Schleswig-Holsteini Oktatasi ¢s Kulturalis Minisztérium
megallapitotta, hogy az elsd kérelmezd nem tartott meg két tandrat, és
megrovasban részesitette Ot. Az Also-Széaszorszagi Iskolaiigyi Hatdsag a
masodik és a harmadik kérelmez6t 6t tanitdsi 6ra elmulasztdsa miatt fejenként
100,- Eur6 pénzbirsaggal stjtotta. A negyedik kérelmezdre pedig a Kolni
Keriileti Onkormanyzat fegyelmi hatarozataban 300,- Euro pénzbirsagot szabott
ki, mert 12 tanitasi Orajarol igazolatlanul maradt tavol.® Ezt kovetben a
kérelmezék az ellenilk hozott hatarozatokat kiilonboz6 kozigazgatasi
birésagokon tamadtak meg.

2. Kozszolgalat Németorszagban

A kozszolgalatban foglalkoztatottak torténelmileg sajatos jogallassal birnak
Németorszargban, e kiilonleges statuszukat pedig a kozszolgalati ,.életpalya
modell” hagyomanyos elvei (,,hergebrachte Grundsitze des
Berufsbeamtentums”) hatarozzak meg, amelyek a Németorszagi Szovetségi
Koztarsasag Alaptorvényének (tovabbiakban: Német Alaptorvény) 33. cikk (5)
bekezdése alapjan alkotmanyos védelmet élveznek. Ezen elvek révén a
kozszolgalati alkalmazottakat olyan alkotméanyos garancidk illetik meg, mint
példaul az élethosszig tartd foglalkoztatashoz; a bérenkiviili juttatasokhoz; az
egészségbiztositashoz; és a — kdzszolgalati — nyugdijhoz valé jog.®” Ezek az
elényok azonban egy un. ,,csomag” (package deal) részei, amely korlatozasokat
is tartalmaz, valamint a munkaltat iranti lojalitas kotelezettségét is kimondja. A
Szovetségi  Alkotmanybirésag szerint ezen elvrendszer célja a stabil
kozigazgatas fenntartasa, amelynek adott esetben a német kozszolgalati
alkalmazottak szdmara érvényben 1év§ sztrajktilalom is a részét képezi.®

A német allami iskolarendszerben azonban kettdsség figyelheté meg a
tanarok jogallasat illetéen. A kodzszolgalatban foglalkoztatottak — igy a tanarok
azaz 6k ,klasszikus” munkaviszonyban allnak, ezaltal tehat nem vonatkoznak
rajuk a kozszolgalati eldirasok sem, igy pedig sztrajkolni is jogosultak. A
kozszolgalatban dolgozok jogi helyzete évtizedek oOta vitatott kérdés
Németorszagban, politikai és jogi szempontbdl egyarant. A szakirodalom
szamos képviseldje foglalkozott mar e témakorrel, valamint a nemzetkdzi
birdsagok és testiiletek is gyakran kozvetlen utalassal a németorszagi helyzetre

5 Humpert és masok Németorszag elleni ligye [8]-[11] és [17]

6 A német nyugdijrendszer ugyanis a hazaitél eltéré modon tobb pilléren nyugszik, és komplexebb
annal.

"FCC, 2018. junius 12., 122. bekezdés, 113., 151. bekezdés, 181.

8 Batura, Justine (2023): The Strike Ban For German Civil Servants Between Karlsruhe And
Strasbourg. verfassungsblog.de (2023. december 20.) https://verfassungsblog.de/a-european-dialogue-
on-strike-action/ (2024. oktober 27.)
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hangstlyoztak a sztrajkhoz vald jog alapvetd fontossagat (példaul az Eurdpai
Unid Birésaga a Laval® és a Viking? iigyekben; az ENSZ Gazdasagi, Szocialis
¢s Kulturdlis Jogok Bizottsdganak ajanldsaiban Németorszdgnak; az ENSZ
Emberi Jogi Bizottsdgdnak ajanlds megismétlése sordn; a Nemzetkozi
Munkaiigyi Szervezet Szakértdi Bizottsaganak 2012-es jelentésében; az Eurdpai
Szocidlis Jogi Bizottsag Németorszagra vonatkozo kovetkeztetéseiben).

2008-ban ¢és 2009-ben a kozszolgalati alkalmazottak sztrajktilalma korili
politikai vita ujabb lendiiletet kapott két strasbourgi itélet nyoman. A Demir és
Baykara kontra Torokorszag,'! illetve az Enerji Yapi-Yol Sen kontra
Torokorszag'? iigyekben az EJEB megallapitotta, hogy a térok kozszolgalati
alkalmazottak altalanos sztrajktilalma és a sztrajkold tanarokkal szemben
alkalmazott retorziok sértették az Egyezményt. Ennek szellemében a Szovetségi
Kozigazgatasi Birosag ugy itélte meg, hogy a vonatkozd német jog nem
egyeztethetd 0ssze az EJEE 11. cikkének garancidival, és felszolitotta a német
torvényalkotast, hogy tegyen lépéseket.’® Végiil a négy kérelmezd
alkotmanyjogi panaszt nyujtott be a Szovetségi Alkotmanybirdsaghoz,
kifogasolva a rajuk kiszabott fegyelmi intézkedéseket a sztrajkok, illetleg a
tanitds néhany orara torténd besziintetése miatt a jobb munkakoriilmények
érdekében. Alkotmanyos jogaik sérelmét allitottak, és kifejezetten hivatkoztak
az EJEB dontéseire is.!

3. Dontés Karlsruhe-ban

A Német Szovetségi Alkotmanybirosag végil 2018 juniusdban a
kérelmezbknek kedvezoétlen dontést hozott, ugyanis hatarozatiban kimondta,
hogy a Német Alaptorvény 9.§-nak 3. bekezdésében foglalt egyesiilési jog — és
igy ennek olyan aljogositvanyai, mint a sztrajkhoz val6 jog — minden személyt,
igy a koztisztviseloket is megilleti, ezért a kérelmezdkkel szemben hozott
fegyelmi intézkedések valojaban tényleg korlatoztdk ezen jogosultsagukat,
azonban ezt a korlatozast, beavatkozast indokoltnak taldlta. A Szovetségi
Alkotmanybir6sag szerint, mas alkotmanyos érdekek igazoljak a jogkorlatozast,
nevezetesen a Német Alaptorvény 33.§-nak 5. bekezdésében is szerepld, a
hivatasos kdzszolgalat hagyomanyos elvei, amelyek kozé tartozik a sztrajk
tilalma is. Ez a stabil kozigazgatas fenntartasat, az allami feladatok ellatdsanak

9 C-341/05. sz Laval un Partneri Ltd kontra Svenska Byggnadsarbetareforbundet 2007.december 18-4n
hozott itélet [ECLI:EU:C:2007:809]

10 C-438/05.sz. The International Transport Workers' Federation & The Finnish Seamen's Union
kontra Viking Line Abp & Oii Viking Line Eesti. 2007. december 11-i itélet [ECLI:EU:C:2007:772]

1 Demir és Baykara Torokorszag elleni iigye, 2008. november 12-i itélet, 34503/97. sz. ligy.

12 Enerji Yapi-Yol Sen Torokorszag elleni iigye, 2009. 4prilis 21.-i itélet, 68959/01. sz. iigy.

13 Announcement of a Grand Chamber case concerning the right to strike of teachers with civil servant
status, Press Release, Registrar of the Court, ECHR 343 (2023), 07.12.2023.

14 Batura (2023): i.m.
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biztositasat, és ezaltal az allam és intézményei milkodésének biztositasat
szolgalja. A sztrajkjog, még ha csak egyes koztisztviselok esetében is,
alapvet6en megkérddjelezné a német hivatasos kozszolgalati rendszer alapjait,
¢s ellentétes lenne az allam felé tanusitando lojalitasi kotelezettséggel, illetdleg
Osszeegyeztethetetlen lenne a ,,package deal” természetével. A Szdvetségi
Alkotmanybirosag tehat kimondta, hogy a sztrajktilalom nem ellentétes a Német
Alaptérvénnyel.’® A kérelmezOk — tekintettel arra, hogy belsé jogorvoslati
lehetdségeiket mar kimeritették — a szamukra kedvezétlen alkotmanybirosagi
dontést kovetden az EJEB-hez fordultak.

4. Az EJEB itéletének fobb érvei

Minden koriilményt figyelembe véve a Birosdg megismételte, hogy a
kozszolgalati alkalmazottak, koztiik a jelen iigy kérelmezdihez hasonld tanarok
sztrajkhoz vald joganak korlatozasa valdban stlyos természetli volt.
Ugyanakkor, bar a sztrajkhoz vald jog a szakszervezeti szabadsag fontos eleme,
a sztrajk nem az egyetlen eszkdz arra, hogy a szakszervezetek és tagjaik
megvédjék a vonatkozo szakmai érdekeiket, valamint az Egyezmény Szerz6do
Allamai elvileg szabadon dénthetnek arrél, milyen intézkedéseket kivannak
hozni a EJEE 11. cikkének megtartasa érdekében, amennyiben biztositjak, hogy
a szakszervezeti szabadsag tartalmat tekintve ne iiresedjen ki az esetlegesen
bevezetett korlatozdsok kovetkeztében. FEzzel kapcsolatban a Birdsag
hangstlyozta, hogy a kérelmezett allamban kiilonféle intézményi biztositékok
vannak érvényben, amelyek lehetdvé teszik a kozszolgalati alkalmazottak és
szakszervezeteik szamara, hogy megvédjék, illetve képviseljék szakmai
érdekeiket. A kozszolgdlati dolgozok szakszervezeteinek torvényben rogzitett
joguk van részt venni a kdozszolgdlati dolgozokra vonatkozd torvényi
rendelkezések megalkotasaban, és az egyének alkotmanyos joggal rendelkeznek
a megfeleld allami ellatasban vald részesiiléshez, amelyet akar birdsag elott is
kikényszerithetnek. Az EJEB megallapitotta, hogy ezek az intézkedések
Osszességében lehetdévé teszik a kozszolgalati dolgozok szakszervezetei és
maguk a kozszolgalati dolgozok szamara érdekeik hatékony védelmét. A német
kozszolgalati dolgozok magas szakszervezeti tagsagi ardnya bizonyitja, hogy a
szakszervezeti jogosultsagok a kozszolgalatban foglalkoztatottak szdmara a
gyakorlatban is hatékonyak. E tekintetben figyelemre mélté, hogy a
Kozszolgalati Dolgozok ¢és Kollektiv Szerzédési Unié — a legnagyobb
kozszolgalati dolgozoi szakszervezet, amely a kozszolgalati alkalmazottak
mintegy 50 szazalékat képviseli — azt nyilatkozta a Birdsagnak, hogy a
kozszolgalati dolgozok mar rendelkeznek minden olyan elénnyel, amelyet a
sztrajk révén egyébként elviekben elérhetnének, a specidlis jogallasukhoz

15 Uo.
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kapcsolodd alkotmanyos jogoknak koszonhetden, és ellenezte, hogy a
kozszolgalati alkalmazottak szamara sztrajkjogot biztositsanak.®

Raadasul, ellentétben Enerji Yapi-Yol Sen iigyével — ahol egy korlevél,
amelyet 6t nappal egy orszagos sztrajknap eldtt adtak ki, tiltotta meg, hogy a
kozszolgalati dolgozok részt vegyenek a sztrajkban, altalanos megfogalmazasu
feltételek mellett, anélkiil, hogy barmilyen egyensulyt allitott volna fel az
Egyezmény 11. cikk 2. bekezdésében felsorolt célok elérésére sziikséges
intézkedések kapcsan — , a német kozszolgalati dolgozok sztrajkjanak vitatott
tilalma egy olyan rendelkezés, eldiras, amely a kiilonb6zd, potencidlisan
verseng® alkotméanyos érdekek kozotti mérlegelést tiikrozi €s valosit meg.t’

A Birdsag megjegyezte tovabba, hogy minél meggy6zobbek az altalanos
intézkedés indoklasai, annal kevésbé fontos a Birdsag szamara az adott ligyben
az intézkedés hatasa, és ugy taldlta, hogy a jelen iigyben a sztrajkra vonatkozé
tilalom hatdsa nem haladja meg a kérelmezett Kormany altal elSterjesztett
altalanos intézkedés kovetkeztében bevezetett korlatozasok szilard és meggy6z6
indoklésait, amelyet a Szovetségi Alkotmanybirdsag atfogd értékelése is
titkkrozott. Figyelembe véve az Osszes olyan intézkedést, amelyek lehetové
teszik a kozszolgalati dolgozok szakszervezetei és maguk a kozszolgalati
dolgozok szamara a vonatkozo6 szakmai érdekek hatékony védelmét, a sztrajkra
vonatkoz6 tilalom nem firesiti ki a kozszolgalati dolgozok szakszervezeti
szabadsagat, igy tehat ez a tilalom nem ¢érinti a kozszolgalatban
foglalkoztatottak szakszervezeti szabadsaganak lényeges elemét, ahogyan azt az
Egyezmény 11. cikke is garantalja. Ezenfeliil a Birosag allaspontja szerint a
kérelmezdkkel szemben alkalmazott fegyelmi intézkedések nem tekinthetek
sulyosnak, kiilondsen azért, mert olyan fontos célokat szolgaltak, mint az EJEE-
ben rogzitett jogok védelmének a hatékony kdzigazgatason keresztiil torténd
biztositasa (a konkrét esetben masok oktatashoz valé joganak védelme), és a
német birosagok relevans és elegendd indokokat szolgaltattak ezen intézkedések
igazolasara, alapos mérlegelést végezve az egymadssal versengé érdekek kozott,
amely soran torekedtek alkalmazni a Birdsag joggyakorlatat a hazai eljarasok
soran. A koztisztviseldi statuszi tanarok objektive kedvezd munkafeltételei
Németorszagban tovabb erdsitik a jelen tigyben vitatott intézkedések
aranyossagat, akarcsak annak a lehet6sége, hogy allami iskolai tanarként akar
szerzOdéses allami alkalmazotti statuszban is dolgozhatnak, ez esetben viszont
mar a sztrajkhoz valo jogosultsaggal '8

Mindet Gsszevetve végiil a strasbourgi Birdsag arra a kdvetkeztetésre jutott,
hogy a kérelmezdkkel szemben hozott intézkedések nem 1épik tal a kérelmezett
allamnak a jelen tigy koriilményei kozott engedélyezett mérlegelési jogkorét, és

16 Humpert és masok Németorszag elleni ligye [144]
17 Uo. [145]
18 Uo. [145]
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aranyosnak bizonyultak az elérni kivant jogos célokkal. Kovetkezésképpen nem
allapithatd meg az Emberei Jogok Eurépai Egyezményének 11. cikkének
megsértése.

*k*k

Fontos megjegyezni, hogy Németorszagban valojaban nem beszélhetiink
abszolut sztrajktilalomrol a kozszolgalati szféraban, ugyanis az un. szerzodéses
allami alkalmazottak — akik a kozszolgalatban dolgozok mintegy 62 szazalékat
teszik ki — rendelkeznek sztrajkjoggal. Azokban a tartomanyokban, ahol a
kérelmezok dolgoznak vagy dolgoztak, az allami iskoldk tanarai elviekben
valaszthatnak a kozszolgélati, vagy a (munka)szerzédéses allami alkalmazotti
jogviszonyban torténd foglalkoztatas kdzott. A panaszosok is tisztdban voltak
ezen lehetéségiikkel. A sztrajkokat, amelyekben a kérelmezok részt vettek, a
szerzOdéses allami alkalmazotti statusza tanarokért is tartottak, a kérelmezok az
EJEB-hez benytjtott panaszukban pedig tobbek kozott arra is hivatkoztak, hogy
hatranyos megkiilonbdztetés érte 6ket azért, mert a szerzédéses allami tanarokat
nem szankcionaltdk az ugyanezen sztrajkban valo részvételiikért, csak a
kozszolgalati jogviszonyban allokat.®

A munkaltatd és az adott tandr kozotti megallapodas targyat képezte az,
hogy a lehet6ség volt-e szerzddéses allami alkalmazottként dolgozni. A
foglalkoztatasi statusz megvalasztasat illetden a kérelmezok felvételének
idépontjaban — amely valasztasi lehetdséggel egyébként a kérelmezok
elmondasuk szerint nem rendelkeztek —, a Birdsag tudomasul vette a Szovetségi
Kormany azon eldadasat, miszerint a masodik és harmadik kérelmezd eleve
csak koztisztvisel6i kinevezésre adta be allaspalydzatat. A harmadik kérelmez6
altal akkoriban hasznalt jelentkezési lapon szerepelt egy rubrika, amely szerint
»a jelentkezés szerzédéses allami alkalmazotti statuszra is érvényes”; ezt a
rubrikdt nem jelolte be. Az els6¢ kérelmezd korabban szerzddéses allami
alkalmazottként dolgozott, majd kifejezett kérésére kapott koztisztviseldi
statuszt. Ami pedig a kozszolgalati jogviszonybdl szerzédéses allami
alkalmazotti statuszba torténé késébbi valtas lehetdségét illeti, mindkét fél
egyetértett abban, hogy technikailag a koztisztviselonek kémie kell a
felmentését, majd szerz6déses allami alkalmazottként kell ujbol felvenni. Mig a
kérelmezék azt allitottak, hogy nincs garancia arra, hogy a felmentett
koztisztviseloket késébb szerzddéses allami alkalmazotti statuszban 1jbol
alkalmazzak, a Kormény fenntartotta, hogy a gyakorlatban az ilyen
statuszvaltast, az Gjabb szerzddéses allami alkalmazotti kinevezést megeldzden
targyaljdk meg a koztisztvisel6 felmentésének kérelme el6tt; igy a kérelmezok
azon allitasa, hogy a felmentés kérése munkanélkiiliségi kockazatot jelentene a

19 Humpert és masok Németorszag elleni iigye [139]
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koztisztviseld szaméra, téves volt. Allitottak, hogy az ilyen foglalkoztatési
statuszvaltoztatas jol bevalt gyakorlat, és minden tartomanyban lehetséges,
beleértve a kérelmezok eseteit is. gy az EJEB megjegyezte, hogy a kérelmezék
nem bizonyitottdk, hogy felkeresték volna munkéltatoikat a foglalkoztatési
statuszuk megvaltoztatasaval kapcsolatban.?

Szeretném kiemelni a német jogi kornyezet jellegét, kiilondsen a szoban
forgd korldtozd rendelkezések természetét és elfogadasat illetden. A
németorszagi koztisztviselok sztrajkjanak tilalma tekintetében lényeges, hogy ez
egy altalanos intézkedés, amely a Szovetségi Alkotmanybirosag altal
értelmezett Német Alaptorvényben gyokerezik, és tikroz egy Németorszagban
régota fennalldé demokratikus konszenzust, valamint a kiilonb6z6, esetlegesen
versengd érdekek mérlegelésének eredményét. Ezért a Birdsdg szamara az
intézkedés aranyossaganak értékelése soran a kdzponti kérdés nem az volt, hogy
lehetett-e volna kevésbé korlatozo szabalyokat elfogadni, vagy, vagy hogy az
allam bizonyitani tudja-e, hogy a vitatott tilalom nélkiil nem valdsulna meg a
folyamatos kozoktatas biztositdsa, hanem az, hogy a térvényhozo hatalom a
koztisztviseldi statusza allami iskolai tanarokra vonatkozo kivétel be nem
vezetésével a szamara biztositott mérlegelési jogkoron beliil jart-e el. Ebben az
Osszefiiggésben azon lehetdség, hogy a kérelmezok — valasztasuk szerint akar —
szerzddéses allami alkalmazotti statuszban, sztrajkjoggal rendelkezd allami
iskolai tanarokként is dolgozhatnanak, olyan tényez6, amelyet figyelembe kell
venni a koztisztvisel6i statusz(i allami iskolai tanarokra vonatkozo
sztrajktilalom aranyossaganak értékelésekor.?

Annak ellenére, hogy latszolag ellentétes a joggyakorlat, az EJEB ugy itélte
meg, hogy a német kozszolgalati alkalmazottakra érvényes sztrajktilalom nem
sérti az Egyezményben foglalt jogokat, és elfogadta a Német Szovetségi
Alkotmanybirosag érvelését a német €s a torok iigyek kozotti kiillonbségtétel
vonatkozasaban. Mindazonaltal a vizsgalt tilalom értékelése soran az EJEB
kiemelt hangstlyt fektetett az egyedi koriilmények mérlegelésére, igy az itélet
meghozatalaban dont6 szerepet jatszott a német koztisztviselok sajatos helyzete,
valamint az 6ket megillet6 kiilonleges alkotmanyos védelem, melyet 6sszefiiggd
jogosultsagok és torvényi garanciak alkotnak. Mindezt figyelembe véve ugy
vélem, hogy a hasonl6 dontés és jogi érvelés az Egyezmény maés részes allama
esetében meglehetésen valdszinitlen.

20 Uo. [140]-[141]

2 Buchholtz, Gabrielle: Streikrecht fiir Staatsdiener? — Spagat am Bundesverfassungsgericht,
verfassungsblog.de, 18.01.2018., https://verfassungsblog.de/streikrecht-fuer-staatsdiener-spagat-am-
bundesverfassungsgericht/ (2024.08.30.)
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KLIMASEMLEGESSEG A HABORU ARNYEKABAN: HOGYAN
BEFOLYASOLJA AZ OROSZ-UKRAN HABORU AZ EU
KLIMAPOLITIKAI CELJAIT?*

Boros Anna Eszter?

Az elmult években tarsadalmunkat szamos krizis sujtotta, elég csak a migrdacios
hullamra, a Covid-19 jarvanyra vagy az éppen zajlo orosz-ukran haborura
gondolni. Ugyanakkor nem szabad megfeledkezni arrol sem, hogy ezen
események mogott tovabbra is meghuzodik a klimavaltozas jelensége, mely a
valsagok multiplikatoraként a mar eleve fenndllo dltalanos instabilitast
fokozza.? A klimavaltozds hatékony kezelése érdekében elengedhetetlen a
kozossegi szintli Osszefogas, melyben kulcsszerepet jatszik az Europai Unio
(tovabbiakban: Unio vagy EU) klimapolitikaja.

Az Unio mar az Eurdpai Z6ld Megallapodasban céljaul tiizte ki, hogy 2050-re a
vilag elsd ,, klimasemleges kontinenséve” valik, megerdsitve ezzel a globdlis
vezeto szerepét az éghajlatvédelem terén. Ennek korében szamos unios
intézkedés — példaul az Eurépai Klimarendelet® és a ,Fit for 55%”
intézkedéscsomag — latott mar napvilagot. Ugyanakkor a nemzetkozi és unios
szintii klimavédelmi oOsszefogas alapbol rengeteg potencialis konfliktusforrast
rejt magaban, melyet az orosz-ukran haboru csak tovabb bonyolitott.

1. Haboru és az Unié klimapolitikai céljainak dsszefiiggése

Az orosz-ukran konfliktus és a klimapolitikai célok kozotti Osszefiiggés
els6sorban a habort kovetkeztében kialakuld energiavalsag és az energiapolitika
vonatkozasaban érhetd tetten. Az energiapolitika szervesen dsszekapcsolodik
az Unié klimapolitikai céljaival és magaval a klimavaltozas jelenségével is.

Egyrészrol az energia-elballitas és felhasznalas felel6s az liveghazhatasu gazok
kibocsatasanak nagyjabol 75%-ért.* Masrészrél a megujuld energiaforrasokra

*DOI 10.21867/KjK/2025.1.6.

1 Boros Anna Eszter, IV. éves jogasz szakos hallgaté, DE AJK
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torténd atallas és azok széles korhi alkalmazasa kulcsfontossagu a klimavaltozas
elleni kiizdelem terén, hiszen el6segitik a diverzifikaciot és az
energiafiiggetlenséget.® Mindemellett pedig a klimavaltozas jelentdsen
befolyasolja az energiatermelés-és fogyasztas tendencidit.’ A két teriilet szoros
kapcsolatat mutatja az Eurdpai Bizottsag altal 2015-ben bemutatott energiaunio
stratégia is, mely pillérjei kozott az energiabiztonsag, energiahatékonysag és
teljesen integralt belsd energiapiac mellett megjelenik a klimavaltozas elleni
fellépés és a gazdasag dekarbonizacidja is.” Az unids klimacélok és az
energiapolitika kozotti 0sszefliggés az energiabiztonsag, energiafiiggetlenség és
diverzifikacié vonatkozésaban érzékelheto a legerésebben.

A Nemzetkozi Energiatigynokség viszonylag egységes meghatarozasa
szerint az energiabiztonsag a folyamatos és zavartalan hozzaférést jelenti a
megfelelé mennyiségli energidhoz megfizethetd aron.® Ezt a definiciét viszont
érdemes kiegésziteni azzal, hogy eltérden értelmezhetd az energiabiztonsag
attol fliggéen is, hogy egy adott orszag rovid vagy hosszatavi érdekei
szempontjabol vizsgaljuk a kérdést. A rovidtavll energiabiztonsagi érdekek
foként a haborti okozta energiavalsag kovetkezményeinek akut kezelésére
fokuszalnak, mig a hosszatavi célok a gazdasagi fejlodésre és kornyezeti
fenntarthatosagra helyezik a hangstlyt.® Ebbdl kovetkezik, hogy az Unid
klimapolitikai céljai els6sorban az energiabiztonsag hosszutava céljaival
mutatnak szoros Osszefiiggést.

Az energiabiztonsdg erny6fogalmal® eltéré jelentéstartalommal bir attol
fiiggden is, hogy egy orszag vagy régié tilnyomorészt importra szorul vagy
exportérnek tekinthetd.!! Bar a mai vilaggazdasiag miikodése alapvetSen a
fosszilis energiaforrasokra épiil,*? ugyanakkor kifejezetten kevés régio allit el
ilyen tipusu energiat, mely kovetkeztében a legtobb orszag, illetve maga az

5 Zsolt Melinda (2023): Az Eurdpai Unié megujulé energidkra vonatkozé térekvései és a kézos kiil-és
biztonsagpolitika. PhD dolgozat, Budapest, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, 73. Elérhetd:
https://hdi.uni-nke.hu/document/hdi-uni-nke-
hu/0.9%20%C3%89rtekez%C3%A9s_Zsolt%20Melinda.pdf (letoltés datuma: 2024. november 25.)

6 Zsolt (2023): i.m., 176.
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Unié is energiaimportra szorul.®® Az EU energiafelhasznalasanak 63%-a
szarmazott 2022-ben importbol,** ugyanakkor megfigyelhetd, hogy az Unidn
beliill az egyes tagallamok kozott hatalmas szorasok tapasztalhatok.'® Ezt
példézza, hogy még 2020-ban Eszorszag energiafiiggésége mindossze 10,5%
volt, addig Maltan ugyanebben az évben 97%-os mértéket rogzitettek.’® Ez a
nagymértékil energiafiiggdség az Unidt kiszolgaltatotta tette az orosz foldgaz-és
kéolajimportnak, melyet az Oroszorszagi Foderacio gazdasagi és politikai
fegyverként!’ is felhasznalt.

Az EU orosz energiaimporttol valo fliggéségét alapvetden két aspektusbol
lehet értelmezni. Egyrészrdl lehet beszélni az érzékeny fliggdségrdl, mely arra
mutat ra, hogy egy adott allamban torténd politikai valtozasok milyen gyorsan
és milyen koltségekkel hatnak mas allamokra.'® A sebezhetd fliggdség pedig azt
vizsgalja, hogy az érzékenység negativ hatdsainak megoldasara létezik-e az
adott 4llamban alternativ  szakpolitikai megoldés.'® Az Unié orosz
energiaimportjatol vald fiiggdségében mindkét elem megjelenik.

Mind az energiabiztonsdg, mind pedig az energiafiiggetlenség biztositasanak
egyik kulcseleme a diverzifikacio. A diverzifikacié szamos aspektusbol
értelmezhetd, egyarant vonatkozhat az importalok korére, az ellatasi
Utvonalakra, illetve az energiaforrasokra is.?® A klimavaltozas elleni kiizdelem
korében az energiaforrasok kozotti diverzifikdcio jatszik leginkabb szerepet,
ugyanis az az energiamixben ndvekvl megujuld energiaforrasok részaranya
értelemszeriien csokkenti a magas liveghazhatastigaz-kibocsatassal jaro fosszilis
energiahordozok felhasznalasat.

2. Hogyan befolyasolja a haboru az EU klimapolitikai céljait?

2.1.Haboruban rejlé lehetéségek

18 Popp Jozsef — Oléh Judit (2022): Kihivasok: Az Eurdpai zold megallapodas hatdsa a korforgasos
biodkonomiara az EU-ban. Gazddlkodds, 66. évf. 5.sz., 444-484.

14 Eurostat (2024): Shedding light on energy in Europe - 2024 edition. Elérhetd:
https://ec.europa.eu/eurostat/web/interactive-publications/energy-2024  (letéltés  datuma: 2024,
november 26.)

15 Téth Bettina (2023): Z6ld dgra juthat még az eurdpai zéld megallapodas? In: Navracsics Tibor —
Schmidt Laura — Tarnok Balazs (szerk.): Uton a magyar unios elndkség felé. Ludovika Egyetemi
Kiado, Budapest, 157.

16 Brucker Balazs — Jona Lészl6 — Szemerédi Eszter (2024): Magyarorszag energiapiacdnak atfogd
elemzése az Eurdpai Unid véltozo prioritasainak tiikrében. Tér és Tarsadalom, 38. évf., 1. sz. 155-182.
17 MirandaAlice, Schreurs (2023): Implications of the Russian War on Ukraine for Climate Policy and
the Geopolitics of Energy. Canadian Journal of European and Russian Studies, 16. évf., 2. sz. 90-113.
18 Zsolt (2023): i.m., 37.

19 Zsolt (2023): i.m., 38.

20 Zsolt (2023): i.m., 26.
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Bar az orosz-ukran konfliktus szamos kihivas elé allitotta a globalis vilagot és
az Unidt, ugyanakkor a klimapolitika vonatkozasaban tobb lehetdséget is
magaban rejthet. A hdbort felhivta a figyelmet az Unié talzott
energiafiiggdségére ¢és az abbdl eredd potencialis veszélyekre. Mindemellett
pedig egyfajta katalizator szerepet tolthet be a zold atallas megvalositasaban,
ugyanis siirgeti a megujulé energiaforrasokra torténd attérést. igy kijelenthetd,
hogy az orosz-ukran konfliktus és energiavalsag rakényszeritette az Uniét arra,
hogy a korabban kitizott klimasemlegességi céljat a tervezettnél korabban
probalja meg végrehajtani, felgyorsitva a mar folyamatban 1évo
energiadtmenetet.?!

A haboru hatasara emelkedtek a fosszilis energiahordozok arai, mely kedvez
az alacsony liveghazhatasigaz-kibocsatassal jard alternativ energiaforrasok
térnyerésének és az energiahatékonysagot szténzé beruhazasoknak.?? Tovabba
jellemzd, hogy az energiavalsdg megoldasa nagyjabdl ugyanazon eszkoztarat —
a megujuld energiaforrasokra torténd atallast - kdveteli meg, mint a klimacélok
elérése.® A haboru hatésara tovabb csokkent az eddig is ingatag labakon 4llo
bizalom az orosz energiaimport felé, igy a legtobb unids tagallamnak ujra kellett
értelmeznie az energiapolitikajat, mely kovetkeztében eldtérbe keriiltek az
alternativ energiaforrasok.?

2.2.Akadalyozé tényezok
2.1.1. Rovidtavia biztonsagpolitikai érdekek elotérbe keriilése

Mint ahogy mar utaltam 14, az energiabiztonsag kulcsfontossagi
nemzetbiztonsagi és regionalis stabilizdlo er6.”® Eppen ezért komoly
biztonsagpolitikai kihivasnak tekinthet6 a megfeleld mennyiségii és mindségii
energia hidnya. A habora hatasara el6térbe keriiltek a biztonsagpolitikai
torekvések, és az energetikai szempontok priorizalasa révén — annak ellenére,
hogy a két teriilet szorosan Osszefiigg — a klimavédelmi szempontok hattérbe
szorultak.®® Tovabba mivel az energiabiztonsdg — szemben a klimapolitika
kozosségi jellegével — elsésorban nemzeti szinten kezelt teriilet, igy az arra
vonatkozé dontések meghozatalakor jellemzden masodlagos jelleget oltenek az
olyan uni6s érdekek, mint a klimasemlegesség.?’

2 Zsolt (2023): i.m., 132.

22 popp — Olah (2022): i.m., 450.

2 Vasali (2023): i.m., 31.

24 1zabela Surwillo (2023): Reflections on the energy crisis in Europe. 2023. Elérheté: https:/feps-
europe.eu/wp-content/uploads/2023/01/10.-Reflections-on-the-energy-crisis-in-Europe-1zabela-
Surwillo.pdf (letoltés datuma: 2024. november 27.)
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A haboru és energiavalsag hatasara nagymértékben novekedtek az élelmiszer-
¢s energiaarak, illetve szamos orszagban elszabadult az inflacio, mely veszélybe
sodorta az emberek megélhetését.?® A kialakuld helyzet orvoslasa érdekében az
allamok f6 céljava a rovidtavh ellatasbiztonsag hatékony biztositasa valt, azaz,
hogy képesek legyenek gyorsan reagalni a kereslet-kinalat egyensulyanak
hirtelen ¢és jelentds mértékli megvaltozasara, mely érdekében jellemzden
visszatértek a fosszilis energiahordozokhoz.?® Ezt mutatja az a tendencia is,
hogy szamos orszagban megfigyelhetd volt a szénerémivek iizemidejének
meghosszabbitasa vagy ujra miitkodésbe allitasa.’® Emellett pedig a tagallamok
hossztavi energiabiztonsagi torekvései kozé ismét bekeriiltek az eddig csak
atmeneti megoldasnak tartott gazinfrastruktira-fejlesztések, illetve — a
diverzifikacié kontosébe alcazva — kiemelt kormanyzati érdekké valt az
Oroszorszagtol eltérd gazszolgaltatokkal vald szorosabb kapcsolatépités is,
mely tényezOk mind a fosszilis energiahordozok ardnyanak ndvekedéséhez
vezethet.3!

2.1.2. Technolégia-és tékehiany

Tovabbi akadaly, hogy a zold atallas kifejezetten id6-és tékeigényes, illetve
fejlett technologiai hatteret kovetel meg, mely szamos unids orszag szdmara
nem all rendelkezésre. Kihivast jelent az EU szamara, hogy a
dekarbonizaciohoz sziikséges tisztaenergia-technologiak hatékony
biztositasdhoz kiépitse a megfelelo ellatasi lancokat, ugy, hogy kozben
biztositsa az energiaellatas feltételeit is.*? Emellett neheziti az Unio helyzetét az
is, hogy a haboru hatasara az ellatasi lancok akadoznak, szamos — a zdld
atmenethez kulcsfontossagu alapanyag — hianycikké valt, ez pedig lassitja a
megujuld energetikai berendezések gyartasat is.>

A megujuld energiahordozokra torténd atallas rendkiviil koltséges €s emiatt
elkeriilhetetlennek latszik az un. ,.klimaflacid” jelenség bekovetkezése, mely a
z61d atmenet okozta atmeneti inflacids hatésra utal.** Az inflaci6 pedig komoly
visszatartd erének mindsiilhet a z6ld technoldgidkba valé beruhazasok

2 Brown, Oli (2023): How Russia’s war on Ukraine is threatening climate security. 2023. Elérhet:
https://www.chathamhouse.org/2023/03/how-russias-war-ukraine-threatening-climate-security (letoltés
datuma: 2024. november 27.)

29 Zsolt (2023): i.m., 19.

%0 T6th (2023): i.m., 157.

8 vasali (2023): i.m., 51.

%2 Zsolt (2023): i.m., 152.

3Magyarorszag Nemzeti Energia-és Klimaterve: 2023. évben feliilvizsgdlt valtozat. 2023. Elérhetd:
https://cdn.kormany.hu/uploads/document/5/54/54b/54b7fc0579a1a285f81d183931bfaa7e4588b80e.pdf
(letoltés datuma: 2024. november 27.)

3 Kun Viktéria (2024): A zold dtmenet atalakitia a globdlis gazdasdgi rendet. 2024. junius. 18.
Elérhet6: https:/klimapolitikaiintezet.hu/elemzes/a-zold-atmenet-atalakitja-a-globalis-gazdasagi-rendet
(letoltés datuma: 2024. november 27.)
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vonatkozasaban, hiszen azok rovidtavon mindenképp jelentds bevételkiesést
eredményeznek, kiilondsen a karbonintenziv iparagakban.

2.1.3. Geopolitikai fesziiltségek

Az Uni6 tagallamai kiillonb6zé mértékben fiiggnek az orosz import
energiahordozoktol, emiatt pedig eltérdéen is kezelik Oroszorszagot, mint
politikai partnert.®> Még az orszagok egy része csupan egy konnyen elérhetd
lehetdségként viszonyulnak az olcsobb orosz energidhoz, addig egyes allamok
vonatkozasaban erds interdependencia figyelheté meg.*® Ebbdl a szempontbdl
els6sorban a Kozép-Kelet-Europa tagallamainak helyzetét emelném ki. Ebben a
térségben jellemzOen — torténelmi és foldrajzi okokra visszavezethetéen —
tovabbra is kifejezetten erds az orosz befolyas mind politikai, mind gazdasagi
szempontbdl. Ez a fliggés pedig megmutatkozik a térség regionalis
energiapolitikai helyzetében is.

Annak ellenére, hogy az adott régiéban meglehetdsen magas a megtjulod
energiaforrasok természetes potencidlja, az egyes tagéillamok els6sorban a
hagyomanyos karbonintenziv iparra rendezkedtek be, €s a toke, illetve a piaci
befektet6k hianya miatt iddben késobb kezdtek csak el befektetni a megujuld
technologidkba.*” Mindemellett a térség egyfajta fizikai kozvetitéként is
funkcional Nyugat-Eurdpa és Oroszorszag kdzott, ugyanis teriiltén jutnak el az
orosz fosszilis energiaforrasok a nyugati teriiletekre.%®

Problémat jelenthet az adott régidban, hogy az orosz befolyas miatt alapbol
kisebb az energiafiiggség ¢€s diverzifikacio iranti elkotelezddés, illetve a
karbonintenziv iparagak thlsulya miatt radikalis, akar rendszerszintii
valtoztatasokra lenne sziikség, mely az alapbol instabil politikai és tarsadalmi
légkorben tovabbi fesziiltséget sziilhet. Ezen potencialis konfliktusok pedig
hatraltathatjak a nemzetkozi és unids kozosség torekvéseit a klimavédelem
teriiletén.>®

2.1.4. REPoweEU-terv lehetoségei
Az orosz-ukran haboru és az energiavalsag negativ hatasaira valaszul mutatta be

az Eurdpai Bizottsaig a REPoweEU-tervét, melynek célja egyrészrdl az orosz
fosszilis energiafiiggdség csokkentésének felgyorsitasa, illetve annak teljes

3 Zsolt (2023): i.m., 128.

3 Zsolt (2023): i.m., 128.

87 Ferencz Zoltan Jozsef (2021): A megtijuld energia iranti igények kiilonbozéségei a kozép-és kelet-
eurdpai orszagokban, a klimavaltozas tikrében. In: Becsey Zsolt (szerk.): Tanulmanykdotet a
nemzetkdzi kapcsolatok témakorébdl. Budapest: Karoli Gaspar Reformatus Egyetem, 118.

% Ferencz (2021): i.m., 118.

% Zsolt (2023): i.m., 190.

48



KOZJAVAK XI. évfolyam, 2025/1. szam

megsziintetése 2030-ra, masrészrol pedig az energiadiverzifikacio elésegitése.*
A meghatarozott célok elérése érdekében a terv hatalmas hangsulyt fektet az
energiamegtakaritasra, energiaellatds diverzifikdlasdra ¢és a megajuld
energiaforrasok hasznalatara val6 atallas felgyorsitasara.*!

Ugyanakkor a REPowerEU-terv visszalépésként foghato fel az Eurdpai Zo6ld
Megéllapodas fenntarthatosagi céljaihoz képest, mivel elsdsorban az
energiabiztonsigra és a kiesé orosz fosszilis energiahordozdk rovid idén beliili
helyettesitésére fokuszal, hattérbe szoritva a klimavédelmi érdekeket.*? Emellett
pedig a Nemzetkozi Energialigynokség véleménye szerint az Unid
REPowerEU-tervvel szemben tamasztott elvarasai tilzottan optimistak, ugyanis
annak eléréséhez nem all rendelkezésre a megfeleld szakpolitikai tdmogatas, tal
lassunak tekinthetd a sziikséges technoldogiai hattér kiépitése, tovabba a
megujuldenergia-projektek engedélyezési eljarasai is tulsdgosan hossztiak és
bonyolultak.*®

*k*k

Osszességében lathato tehat, hogy a hdboru és az annak nyomdban kialakuld
energiavalsig tobb lehetdséget hordoz magaban a klimasemlegesség
teljesitésének vonatkozasdban, ugyanakkor komoly kihivdsokat is felvet. A
haborti kovetkeztében kialakuld biztonsagpolitikai kérdések, geopolitikai,
tarsadalmi, humanitarius és gazdasagi tényezOk elterelhetik a figyelmet a
klimavalsag probléméjarol,* mely az Uni¢ éltal vallalt klimasemlegességi célok
megvalositasat is veszélybe sodorhatja. Kérdésként meriil fel, hogy az Unid
mennyire képes kihasznalni a habori okozta lehetdségeket, tovabba hogyan
tudja megteremteni és fenntartani a kényes egyensulyt a klimavédelemben
vallalt globalis vezetdszerepe, illetve a biztonsagi, ellatasi és gazdasagi
redlpolitikai dontések kozott.*

40 European Commission (2022): “Communication from the European Commission to the European
Parliament, the European Council, the Council, the European Economic and Social Committee and the
Committee of the Regions: REPowerEU: Joint European Action for more affordable, secure and
sustainable energy”, Official journal of the European Union, COM (2022) 108 final, Brussels, 8 Mars
2022, pp. 4.

“Violeta Mihaela Dinca— Simona Moagar-Poladian— Tanase Stamule — Puiu Nistoreanu (2023): The
REPowerEU Plan and the Transition to Green Energy in Romania. Amfiteatru Economic, 25. évf., 64.
sz. 1-16.

42 \/ezzoni, Rubén (2023): Green growth for whom, how and why? The REPowerEU Plan and the
inconsistencies of European Union energy policy. Energy Research & Social Science, 101.sz. 1-15.

4 Jerzy Jendroska - Alina Anapyanova (2023): Towards a Green Energy Transition: REPowerEU
Directive vs Environmental Acquis? Elni Review, 23. sz. 1-5.

4 Kandracs Csaba (2023): A fenntarthatd gazdasag finanszirozdsa Magyarorszagon, lehetdségek és
kihivasok: dekarbonizacio, zold atallas, fenntarthatd pénziigyek, kozponti bank. Pénziigyi Szemle, 69.
évf,, 1. sz. 29-46.

4 Zsolt (2023): i.m., 8.
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Az elmult idoszak ramutatott arra, hogy hiadba nyujtott lehetdséget a habort a
klimasemlegesség menetrendjének felgyorsitasara, ha nem elég felkésziilt az
Unid a drasztikus, de sziikséges valtoztatasokra. Ugyanis lathatdéan még nem all
az EU rendelkezésre a megfeleld technoldgiai hattér, illetve tokefedezet, és nem
képes az eurdpai ipar elég gyorsan kiépiteni a sziikséges feltételeket.*® Ez pedig
magaban rejti annak veszélyét, hogy az Uni6 hattérbe szoritja a klimavédelmi
szempontokat az energiabiztonsdg érvényesitése érdekében, hatraltatva vagy
akadalyozva ezzel a klimasemlegességi célok teljesitését.
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ADATVEDELEM AZ EUROPAI UNIOBAN*

Balogh Zsuzsanna?

Tobbszor hallhattuk mar, hogy a XXI. szdzad egyik legnagyobb értéke, a
személyes adat, azonban nem mindenki szamara egyértelmii, hogy ez miért is
van igy. A személyes adatok olyan adatok, amelyek alkalmasak a személy
beazonositasara. A személyes adatok védelmének biztositasdaval foglalkozik az
adatvédelem. Az adatok védelmének érdekében alkotta meg az Europai Unio (a
tovabbiakban: EU vagy Unio) az altalanos adatvédelmi rendeletet (General
Data Protection Regulation, tovabbiakban: GDPR). Hipotézisem szerint a
GDPR megalkotasa nagy elorelépést jelentett az adatvédelem teriiletén,
azonban ez a rendelkezés sem bizonyul elég hatékonynak a személyes adatok
vedelme tekintetében, igy a piaci verseny a belsé piacon tovabbra is torzulasnak
van kitéve. Ez pedig megneheziti a digitalis egységes piac kialakitasat, amely az
EU egyik priorizalt céljava valt az utobbi évtizedben. A megfeleld fellépéshez
az Europai Unionak erdsebb eszkozokre lenne sziiksége, amely megvalositisa
kiilonosen nehéz, mivel a tagallamok nehezen mondanak le szuverenitasukrol
ezen a teriileten.

1. Torténeti hattér

Adatvédelemrdl mar a XX. szdzad kdzepétdl beszélhetiink, azonban az Eurdpai
Unidnak erre vonatkozd szabalyozasa csak az 1990-es években sziiletett.
Adatvédelmi szempontbol, elsddleges nemzetkozi jogforrasnak tekinthetjiik az
1948-ban elfogadott Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozatat (EJENY). Ez volt
az els6 alkalom, amikor ugyan még csak érintélegesen, de mar foglalkozott az
Egyesiilt Nemzetek Szervezete (ENSZ) az adatvédelemmel, felhivva annak
fontossagara a figyelmet.?

Az EJENY eclfogadasanak idején, 1948-ban még természetesen nem
beszélhettiink adatvédelemhez valo jogrol, de mar az egyezmény 12. cikkében
is deklaraltak a maganélethez valo jogot, amelybdl kdzvetleniil levezethetd az
adatvédelemhez val6 jog. A EJENY altal felallitott emberi jogi keretrendszer
betartasa nem kdotelezd érvényti, ellentétben az 1950-ben az Eurdpa Tanacs altal
megalkotott Emberi Jogok Eurdpai Egyezményével (EJEE). Az egyezmény
alapjat az EJENY-ben meghatarozott emberi jogok képezték, itt azonban az

*DOI 10.21867/KjK/2025.1.7.

1 Balogh Zsuzsanna, V. éves jogasz szakos hallgaté, DE AJK

2 Friedery Réka - Horvathy Balazs (2018): Az Eurdpai Unié Alapjogi Chartdja. Budapest, HVG-
ORAC, 248-257.
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alairo orszagok kotelezettséget vallaltak arra, hogy tiszteletben tartsak a benne
foglaltakat, tehat példaul a személyes adatok védelmét.

2. Az Eurdépai Unios szabalyozas

Az Europai Unid a nemzetkozi kezdeményezésektOl eltérden csak a ’90
években kezdett el az adatvédelemmel foglalkozni. A fellépésiiket az adatok
mennyiségének emelkedése és a hataron tilnyulé adatmozgas problémajanak
megoldasa indikalta, ennek érdekében alkotta meg a 95/46/EK iranyelvet
(tovabbiakban Iranyelv), amely a személyes adatok feldolgozésa
vonatkozasaban az egyének védelmérdl és az ilyen adatok szabad aramlasarol
szol. Az Europai Parlament és a Tanacs altal elfogadott iranyelv 1995. oktdber
24-¢én 1épett életbe. Az iranyelv megalkotasa soran két célt tartottak szem el6tt a
jogalkotok, egyrészt a természetes személyek alapvetd jogainak védelmét, a
személyes adatok feldolgozasa vonatkozasaban, masrészt pedig a személyes
adatok tagallamok kozotti szabad aramlasanak eldsegitését. Ezt a két, latszolag
egymasnak ellentmondé célt, az irdnyelv ugy kivanta elérni, hogy a személyes
adatok magas szintli védelmével, elOsegitse az adatok szabad aramlasat,
nemcsak az Eur6pai Unidn beliil, hanem harmadik orszagok felé is.?

Az Iranyelv nem aratott toretlen sikert, mivel tal nagy autonémiat biztositott
az implementalas soran a tagallamoknak, nem tudott elég rugalmasan reagalni a
digitalis korszak valtozasaira és kihivasaira, valamint nem rendelkezett az EU-n
kiviili adataramlasrol, ezzel nehezitve a globalis lizleti tevékenységet.* A 2000-
es évek kozepére, mindenki szamadra egyértelmiivé valt, hogy az Eurdpai Unid
adatvédelmi szabalyait gyOkeresen at kell alakitani, annak érdekében, hogy
olyan jogszabaly legyen hatalyban, ami képes alkalmazkodni a valtoz6 vilag
dinamikéjahoz és képes hatékonyan biztositani az adatok védelmét, valamint
ellendrzési jogot biztosit az adatgazdaknak.

Az Eurdpai Bizottsag 2009-ben hivta Ossze az adatvédelmi konferenciat,
amelynek célja a korabbi személyes adatokat véd6 jogszabalyok
megreformalasa volt. Ennek a konferencianak a keretein beliil kezd6dott meg az
Otletelés, egyezkedés egy 0j jogszabaly megalkotasara. Egy évvel késobb, az
Eurépai Bizottsag tajékoztatd formajaban ismertette az adatvédelemmel
kapcsolatos 0jitasok leglényegesebb pontjait.’ Ebben a kiadott tdjékoztatoban
szerepelt az is, hogy az Eurdpai Unidban egy olyan jogrendszerre van sziikség,
ami egységesiti ¢és harmonizalja az adatvédelemmel kapcsolatos

3 Sz8ke Gergely Laszlo (2014): Az eurdpai jog megijitasa — Tendencidk és lehetdségek az
onszabalyozas teriiletén. Doktori (PhD) értekezés, Pécsi Tudomanyegyetem, Pécs, 44.

4 Voros Viktor (2022): A GDPR muiltja, jelene, és joévdje. Jogi Forum, Kaposvar, 17.
https://www.jogiforum.hu/wp-content/uploads/2022/07/voros-viktor _gdpr_cimlappal.pdf (2024.2.16.)
5 Az Eurépai Gazdasagi és Szocialis Bizottsdg véleménye: A személyes adatok eurdpai union beliili
védelmének atfogd megkozelitése., 2011/C 248/21.
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szabalyozasokat az Uni¢ teriiletén. Nyilvanvalo valt, hogy amennyiben az unids
allampolgarok személyes adatainak védelme a cél, mindaz EU-ban, mind pedig
azon kiviil, akkor mihamarabbi valtoztatdsokra és egy 1j jogszabaly
megalkotésara lesz sziikség.

3. Az adatvédelmi rendelet megalkotasahoz vezeto ut

A konzultaciés folyamat 2012 elején ért véget, amikor is az Eurdpai Bizottsag
nyilvanossagra hozta a megujitott adatvédelmi szabalyozas tervezetét (Eurdpai
Bizottsag véleménye, 2012/0010, (COD)). A tervezet modositdsara, finom
hangolasara rengeteg javaslat érkezett, mind a tagallamok kormanyaitdl, mind
pedig a fennallo adatvédelmi hatdsagoktol. Az Eurdpai Bizottsag, az Eurdpai
Unié Tandcsa, illetve az Eurdpai Parlament tovabbi targyalasokat folytatott a
rendelet tokéletesitése érdekében, igy 2015 végén 6k harman megegyeztek a
rendelet végleges tartalmaban. A 2016/679 az Altalanos Adatvédelmi
Rendeletet, roviden GDPR rendeletet, az Europai Parlament és az Eurdpai Unio
Tanacsa 2016. majus 4-én fogadta el. A rendelet hivatalosan a kihirdetését
kovetd 20. napon 1épett hatalyba, azonban azt csak 2018. majus 25-t6] kezdve
kell kitelezéen alkalmazni.®

A GDPR rendelet megalkotdsanak elsodleges célja az volt, hogy
jogharmonizacidt teremtsen az uni6 egész teriiletén az adatvédelemre
vonatkozoan, ezzel biztositva az unids allampolgarok jogainak védelmét.’
Mindemellett fontosnak tartottak a jogalkotok azt is, hogy egy olyan rugalmas
rendelkezésekkel teli rendeletet alkossanak, amely képes alkalmazkodni és
valaszt nyUjtani a modern digitalis vilag kérdéseire. A szabalyozasnak olyannak
kellett lennie, amely megkdnnyiti és atlathatova teszi az unids allampolgarok
személyes adatainak az EU-ban torténd kezelését és tovabbitasat az EU-n
kiviilre is, mindezt ugy, hogy kozben biztositja azok integritasat, védelmét
(GDPR, 2016/679). A GDPR megalkotasanak egyik legnagyobb jelentésége az
volt, hogy ezzel az Eurdpai Unid egy igen nagy és jelentds 1épést tett a digitalis
egységes piac (Digital Single Market, DSM) kialakulasa felé.

4. A GDPR és a DSM
A digitalis egységes piac elképzelése, az Europai Gazdasagi Kozosség (EGK)

altal megalkotott, kozos piac elképzelésén alapul, kiegészitve a fejlédod
technologia digitalis részleteivel. A digitalis egységes piac kialakitasara

6 Gyephér Alexa (2021): A GDPR hatdsa az Eurépai Unié tagallamaira, tarsult tagjaira és a veliik
kapcsolatban dllé harmadik orszdagokra. Budapest, BGE, szakdolgozat.

" Eurépai Bizottsag (2010): A Bizottsdg kdzleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, a
Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak — A személyes adatok eurdpai union
beliili védelmének atfogd megkozelitése. COM(2010) 609.
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dolgozta ki az EU a digitalis stratégiat. A Bizottsag értelmezésében a digitalis
egységes piac olyan piac, amelyben biztositott az aruk, a személyek, a
szolgéltatdsok és a toke szabad mozgésa, és ahol az egyének és vallalkozasok
akadalymentesen, a fogyaszto- és adatvédelmi szabalyok messzemend betartisa
¢s tisztességes versenyfeltételek mellett végezhetik internetes tevékenységeiket.
A digitalis egységes piac teljes megvalosulasa lehetové tenné a fogyasztok és a
vallalkozasok szdmara, hogy teljes mértékben kihasznalhassédk az internet és a
digitalis technologiak altal kinalt elényoket.?

Az Europai Digitalis Egységes Piacot megvalosito stratégia célja az, hogy a
digitélis atalakulds az emberek és a vallalkozdsok javat szolgdlja, mikdzben
elésegiti a klimasemleges Eurdpa 2050-re kitizott céljanak elérését.® Valamint
az is célja a stratégianak, hogy biztositsa azt, hogy Eurdpa gazdasaga, ipara és
tarsadalma maradéktalanul kihaszndlhassa az 1j, digitalis korszakkal jaro6
elényoket.’® A DSM-ben meghatarozott adatvédelmi célok elérést szolgalja az
adatvédelmi csomag. Az adatvédelmi csomag — tébbek kozott az (EU) 2016/679
rendelet és az (EU) 2016/680 iranyelv, amely 2018. majus 25-én Iépett
hatalyba — biztositja a személyes adatokhoz vald konnyebb hozzaférést, a
személyes adatok tarolasanak megsziintetéséhez valo jog egyértelmiisitését, az
adathordozhatdsaghoz valo jogot és az adatvédelmi incidensekrdl valo értesiilés
jogat.1t

5. Az adatok

A rendelet alapjat képezd adatokat adatvédelmi szempontbol személyes adatok,
kiilonleges adatok, anonimizalt adatok és nem személyes adatokként
csoportosithatjuk.> A személyes adatok olyan adatok, amely
valamely azonositott vagy azonosithato é16 személlyel kapcsolatos, réla szolnak
hétkoznapi értelembe. A GDPR 4. cikk 1 pontja szerint, a ,,személyes adat™:
azonositott vagy azonosithaté természetes személyre (,érintett”) vonatkozd
barmely informacio. Azonosithatd az a természetes személy, aki kozvetlen vagy
kozvetett moddon, kiilonosen valamely azonosito, példaul név, szam,
helymeghataroz6 adat, online azonositdé vagy a természetes személy testi,
fiziologiai, genetikai, szellemi, gazdasagi, kulturdlis vagy szocialis

8 Angyal Zoltan (2020): Uton a digitalis egységes piac felé. Miskolci Jogi Szemle, 15. évf, 3. sz. 5-13.

® A Europe fit for the digital age- Empoweirng people with a new generation of technologies.
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age_en (2024.
december 16.)

0 Eurépai digitdlis egységes piac https://www.consilium.europa.eu/hu/policies/digital-single-market/
(2024.november 08.)

1 Eur6pai  Parlament: A mindeniitt  jelen 1é&vé  digitalis egységes  piac.
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/hu/sheet/43/a-mindenutt-jelen-levo-digitalis-egyseges-piac
(2024.0ktober 09.)

12 K zszolgalati Online Lexikon: Adat. https:/lexikon.uni-nke.hu/szocikk/adat/ (2024.december 16.)
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azonossagara vonatkozo egy, vagy tobb tényezd alapjan azonosithato.
Személyes adatra példa a vezetéknév és utonév, lakcim, személyazonositd
igazolvany szdma, helymeghatarozoé adatok, siiti (cookie)-azonosito.

Mindazon informdaciok, amelyek Osszegylijtése egy bizonyos személy
azonositasahoz vezethet, ugyancsak személyes adatnak mindsiilnek. Vannak
azonban nem személyes adatok is, ilyen példaul a cégjegyzékszdm vagy az
anonimizalt adatok. Az olyan személyes adatok, amelyeket olyan
modon anonimizaltak, amelynek kdvetkeztében az érintett nem, vagy tobbé nem
azonosithatd, nem tekintheték tObbé személyes adatnak. Az adatok valodi
anonimizalasahoz az anonimizalasnak visszafordithatatlannak kell lennie.”® A
személyi jegyektdl megfosztott ,,anonimizalt” adatokra mar nem terjed ki a
védelem, hiszen, ha az adat mar nem kothetd az adott személyhez, akkor az
illetonek nem is okozhat hatranyt, ha statisztikai vagy tudomanyos célokra
felhasznaljak.}* Az adatvédelmi szempontbdl az adatok masik csoportja a
kiilonleges személyes adatokat, ezek az adatok tobbletvédelmet érdemelnek.
Ilyen adat példaul az egészségiigyi adat, az etnikai szdrmazds vagy a nemi
orientaltsdig. A kiilonleges adatok sérelme az egyén teljes életének
ellehetleniilésével is jarhat.™®

Az adatvédelmi jogok gyakorlasa kortél és nemtdl filiggetleniil barkit
megilletnek. Jogom van tehat arra, hogy megtudjam ki és milyen adatokat tart
rélam nyilvan és azokat milyen célbol és meddig tarolja. A legtobb orszagban
ez a jog alkotmanyos védelemben részesiil, de erre nincs egységes gyakorlat. Az
adatkezeléshez minden esetben sziikség van az érintett hozzajarulasara,
maskiilonben a személyes adatok biztonsaganak megsértése, tehat adatvédelmi
incidens bekovetkezése torténik. Sok esetben a térvény hatarozza meg, hogy Ki,
mikor, milyen célbol és meddig végezhet adatkezelést. Példaul az orvosnal a
TAJ Kkartyat at kell adni vagy renddri igazoltatdsnal a személyit. Az oktatési
intézményeknek is torvényi felhatalmazasuk van arra nézve, hogy adatokat
taroljanak.®

A személyes adatokat azért kell védeni, mivel azokon keresztiil barki képes
azonositani az adatgazdat, anélkiil, hogy 6t valgjaban megismerné. A személyt
jellemz6 adatok birtokaban, barki képet alkothat a személyrdl, ez a kép nem
csak hamis lehet, hanem azzal vissza is lehet €lni, jogtalanul fel lehet hasznalni.

13 Burépai Bizottsag: Mit neveziink személyes adatnak? https://www.edpb.europa.eu/sme-data-
protection-guide/fag-frequently-asked-questions/answer/what-personal-data_hu (2024.december16.)

14 Tarsasag a Szabadsagjogokért — Mit jelent az adatvédelem? https://tasz.hu/mit-jelent-az-adatvedelem/
(2024. november 09.)

15 Europai Bizottsdg: Milyen személyes adatok mindsiilnek  kiilonleges — adatnak?
https://commission.europa.eu/law/law-topic/data-protection/reform/rules-business-and-
organisations/legal-grounds-processing-data/sensitive-data/what-personal-data-considered-sensitive_hu
(2024. december16.)

16 Nemzeti Adatvédelmi és Informaciészabadsag Hatésag: Mit értiink informaciés jogok alatt?
https://www.naih.hu/mit-ertunk-informacios-jogok-alatt (2024. december 16.)
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Ha személyes adataink hozzajarulasunk nélkill nyilvantarthatok és
tovabbithatok lennének, akkor az éallami vagy egyéb szervek tudtunk nélkiil
megismerhetnék  személyes tulajdonsdgainkat, maganéletiink tényeit,
felfogasunkat, vagyoni helyzetiinket, akar betegségeinket is. Kovetkeztetéseket
vonhatnanak le rélunk, esetleg sorsunkat érinté dontéseket hozhatnanak anélkiil,
hogy ehhez egyetértésiinket és engedélyiinket adtuk volna, ez adatvédelmi
incidens bekovetkezését eredményezi.!’ Az adataink védelme tehat a
maganszférank védelmét jelenti.

E Xz

A Parlament és a Tanacs altal alkotott rendelet egy igen jelentés és nagy
eldrelépést jelentett az FEurdépai Unid szdmara, mind az adatvédelem
érvényesiilése, mind pedig a DSM megvalosuléasa terén'®. A rendelet értékelése
soran azonban arra lehetiink figyelmesek, hogy a benne 1év6 potencial ellenére
mégsem képes megvalositani az altala kitlizott célt. Ennek oka tobbek kozott
az, hogy a GDPR-ban meghatarozott szabalyoknak valé megfeleléség ara
magas, ez pedig jelentds anyagi terhet ro a vallalkozasokra. A szankciok
mértéke egyfeldl érthetd, mivel ez igy kell6 visszatartd erével bir, masfeldl
viszont végzetes veszélyt jelent a piac legnagyobb szerepldire a kis és
kozépvallalkozasokra, mivel az § esetiikben a birsag megfizetése az iizlet
felszamolasaval, bezarasaval is jarhat.

A gyakorlatban tapasztaltak alapjan a nagy technologiai cégek még mindig
képesek megkeriilni bizonyos adatvédelmi eldirasokat, vagy ha nem is
megkeriilik, de gond nélkiil megszegik azokat, mivel 6 koltségvetéseikbdl gond
nélkiil ki tudjak kalkulalni a rajuk kiszabott birsagot. igy tehat lathatjuk,
hogy akik valodi veszélyt jelentenek az adatgazdakra, akiknek a legjobban
szamit a személyes adatokbol kinyert érték, nem is esnek igazi korlatozas
ala a GDPR szabalyai szerint. A rendelet mindemelett nemzetkdzi szinten
egy szigoru adatvédelmi szabalyt jelent, amivel komoly nemzetkdzi
versenyhatranyt okoz az EU-s cégek szaméara az amerikai €s a kinai cégekkel
szemben. A szigori szabalyok nem csak a nemzetkozi versenyt, hanem a
fejlodést is korlatozzak, mivel korlatozas ala esnek a mesterséges intelligencia,
a gépi tanulés és a big data fejlesztéseket.™

7 Tarsasag a Szabadsagjogokért — Mit jelent az adatvédelem? https://tasz.hu/mit-jelent-az-adatvedelem/
(2024. november 09.)

18 Bordas Péter — Bak Marton Ferenc (2024): Uni6s és tagéllami szabalyozasi szerepek a digitalis
piacokon. In: Koltay Andrds — Szikora Tamas — Lapsanszky Andras (szerk.): 4 vadnyugat vége?
Tanulmanyok az Eurdpai Unio platformszabalyozadsarol. Budapest, Magyarorszag, ORAC Kiado, 417-
430.

19 GDPR Akadémia: A GDPR pozitiv és negativ kdvetkezményei 2.
https://www.gdprakademia.hu/blog/erdekessegek/gdpr-pozitiv-es-negativ-kovetkezmenyei-2 (2024.
december 16.)
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Lathatjuk, hogy tobb olyan pontja is van a rendeletnek, ami korrigalasra
szorul a gyakorlati tapasztalatok alapjan. Amig ezek a rendelkezések hatalyban
vannak és amig az Eurdpai Uni6d Birésdga precedens jellegl itéletekkel nem
korrigdlja a hidnyossdgokat, addig a piaci verseny a belsé piacon tovéabbra is
torzulasnak van kitéve, ami megneheziti a digitalis egységes piac kiteljesiilését.
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e European Parliament: A Europe fit for the digital age- Empoweirng
people with a new generation of technologies.
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-
2024/europe-fit-digital-age_en (2024. december 16.)

e FEurdpai Parlament: A mindeniitt jelen 1évo digitalis egységes piac.
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/hu/sheet/43/a-mindenutt-
jelen-levo-digitalis-egyseges-piac (2024.december 16.)

e GDPR Akadémia: A GDPR pozitiv és negativ kovetkezményei 2.
https://www.gdprakademia.hu/blog/erdekessegek/gdpr-pozitiv-es-
negativ-kovetkezmenyei-2 (2024.december 16.)

o Kozszolgalati Online Lexikon: Adat. https://lexikon.uni-
nke.hu/szocikk/adat/ (2024. december 16.)

e Nemzeti Adatvédelmi és Informacioszabadsag Hatosag: Mit értiink
informaciés  jogok  alatt? https://www.naih.hu/gyermekjogok-
gyermekeknek/mit-ertunk-informacios-jogok-alatt (2024. december 16.)
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REPULES UJ PALYAN: AZ EU LEGI
KOZLEKEDESPOLITIKAJANAK ZOLD FORDULATA AZ EAER ES
A REFUELEU TUKREBEN*

Borbély Eszter - Toth Marton Istvant

A kozlekedés az eurdopai gazdasag és tarsadalom egyik kulcseleme. Emberek
millioit koti Ossze varosokkal-orszagokkal évente, ezzel jelentés gazdasagi
értéket teremtve. A kozos kozlekedéspolitika fontossagat a tagallamok mar a
Romai Szerzddesben is hangsulyoztak, igy elmondhato, hogy a kozlekedés —
t6bb masik teriilet mellett — egy olyan teriilet volt, amelyhez kapcsolodoan az
elsok kozott igyekeztek kozos politikat létrehozni. A szolgaltatasok szabad
mozgasanak biztositasaval a kozos szallitasi piac kialakitasa volt az elsédleges
prioritas, valamint a szallitasi piacoknak a megnyitisa. A kézlekedési formak
koziil a legi kozlekedés az egyik legkiemelkedobb. Az Europai Unio (a
tovabbiakban: EU) szabadlyozasa kiterjed a légi kozlekedés piaci szabadlyaira, a
polgari legi kozlekedés vedelmére, az egységes eurdpai égboltra, valamint a
légi kozlekedés biztonsdagdara.® A fenntarthatoé légi kozlekedésre valo dttérés
jelentds technologiai, gazdasagi és tarsadalmi kihivasokkal jar, a
kévetkezbkben a teljesség igenye nélkiil ezek egy részet tekintjiik at.

1. Légi kozlekedési szektor és a kornyezetvédelem

A 2020-as évek elején a hdmérsékleti rekordok a vilag minden tajan megddltek,
az ezt koveté klimavaltozasi tendenciak pedig atalakithatjdk a bolygd
kornyezetét. Sajnos, az Osszes kontinens koziil FEurdopa melegszik a
leggyorsabban. Az EU dontéshozoi felismerték: ugyan a légi kozlekedés
stratégiai jelent6ségli és a foglalkoztatas, gazdasag, illetve Osszekottetés révén
meghatarozé elényei vannak FEurdpa szdmara, azonban a polgarok
¢letmindségére ¢és egészségére gyakorolt negativ hatdsai is egyre inkabb
elétérbe keriilnek .

2023-ban az EU 27 tagallamanak és az EFTA orszagok repiilotereire érkezo,
illetve onnan indulé repiiljaratok szama elérte a 8,35 milliot. Erdekesség, hogy

*DOI 10.21867/KjK/2025.1.8.

L Borbély Eszter, V. éves jogasz szakos hallgatd, DE AJK; Toth Marton Istvan, V. éves jogasz szakos
hallgat6, DE AJK

2 Furdpai Parlament: Ismerteték az Europai Uniérol — Kozlekedéspolitika: Attekintés (elérhetéség:
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/hu/sheet/123/kozlekedespolitika-attekintes (2025. aprilis 22.)
3 Eurépai Légi Kozlekedési Kornyezetvédelmi Jelentés (a tovabbiakban: EAER) 2025 — Vezetdi
osszefoglaldo  és  ajanlasok  (elérhetdség:  https://www.easa.europa.eu/sites/default/files/eaer-
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ez 10%-kal még mindig alacsonyabb a COVID el6tti, 2019-es szintnél. Tovabb
nétt azonban a jaratonkénti atlagos utasszam (135), valamint tavolsag (1730
km) és a flotta atlagos életkora (11,8 év) is. Amig a teljes eurdpai repiilotéri
zajterhelés a 2019-es szint alatt van, addig eltérd tendencidk figyelhetok meg az
egyes repiildterek szintjén. 2019 és 2023 kozott a zajterhelés a nagy repiildterek
nagyjabol egyharmadan nétt. Az EU tagdllamainak és az EFTA orszdgok
repiil6tereirdl indul6 jaratok CO- kibocsatasa 2023-ban 133 milli6 tonna volt, a
2019-es értéknél 10 %-kal kevesebb. Az egy utaskilométerre jutod atlagos CO:
kibocsatas 2023-ra 83 grammra csokkent, ez 3,3 liter {izemanyagnak felel meg
100 utaskilométerenként.*

Azonban még igy is a légi kozlekedés az éghajlatvaltozas egyik novekvo
forrasa: az agazat az EU teljes szén-dioxid-kibocsatasanak kortilbeliil 3,8%-aért
felelés. Az EU ezért kiillonb6zé kezdeményezésekkel, koztik a RefuelEU
Aviation szabalyozassal és a Fit for 55 csomaggal dolgozik azon, hogy
megteremtse a zdldebb jov6 alapjait.® Az Eurdpai Repiilésbiztonsagi
Ugynokség (a tovabbiakban: EASA) haromévente kozzéteszi az eurdpai
légikozlekedési kornyezetvédelmi jelentést, amely igyekszik objektiven egy
pontosabb attekintést nytjtani a 1égi kozlekedési agazat multbéli és eldjelzett
teljesitményérol.®

A Fit for 55 (magyarul ,,Irdny az 55%!”) intézkedéscsomag egy olyan az EU
altal alkotott jogszabalyok Osszefoglald elnevezése, amelynek f6 célja, hogy
2030-ra legalabb 55%-kal csokkenjen az iiveghazhatastgaz-kibocsatas. Az
intézkedések kozott elfogadtak tobb jogszabalyt példaul a Féldhasznalatrol, az
erdogazdalkodasrol és a mezdgazdasagrol szoldo rendeletet (LULUCF), a
FuelEU tengerészeti rendeletet, a Megljuloenergia-iranyelvet vagy az
Energiahatékonysagi iranyelvet. Ezek igyekeznek megvalositani az EU
éghajlati-politikai céljait a versenyképességre és a koltséghatékonysagra
figyelemmel.’

2. RefuelEU Aviation: 1t a fenntarthato repiilés felé

A ReFuelEU légikozlekedési rendeletet a fentebb emlitett ,Irany az 55%!”
intézkedéscsomag részeként fogadtdk el. A rendelet kettd részben Iépett
hatalyba, nagyobb része mar 2024. januar 1. napjan, mig a rendelkezések kisebb
része 2025 év eleje oOta alkalmazandd. A rendelet célja, hogy az EU légi

4 EAER 2025 — Vezetdi osszefoglald és ajanlasok.

5 EAER 2025 — Vezetdi 6sszefoglald és ajanlasok.

6 https://www.easa.europa.eu/hu/light/topics/european-aviation-environmental-report-2025 ~ (2025.
aprilis 22.)

7 Eurdpai Tanacs, Az Europai Unid Tanécsa: Irany az 55%!
(https://www.consilium.europa.eu/hu/policies/fit-for-55/#council (letoltés datuma: 2025. aprilis 22.)

62



KOZJAVAK XI. évfolyam, 2025/1. szam

kozlekedése Osszhangban legyen a 2030-as és 2050-es éghajlat-politikai
célkitlizésekkel. Ennek érdekében oOsztonzi a fenntarthatd iizemanyagok
hasznalatdt (Sustainable Aviation Fuels, a tovabbiakban: SAF), mikozben
biztositja az egyenld versenyfeltételeket a belsé piacon. A szabdlyozas eldirja,
hogy 2025-t61 kezd6dden a repiil6tereken tankolt iizemanyag legalabb 2%-anak
fenntarthat6 forrasbol kell szarmaznia, amely arany 2050-re 70%-ra emelkedik.
Ez az ambicidzus cél eldsegiti az alternativ izemanyagok piacénak fejlodését,
csokkenti az agazat fosszilis tiizeldanyagoktol valo fiiggdségét, és egyben 1j
gazdasagi lehetOségeket teremt az eurOpai ipar szamara. A rendelet
kotelezettségként irja még eld, hogy a repiil6tereknek biztositaniuk kell a SAF-
hoz vald hozzaférést, 0j cimkézési rendszert kell bevezetniiik az utasok
tajékoztatasa érdekében, valamint a tOlzott tankolas elkeriilése érdekében
meghatarozza a légijarmii-izembentartoknak, hogy az egész repiiléshez
sziikséges lizemanyagot az unids repiildtéren kell felvenniiikk. A tagallami
hatosagokra haritja az ellenérzési feladatokat, a repiildtereket adatszolgaltatasi
kotelezettségekkel terheli, a stlyos szankciorendszer felallitasa mellett.®

A SAF egy olyan alternativ iizemanyag, amely jelentdsen csokkenti az
tiveghdzhatasi gazok kibocsatasat a hagyomanyos fosszilis kerozinnal
Osszehasonlitva, mikdzben kompatibilis a meglévé repiilogépekkel és
tizemanyag-ellato rendszerekkel. A SAF teljes életciklusra vetitett szén-dioxid-
megtakaritasa elérheti a 75-95%-ot, amennyiben az iizemanyag eldallitasa
soran figyelembe veszik a fenntarthatdésagi szempontokat. A legigéretesebb
alapanyagok ko6zé tartoznak a hulladékbol és melléktermékekbdl szarmazo bio
alapu nyersanyagok, valamint az elektrolizemanyagok, amelyek megujuld
villamos energiaval eldallitott hidrogén és CO. kombinaciojabol késziilnek. A
technoldgia mar jelenleg is alkalmazhat6 az EASA szerint, azonban az alacsony
gyartéasi volumen és a magas koltségek akadalyozzak széles korli elterjedését.®

3. Europai Légi Kozlekedési Kornyezetvédelmi Jelentés 2022

Ahogy arra korabban utaltunk, az EASA haromévente kozzéteszi a jelentését a
repiilési agazat allasarol, jovobeli céljairdl. A kovetkezOben a 2022-es 1égi
kozlekedési komyezetvédelmi jelentést (a tovabbiakban: EAER) ismertetjiik
roviden,’® majd kitériink a 2025-6s jelentésbéli ujitasokra egyarant. Az
ajanlasok f6 célja, hogy javitsak a kornyezetvédelem szintjét a polgari repiilés

8 Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2023/2405 rendelete (2023. oktober 18.) a fenntarthaté 1égi
kozlekedés egyenlé versenyfeltételeinek biztositasarol (ReFuelEU Aviation).HL L, 2023/2405,
2023.10.31.

0 EASA: Fenntarthato légi kozlekedési lizemanyag.
https://www.easa.europa.eu/hu/light/topics/sustainable-aviation-fuel (2025. aprilis 25.)

10 European Aviation Environmental Report 2022. https://www.easa.europa.eu/sites/default/files/eaer-
downloads/230217 EASA%20EAER%202022.pdf (letoltés datuma: 2025. aprilis 23.)
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terén is, ezaltal hozzajarulva az EU zold kitlizéseinek az eléréséhez. A 2022-es
kornyezetvédelmi jelentés a harmadik ilyen jelentés volt, amely ajanlasokat
tartalmazott, ezek a kovetkezok, roviden:

gazok nettod kibocsatasanak legalabb 55%-o0s csokkentése 2030-ig, az 1990-es
szinthez képest, valamint a teljes klimasemlegesség elérése 2050-re. A
kozlekedési szektorra specifikusan 90%-os kibocsatascsokkentési célkitlizés
vonatkozik ugyanezen id6tavon. Ennek érdekében a légi kozlekedési agazat
szamara hosszu tavu, szektoron beliili és szektoron kiviili kibocsatasmérséklési
utak keriiltek meghatarozasra. Az eurdpai zold megallapodas keretében 2030-ra
30%-kal kell mérsékelni a kozlekedési zaj altal tartéosan érintett személyek
szamat (a 2017-es szinthez képest), ezt az Egészségiigyi Vilagszervezet (WHO)
is szorgalmazza. Ezek mellett 55%-kal kell csokkenteni a 1égszennyezés okozta
korai haldlesetek szamat a 2005-6s bazishoz viszonyitva. A repiildterek zold
atallasanak alapvetd eleme a SAF, hidrogén- és elektromos energidra épiild
infrastruktira fejlesztése €s standardizalasa. A zo6ld atalldshoz elengedhetetlen a
teljesitményalapu navigacios rendszerek (PBN) bevezetése. A zold torekvések
az europai légiforgalom-iranyitdsban is megjelennek: az egységes eurdpai
égbolt (SES) célrendszere mentén a légiforgalom-iranyitasi rendszerek
kornyezetbarat reformja az dgazat dekarbonizacidjanak kulcsfontossagu eleme,
ezt az un. ,,z0ld repiilési Utvonalak” eldtérbe helyezésének 0sztonzésével
kivanja megvalositani.'!

4. Az EAER 2022-ben megfogalmazott ajanlasokban tortént elérelépések

Nemzetkozi Polgari Repiilési Szervezet (a tovabbiakban: ICAO) szinten
kollektiv célkitizések keriiltek meghatarozasra, melyek kozponti szerepet
jatszanak a nemzetkozi 1égi kozlekedés dekarbonizacidjaban. Ezen célok kozé
tartozik a nettd zérdé COa-kibocsatas elérése 2050-re, valamint az 5%-0s
kibocsatascsokkentés 2030-ra els6sorban a fenntarthatd repiilési lizemanyag
(SAF) aranyanak ndvelésével, illetve mas tisztaenergia-kezdeményezések
révén. Elfogadasra keriilt tovabba a ReFuelEu Aviation rendelet, amelyr6l
korabban szoltunk. A rendelet végrehajtasat tamogato intézkedések (példaul EU
Clearing House vagy a Green Deal) elfogadasa mellett elindult az lizemanyag-
Osszetétel optimalizalasat célzd eurdpai szabvanyositds, a nem CO»-hatasok
csokkentésére. Tovabbi elérelépés a zaj- és CO,-kibocsatasi ICAO szabvanyok
értekelése, 1) technologiak, piacok (pl. varosi légi mobilitds, dronok)
szabalyozasa, valamint a CO; és nem CO; kibocsatasok klimahatasaira iranyulo
kutatas. Elfogadasra keriiltek tovabba az egységes eurdpai égbolt reformjai. Az

1 EAER 2022 — Vezetdi 6sszefoglalé és ajanldsok https://www.easa.europa.eu/sites/default/files/eaer-
downloads/EnvironmentalReport_ EASA_summary_HU_12-online.pdf (2025. aprilis 23.)
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EU tobb mint 20 millid6 eurdval tdmogatja a fenntarthatd polgari repiilést
Afrikaban, Latin-Amerikaban. Azsidban és a Karib-térségben. Az ECAC és az
EAER cselekvési tervek Osszehangoldsa, valamint az eurdpai Okoszisztémak
kialakitdsa eldsegiti az érdekelt felek kozotti koordindciot az éghajlati
alkalmazkodas és a nem CO-kibocsatasok kezelésére iranyuld legjobb
gyakorlatok megosztasa érdekében.?

5. Eurdpai Légi Kozlekedési Kornyezetvédelmi Jelentés 2025. ajanlasok

A 2025-6s Europai Légi Kozlekedési Kornyezetvédelmi Jelentés hasonldan a
korabbiakhoz, tartalmaz ajanlasokat. Ezek célja a polgari 1égi kozlekedés
kornyezetvédelmi szintjének javitasa a biztonsag veszélyeztetése nélkiil, illetve
az eurdpai z0ld megallapodas céljainak elérése a hatékony egyiittmiikddés,
kotelezettségvallalas, valamint ellen6rzés révén.® A kovetkezékben az EAER
2025-ben megfogalmazott ajanlasokat ismertetjiik.

A) Hatékony ellendrzés és a szakpolitikai célkitiizések felé torténd haladds
biztositdasa

Az EAER tovabbfejlesztésének célja, hogy atfogd rendszert biztositson a 1égi
kozlekedés kornyezetvédelmi teljesitményének nyomon kovetésére, az
er6forrasok hatékony elosztasara, illetve az intézkedések prioritasanak
meghatarozasara. Ez kiterjed tobbek kozott a megbizhato adatok és elemzések
biztositasara a dontéshozatalhoz, valamint a jelentéstétel Osszehangolasara
europai és nemzetkdzi szinten. Ide tartozik még a tagallamok kozotti
egylittmiikodés a polgarok tajékoztatasa mellett.

B) Erdfeszitések fokozdsa az egységes eurdpai égbolt fenntarthatésdgi
célkitiizéseinek megvalositasa érdekében

A légi forgalmi szolgéltatdss (ATM) rendszerének kornyezetbarat
modernizacidja az egységes eurdpai égbolt (SES2+) reformjaira épiil, amelynek
célja a kornyezeti teljesitmény javitasa. Ennek része a SESAR-megoldasok
gyorsabb bevezetése, valamint az ATM infrastruktara és a miveletek fejlesztése
szoros egyittmilkodés és megfeleld teljesitménymutatdk mentén az éghajlati
célok eléréséhez.

12 EAER 2025 — Vezetdi 6sszefoglalé és ajanlasok
13 European Aviation Environmental Report 2025. https://www.easa.europa.eu/sites/default/files/eaer-
downloads/EASA_EAER_2025_Book_v5.pdf (2024. aprilis 23.)
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C) Hatékony repiildtéri cselekvési tervek végrehajtasa és a piaci alapu
osztonzok

Ahogyan az mar a EAER 2022-ben is kiemelt cél volt, tigy 2025-ben is a
repiilterek kornyezeti teljesitményének javitdsa érdekében tamogatjdk a
helyszini megujuléenergia-termelést, a foldi kiszolgalas villamositasat, valamint
a kornyezeti hatasok (zaj, levegOszennyezés, éghajlatvaltozas) mérséklését.
Emellett a ReFuelEU Aviation rendelettel 6sszhangban eldsegitik a SAF-hoz
vald hozzaférést infrastrukturalis beruhdzasokkal és 0sztonzé politikakkal. A
SAF-ok fontos eszkdze az arkiilonbség mérséklése a fosszilis lizemanyagokhoz
képest, az ehhez sziikséges nyomon kovethetoséget biztositd rendszerek
fejlesztése, a fenntarthatosagi tanusitds harmonizalasa és az iizemanyag-
Osszetétel optimalizalasa szintén hozzajarul a kdrnyezeti hatasok mérsékléséhez.
Tovabbi prioritas ezen a teriileten az energiaado-iranyelv feliilvizsgalata a tiszta
energiaforrasok el6segitésére, valamint a szektorban hasznalt szén-dioxid-
kibocsatasi egységek — kiilondsen a szén-dioxid-eltavolitasara vonatkozok —
mindségének és kornyezeti integritdsanak biztositasa. Az elémozditas
érdekében sziikséges az EU taxondémia rendszer bevezetése, a CORSIA
rendszer 2025-6s feliilvizsgalatanak tamogatasa, illetve az ICAO tagallamok
részvételének Osztonzése a 2024-2026 kozotti dnkéntes szakaszban.

D) Technolégiai szabvanyok az innovdcié dsztonzésére

2025-ben a CAEP/13 konferencia célja, hogy szigoru CO»- és zajkibocsatasi
eloirasokat fogadjanak el az ) repiilégéptipusokra, ezzel is 0sztondzve a
miszaki fejlesztést €s tAmogatva a globalis és eurdpai klimacélok teljesitését. A
CAEP/14 (2025-2028) munkaprogram keretében sor keriil a hajtomiivek NOx-
szabvanyainak feliilvizsgalatara és a részecskekibocsatas mérési mddszereinek
fejlesztésére. Kiemelt cél emellett az 1 repiilégépek és hajtomiivek ipari és
tanusitasi felkésziiltsége a 100%-0s SAF-hasznélatra és a tervezett bevezetési
iitemezésre.

E) Kutatis és megoldisok végrehajtisanak eldsegitése a  globdlis
egylittmiikodés mellett

A 1égi kozlekedés éghajlati céljainak megvalositasa érdekében unids és nemzeti
szinten novelni kell a kutatasi forrasokat €s a koordindciét minden relevans
teriileten (iizemanyagok, technologia, lizemeltetés) a 2030-as és 2040-es
klimacélok elérése érdekében. Kiemelt fontossagi a nem CO»-kibocsatasok
klimara gyakorolt hatasaihoz kapcsolddd kutatdsok egységesitése, valamint az
ezekre ¢épiild, bizonytalansagokat 1is figyelembe vevé kockéazatalapt
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dontéshozatal megerésitése. Tekintettel arra, hogy Eurdpa éghajlata kétszer
olyan gyorsan melegszik, mint a globalis atlag, kiemelt fontossagu a légi
kozlekedési dgazat alkalmazkoddképességének megerdsitése, valamint a ,,z6ld
diplomacia” és a nemzetkozi szakmai egyiittmiikddés erdsitése.

*k*k

Az eurdpai légi kozlekedési szektor Osszetettsége és sokrétiisége miatt a jelen
tanulmény célja nem a szabalyozasi kornyezet teljes korli bemutatasa, hanem
annak egyes relevans elemeinek rovid ismertetése. A szén-dioxid-mentesités
folyamatdban az 4gazat — mas gazdasagi szektorokhoz hasonléan -
forduléponthoz érkezett. Az unios kornyezetvédelmi célkitlizések teljesitése
fokozodd6 nyomast gyakorol az ipardgra, mikoézben a fenntarthatd
repiil6iizemanyagok (SAF) magas koltsége, az ellatidsi lanc zavarai és a
korlatozott termelési kapacitasok akadalyozzak a flotta megujitasat. Noha a légi
kozlekedés gazdasagi novekedést, mobilitast és technologiai innovaciot biztosit,
a lakossag egyre érzékenyebben reagdl az 4gazat negativ kornyezeti hatasaira —
kiilondsen az éghajlatvaltozas, a zajterhelés és a levegdmindség romlasa
kapcsan. Ez a tudatossag cselekvésre is 0sztondzhet.

A fenntarthatosagi kihivasok egyben lehetdségeket is kinalnak a véallalatok
szamara, hogy kornyezeti teljesitményiiket stratégiai elonny¢ alakitsak, novelve
versenyképességiiket, vonzerejilket a befektetok és tehetségek korében,
valamint ligyfeleik éghajlatvédelmi elkotelezddését is timogatva. A fenntarthato
légi  kozlekedés megvalositdisa mar  elkezdddott:  olyan  eurodpai
kezdeményezések, mint a RefuelEU Aviation, szabalyozasi kereteket és
innovacios iranyokat biztositanak a zoldebb 1égikozlekedés kiépitéséhez. Bar az
atallas komplex és kihivasokkal terhelt, az dgazatban rejlé potencial jelentos —
¢s lehetOséget nyajt Eurdpa szdmara, hogy globalis élenjaroként jaruljon hozza
a klimasemleges jové megteremtéséhez.

Forrasok jegyzéke:

o Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2023/2405 rendelete (2023.
oktober 18.) a fenntarthato 1égi kozlekedés egyenld versenyfeltételeinek
biztositasarol (ReFuelEU Aviation). HL L, 2023/2405, 2023.10.31.

e FEurépai Légi Kozlekedési Kornyezetvédelmi Jelentés (EAER) 2022 —
Vezetoi Osszefoglald és ajanlasok (elérhetoség:
https://www.easa.europa.eu/sites/default/files/eaer-

14 EAER 2025 — Vezetdi 6sszefoglald és ajanlasok
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downloads/EnvironmentalReport EASA_summary_HU_12-online.pdf
(2025. aprilis 23.)

e EASA: Fenntarthato légi kozlekedési lizemanyag.
https://www.easa.europa.eu/hu/light/topics/sustainable-aviation-fuel
(2025. aprilis 25.)

e FEurépai Légi Kozlekedési Kornyezetvédelmi Jelentés (a tovabbiakban:
EAER) 2025 — Vezet6i 0Osszefoglalo és ajanlasok (elérhet6ség:
https://www.easa.europa.eu/sites/default/files/eaer-
downloads/EASA _EAER_ 2025 BROCHURE_WEB_HU_v2.pdf
(2025. aprilis 23.)

e FEur6pai Parlament: Ismertetdk az Europai Uniordl — Kozlekedéspolitika:
Attekintés (elérhetdség:
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/hu/sheet/123/kozlekedespoliti
ka-attekintes (2025. aprilis 22.)

e FEurdpai Tanacs, Az Eurdépai Unid6 Tandcsa: Irany az 55%!
(https://www.consilium.europa.eu/hu/policies/fit-for-55/#council
(letoltés datuma: 2025. aprilis 22.)

e European Aviation Environmental Report 2022.
https://www.easa.europa.eu/sites/default/files/eaer-
downloads/230217 EASA%20EAER%202022.pdf (letdltés datuma:
2025. aprilis 23.)

e European Aviation Environmental Report 2025.
https://www.easa.europa.eu/sites/default/files/eaer-
downloads/EASA_EAER_2025_Book_v5.pdf (2024. aprilis 23.)

o https://www.easa.europa.eu/hu/light/topics/european-aviation-
environmental-report-2025 (2025. aprilis 22.)
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SZERZOINK FIGYELMEBE

A Kozjavak folyamatosan varja a minimum 10.000, maximum 25.000 karakter
terjedelmti, a folyoirat profiljaba illeszkedd tanulmanyokat. A kéziratok
megkiildése elott javasoljuk a formai kovetelményekre vonatkozd szabalyok
attanulmanyozasat. A megjelentetni kivant tanulmanyokat a szerkesztobizottsag
részére az  alabbi e-mail cimek egyikére kérjik megkiildeni:
bartha.ildiko@law.unideb.hu vagy bordas.peter@law.unideb.hu

A szerkesztObizottsag altal befogadott tanulmanyok hagyomanyos modon, a
negyedévente megjelend elektronikus folyoiratban, valamint az interaktiv
kozjavak.hu blogoldalon is megjelennek. Erre tekintettel a tanulmanyok
elkészitését és benyujtasat kétféle formaban kérjiik megtenni.

Formai kovetelmények

A tanulmanyokat word dokumentumban, Times New Roman betiitipusban, 12-
es betlimérettel, normal sortavolsaggal, sorkizartan kérjiik elkésziteni.

Hivatkozasi rendszerre vonatkozo6 kovetelmények

A szerkesztObizottsag kéri a szerzoket, hogy amennyiben lehetdség van ra, a
tanulmanyokat egyfell a hagyomanyos szdvegkozi labjegyzettel ellatott
formatumban, valamint az elektronikus megjelentetést eldsegitd sorkozi
hivatkozasokat tartalmazo valtozatban is sziveskedjenek elkésziteni.

1. Blog viltozat:

Amennyiben a forras nyilvanos weboldalon is teljes terjedelemben elérhet6 (pl.
egy hatalyos torvényszoveg, tanulmany, jelentés stb.), akkor a wordbe agyazott
hiperhivatkozéassal (a hiperlinket a szovegben a forrasra egyértelmiien utalo
szohoz vagy szokapcsolathoz rendeljiik hozza).

Példa:

"Az informacidszabadsdg lényege, hogy a tarsadalom tagjainak joga van a
kozérdekli adatokat (Infotv. 3. § 5.) megismerni, betekinteni az ezekkel
kapcsolatos dokumentacioba."

Amennyiben tudomanyos irodalmi forrast hivatkozunk meg ezzel a modszerrel,
a hiperlink alatt csak olyan elérhet6séget adjunk meg, amely a kdzlemény
bibliografiai adatait is teljeskoriien tartalmazza ¢és a szerz6i jogi
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mailto:bordas.peter@law.unideb.hu
http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=139257.287254
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kovetelményeknek megfelelen lett kozzétéve. Amennyiben ez nem lehetséges,
a 2. pontban ismertetett hivatkozasi format alkalmazzuk.

Ha nem ¢érhetd el (vagy nem teljes terjedelemben) a forras nyilvanos
weboldalon, a forrast a megfeleld szovegrész utan szogletes zarojelben jeloljiik
a folyoirat valtozathoz lentebb megadott hivatkozasi rendszer szerint.

2. Folydirat valtozat:

Konyveknél:
Sivak Jozsef—Vigvari Andras (2012): Rendhagyo bevezetés kozpénziigyek
tanulmanyozasaba. Budapest: Complex, 35-40.

Tanulmanykotetben, gyiijteményes kétetben megjelent szovegek esetében:
Mickiewicz, Ellen (2000): Institutional Incapacity, the Attentive Public, and
Media Pluralismin Russia. In: Richard Gunther, Richard—Mughan, Anthony
(eds.): Democracy and the Media. Cambridge: Cambridge University Press., pp.
85-121.

Folyoiratban megjelent tanulmany esetében:
Selck, J. Torsten (2004): On the Dimensionality of European Union Legislative.
In: Journal of TheoreticalPolitics. Vol. 16., No. 2. April, pp. 203-222.

Hetilapokban/napilapokban _megjelent, szerzé nélkiili _irasok _hivatkozasa:
Ko6z06s rendszer — felkésziilt iranyitas (2011). In: Szabadhajdu Varosi Hetilap,
2011. 21. évf. 42. sz. (12. 20.) 4-5. old.

Mindegyik fenti esetben az aladbbiak szerint kérjiik a pontos oldalszdm
megjelolését, amennyiben sziikségessé valik: magyar szakirodalomnal ,,34-54.
old.” és angol szakirodalomnal ,,pp. 34-54.”

Kérjiik, hogy a szerzék a tervezett tanulmany részét képezd képeket, abrakat
vagy tablazatokat is kiilon dokumentumban is kiildjék el (abrak és tablazatok
esetében olyan formatumban, amelyben Ilehetséges ezek szerkesztése -
diagramoknal excelben).
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© 2025 DE Kozszolgaltatasi Kutatocsoport.
A mt szerz6i jogilag védett. Minden jog, igy kiilonosen a sokszorositas, terjesztés és forditas

joga fenntartva. A mii a szerzok irasbeli hozzajarulasa nélkiil részeiben sem reprodukalhato.

Idézni, szoveges tartalmat atvenni csak a forrasra vald hivatkozassal szabad.
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