AZ UNIOS IDEIGLENES UTIOKMANY (EMERGENCY TRAVEL
DOCUMENT) AKTUALIS SZABALYOZASA - A 2019/997 TANACSI
IRANYELV ELEMZESE ELMELETI ES GYAKORLATI
SZEMSZOGBOL®

Kovdcsné Becanics Adriennt

A Maastrichti Szerzédés 1993-ban tortént hatdlyba lépését kovetéen az unios
polgarsag jogainak fokozatos térnyerésének lehetiink nemcsak tanui, de alanyai
is, amennyiben az uniés polgdrsaghoz kapcsolodo jogosultsagok folyamatos
kiterjesztését, rétegzett tartalommal torténd kitoltését tapasztalhatiuk meg. Ezen
munkdlatok a hosszu évtizedek jogfejleszté tevékenységenek, a tagallamok
legjobb gyakorlatainak atiiltetését jelentik, mely nemcsak az Unio térségén
beliil, de extraterritoridalis viszonylatokban is tetten érheto. Jelen tanulmany
célja az unios polgarsaghoz kapcsolodo konzuli védelemhez valo jog aspektusan
beliil az ideiglenes utiokmanyhoz tarsulo jogosultsag fejlodésének, valamint
napjainkban érvényesiilé szabalyozasanak elemzd vizsgalata.

1. A konzuli védelem mint az unios polgarsaghoz tarsulé jogosultsag

Az unids polgarsaghoz csatlakoz6 jogosultsag alappillére az Eurdpai Unid
Miikodésérol  szold  Szerzodés (tovabbiakban EUMSz.) 20. cikkének
rendelkezése, mely biztositja a tagallami allampolgarok védelmét harmadik
orszag teriiletén abban az esetben is, amikor allampolgarsiga szerinti tagallama
nem képes szdmara védelmet nytjtani. A tagallamok a Tanacs égisze alatt még
1995-ben elfogadtak az 95/553/EK hatarozatot, amely 1épéssel a soft law jellegii
irinymutatasok kotelezd erejli jogi aktusként is testet olthettek.? Az unids
polgarok EUMSz altal biztositott, 95/553/EK hatarozat sorsahoz nagymértékben
hasonlit a szintén a tagallamok kiilf6ldon biztositott védelméhez kapcsolodo
96/409/KKBP hatarozat® elfogadasa is. Ugyan a 95/553/EK hatérozat nem
taglalta az unios polgarsag védelmi szituacioi kozott az okmanypotlast hazajutas

* DOI 10.21867/KjK/2024.3.2.

L Dr. Kovdcsné Dr. Becdnics Adrienn, egyetemi adjunktus, DE AJK

2 A Tagallamok kormanyainak a Tanécs keretében iilésezé képviseldi ltal elfogadott 1995. december
19-1 95/553/EK hatarozat az Europai Unid polgdrainak diplomaciai és konzuli képviseletek altali
védelmér6l, HL L 314, 28/12/1995, 73-76.

3 A tagallamok kormdanyainak a Tanics keretében iilésez6 képviseldi 4ltal elfogadott hatarozat, 1996.
junius 25. egy ideiglenes Gtiokmany létrehozasarol (96/409/KKBP), HL L 168, 1996.7.6., para 4.
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érdekében, de az eléfordulds gyakorisagdnak szempontjabol a szabalyozas
lefektetésére sziiletett meg a 96/409/KKBP hatarozat.*

A hatéarozat olyan ideiglenes Utiokmany létrehozasarol rendelkezik, melyet
az unios tagallam bocsat ki az unié barmely tagallamanak allampolgara részére,
aki valamely modon kikeriilt az utiokmanya birtokabol, és a harmadik allambol
torténd hazajutisa érdekében fordul a konzuli hatésdgokhoz. Magyarorszdgon
az el6z0 hatarozattal egyezé modon, a konzuli védelemrdl szol6 torvény, illetve
annak végrehajtdsara hivatott KiiM rendelet iilteti at és lépteti életbe ezen
hatarozat rendelkezéseit. A hatarozat tobbek kozott rendelkezik azokrdl a
feltételekrol, melyek fennallasa esetén a tagallam konzuli tisztviselje
ideiglenes utiokmanyt allithat ki. Igy abban az esetben, ha a képviselet nélkiil
unidés polgar Uti okmdanya elveszett, azt eltulajdonitottak, megsemmisiilt,
megrongalodott vagy mas okbol nem rendelkezik utazasra alkalmas okmannyal.
Nevezett helyzetek fennallasa esetén azonban kizarolag akkor jar el masik
tagallam konzuli szolgalata, amennyiben az allampolgarsag szerinti allam altal
kiallitott uti okmany beszerzése aranytalan nehézséggel jarna, vagy aranytalanul
hosszl id6t venne igénybe. A formai jegyeit illetleg egy kinyitott allapotaban
18*13 cm, Osszehajtva pedig 9*13 cm méretli, biztonsagi elemekkel rendelkezd
papiron kiallitott okirat. Tartalmazza az igényld nevét, fényképét, sziiletési
helyét, idejét, magassagat, allampolgarsagat és alairasat. Miutan az ideiglenes
utiokmanynak nem célja potolni az utlevelet, igy kizardlag meghatarozott idére
¢s meghatarozott utvonalon jogosit egyszeri utazasra, kizarolag hazajutas
céljabol. Ez utobbiak fontos ismertetdjegyei az ideiglenes utiokmanynak, ezért
annak kotelezo tartalmi eleme az utvonal és az érvényességi id6 is. A hatarozat -
a 95/553/EK hatarozathoz hasonldéan - hivatkozik az Eurdpai Kozosséget
l1étrehozo szerzddés 8c. cikkére, mint a hatarozat elfogadasanak jogalapjara, és
nem titkolt célul kitlizve, hogy az ideiglenes Gtiokmany elfogadasaval az unids
polgarsag gyakorlati elényeit fokozza a konzuli védelemnek ezen esetkdrének
biztositasa.

2. Jogalkotasi munkalatok

A 2015/637/Eu tanacsi irdnyelv® elfogadasanak idején, azzal parhuzamosan
felmeriilt az igény az unioés ideiglenes Gtiokmannyal kapcsolatos szabalyozas
feliilvizsgalatara, aktualizaldsara. Az ideiglenes utiokmany kibocsatasat, mint a
konzuli védelem egyik leggyakrabban el6forduld esetkorét a 2015/637/Eu

4 A tagallamok korméanyainak a Tanédcs keretében iilésezd képviseldi altal elfogadott hatarozat, 1996.
junius 25. egy ideiglenes utiokmany létrehozasarol (96/409/KKBP), HL L 168, 1996.7.6., (3)
preambulumbekezdés.

5 A Tanécs (EU) 2015/637 iranyelve (2015. aprilis 20.) a harmadik orszadgokban képviselettel nem
rendelkez6 unids polgarok konzuli védelmét elésegitd koordinacios és egylittmiikodési intézkedésekrol
és a 95/553/EK hatérozat hatalyon kiviil helyezésérdl, OJ L 106, 24.4.2015.,
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iranyelv is kiilon rogziti.® A 96/409/KKBP hatarozat éltal bevezetett unids
ideiglenes utiokmany kibocsatasa akkor kérhetd az unids polgar altal, ha
utlevele vagy Uti okmanya elveszett, elloptak, megsemmisiilt, vagy ideiglenesen
nem elérhetd és az allampolgar harmadik orszagban tartozkodik.’

Az ideiglenes uti okmany elengedhetetlen ahhoz, hogy elésegitsék az érintett
polgarok biztonsagos hazatérését.® Ennek keretében az unids polgéarok igénybe
vehetik az unids polgari jogallasukbol adoddan Oket harmadik orszagokban
megilleté védelmet.® A bevezetése oOta eltelt idét kovetéen nyilvanvald
valtoztatdsokra szorult az intézmény, elsésorban a biztonsagi formatumat
illetden, melyet elengedhetetlen volt a dokumentummal kapcsolatos csalasok,
visszaélések végett a jelen kor megkovetelte igényeknek megfelelé formatumra
modositani. A formatum transzferdldsa mindezeken tul idészerlinek bizonyult
abbol a megfontolasbol is, hogy megfeleld helyet biztositson harmadik
orszagbeli tranzitvizumok elhelyezésére, mely ndveli az ideiglenes Utiokmany
harmadik orszagok altali elfogadottsagat.’® A modositasok sziikségszertinek
bizonyultak a tagadllamok széttartd gyakorlata végett is. A 96/409/KKBP
hatarozattal 1étrehozott ti okmany formatumot ugyanis nem minden tagallam
hasznalta, illetve a formatum elavultsiga is korlatozott elfogadhatosagot
eredményezett a harmadik allamok részérdl, mely az unids polgarsaghoz fiiz6do
jogosultsag érvényesiilésének csorbulasat idézte eld. !

A formatum moédositasa mellett magara az utiokmanyra vonatkozo
szabalyozas is Ujitasra szorult, hiszen a hatalyban 1évé 96/409/KKBP hatarozat

6 A Tanéacs (EU) 2015/637 iranyelve (2015. aprilis 20.) a harmadik orszigokban képviselettel nem
rendelkez6 unids polgarok konzuli védelmét eldsegitd koordinacios és egyiittmiikodési intézkedésekrol
és a 95/553/EK hatarozat hatalyon kiviil helyezésérdl, OJ L 106, 24.4.2015., 2. cikk.

7 96/409/KKBP hatarozat.

8 Az ideiglenes Gtiokmanyrél, valamint az utazashoz vald jog és annak adminisztrativ feltételeirdl 1asd
bévebben Csatlos Erzsébet (2019): Az EU ideiglenes uti okmdanydanak helye az EU konzuli védelmi
politikajaban. Kozjogi Szemle, 2019/2., 7-14.

® Az uni6s polgarsagrol szol6 2017. évi jelentés (COM (2017) 30 final/2) szerint ,,a gyakorlatban az
ideiglenes uti okmanyok kiallitasa képezi a tagallamok altal a képviselettel nem rendelkez6 unids
polgarok szamadra nyujtott segitség leggyakoribb formajat (az dsszes ligy tobb, mint 60 %-a).” Abszolut
értékben viszonylag kis szdmban keriiltek kibocsatasra unids ideiglenes uti okmanyok, azonban az
adatok toredékesek, mivel a tagallamok nem minden esetben jegyeznek pontos statisztikat. A becsiilt
éves szam mintegy 320 az EU-n kiviil és 250 az EU-n beliil. Becslések szerint évente tovabbi 400-500
képviselettel nem rendelkezd polgar szamara nemzeti ideiglenes uti okmanyt allitanak ki az unids
ideiglenes uti okmany formatum helyett.

10 Javaslat a Tanacs iranyelve az unios ideiglenes iti okmany létrehozasardl, valamint a 96/409/KKBP
hatarozat hatalyon kiviil helyezésérdl, Briisszel, 2018.5.31. COM (2018) 358 final 2018/0186 (CNS), 2.
1 Javaslat a Tandcs irdnyelve az unids ideiglenes uti okmaény létrehozasarol, valamint a 96/409/KKBP
hatarozat hatalyon kiviil helyezésérol.
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a 2015/637/EU iranyelvet kovetéen - mely az ideiglenes tutiokmanyra
vonatkoz6 rendelkezéseket is tartalmaz - még nem keriilt modositasra.'?

A 2016 decemberében megjelent, okmanybiztonsagrol szolé 2016. évi
cselekvési tervében'® és a ,Fokozott biztonsig a mobilitds koraban: a
terrorizmus elleni kiizdelemmel kapcsolatos informacidcsere javitasa €s a kiilsé
hatarok megerdsitése” cimii 2016-0os kdzleményében?* a Bizottsag felhivta a
figyelmet a biztonsagos uti okmanyok sziikségességére. Az unids polgarsagrol
sz0l6 2017. évi jelentésben'® a Bizottsdg vallalta azon lehetségek
feltérképezését, hogyan korszerlisithetok a konzuli képviselettel nem rendelkezd
unios polgarok ideiglenes uti okmanyara vonatkoz6 szabalyok, hogy a polgarok
szamara a konzuli védelemhez val6 joguk tényleges gyakorlasat biztosithassa. A
cselekvési tervre®® és az unids polgarsagrol szolé 2017. évi jelentésrel’
vonatkozd tanacsi kovetkeztetésekben a Tanacs hangsulyozta az uti és
személyazonositdé okmanyok biztonsaganak fontossagat az Uti okmanyokkal
val6 visszaélések elleni kiizdelemben.

Az Europai Parlament az unios polgarsagrol szoldo 2017. évi jelentésre
vonatkozo éllasfoglalasdban®® felhivta a Bizottsagot, hogy az unids ideiglenes
uti okmany vonatkozdsdban tegyen javaslatot egy 1j, biztonsagosabb
formatumra. A Bizottsag 2018. évi éves munkaprogramja®® tartalmazza az
ideiglenes uti okmany létrehozasarol szolo tanacsi hatarozat felvaltasara
iranyulo iranyelvjavaslat felillvizsgalatat (REFIT). A feliilvizsgalat célja a
konzuli képviselettel nem rendelkez6 unids polgarok ideiglenes uti okmanyara,
tobbek kozott a kozos unids formatum biztonsagi elemeire vonatkozoé szabalyok

12 A Tanacs (EU) 2015/637 iranyelve (2015. aprilis 20.) a harmadik orszagokban képviselettel nem
rendelkez6 unids polgarok konzuli védelmét elésegité koordinacios és egylittmiikodési intézkedésekrol
és a 95/553/EK hatarozat hatalyon kiviil helyezésérdl, HL L 106.,2015.4.24., para 1.

13 A Bizottsag kozleménye az Eurépai Parlamentnek és a Tandcsnak Az uti okmanyokkal vald
visszaéléssel szembeni eurdpai reagalas megerdsitésére iranyuld cselekvési terv, Briisszel, 2016.12.8.
COM(2016) 790 final.

14 Communication from the Comission to the European Parliament, The European Council and The
Council, Enhancing security in a world of mobility: improved information exchange in the fight against
terrorism and stronger external borders, COM (2016) 602 final, Brussels, 14.9.2016.

15 COM(2017) 30 final/2. 2017. évi jelentés az unids polgarsagrol: A Bizottsag intézkedései a jogok, az
értékek és a demokracia elémozditasa érdekében, 2017.1.24.

6 A Tanacs kovetkeztetései az uti okmanyokkal vald visszaéléssel szembeni eurdpai reagélas
megerdsitésére  iranyuld bizottsagi  cselekvési tervrdl, elfogadva: 2017. marcius 27-én,
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7696-2017-INI1T/hu/pdf (2019.03.13.).

17" A Tanécs kovetkeztetései az unids polgarsagrol szolo 2017. évi jelentésrél, elfogadva: 2017. méjus
11-én, http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9080-2017-INIT/hu/pdf (2019.03.13.).

18 Az Eurdpai Parlament 2017. december 12-i allasfoglaldsa az uniés polgarsagrol szold 2017. évi
jelentésr6l: A polgarok jogainak megerdsitése a demokratikus atalakulas  unidjaban,
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=T A&reference=P8-TA-2017-
0487&language=HU&ring=A8-2017-0385 (2019.03.13.).

19 https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/cwp 2018 annex_ii_en.pdf (2019.03.13.).
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korszeriisitése, hogy biztositsak a polgarok szamara a konzuli védelemhez vald
joguk tényleges gyakorlasat.?

A 2015/637/EU iranyelv 9. cikkének f) pontja kifejezetten rendelkezik az

ideiglenes utiokmanyokrol, igy a Bizottsagi javaslat célja, hogy az unids
ideiglenes uti okmanyokra vonatkozo kiilonds szabalyokat teljes mértékben
Osszehangolja az (EU) 2015/637 irdnyelvvel, ugyanakkor tovabb pontositsa az
emlitett irdnyelvben foglalt rendelkezéseket az utiokmany vonatkozasaban. Ez
utobbi kiilondsen vonatkozik az iranyelv altal kihangstlyozott tagallamok és
EU koz6tti koordinécio és egylittmiikodés megteremtésére.
A jogalkotasi felhatalmazast illetéen a Bizottsagi javaslat jogalapként jeloli meg
az EUMSz 23. cikkét, melynek (2) bekezdése értelmében a Tanacs az Europai
Parlamenttel folytatott konzulticiot kdvetden kiilonleges jogalkotasi eljaras
keretében a képviselettel nem rendelkezd unids polgarok konzuli védelmének
megkonnyitéséhez sziikséges koordinacids és egyiittmiikodési intézkedéseket
megallapité iranyelveket fogadhat el.

Az unids szabalyozas igyekszik harmonizdlni tovabba a tagallami
gyakorlatokat is azaltal, hogy az unios ideiglenes Utiokmany kibocsatasa révén
hattérbe szorul az egyes nemzeti ideiglenes Gtiokméanyok kiadasa.?! Ez utobbi
elénye, hogy az el6z0 fejezetekben mar érintett ,,forum shopping” problémakort
szlikitené, mert az egységesen elfogadott unids ideiglenes Utiokmany révén az
allampolgarok nem azoktol a tagallamoktol kérnének segitséget, melyek
utiokmanya harmadik orszagokban szélesebb kort elfogadottsaggal bir, hiszen
ezaltal az egységes rendszer szerint el@allitott unids ideiglenes Utiokmanyt
barmelyik tagallam esetében kérhetik.??

A Tanacs 2019/997/Eu iranyelvének preambuluma kifejezetten rogziti, hogy
annak létrehozasa az EUMSz 23. cikk és kiilondsen annak (2) bekezdésén
alapszik, azaz a harmadik 4allam teriiletén tartozkodd unidés polgarok
védelméhez sziikséges koordinacios és egyiittmiikddési intézkedésrdl van szo.
A Tanacs az érintett rendelkezés altal raruhazott hataskorben eljarva e védelem
megkonnyitése  érdekében fogadta el az iranyelvet. Az  unios
jogszabalyalkotassal szembeni aranyossag kovetelményével kapcsolatban az
iranyelvjavaslat tehat rogziti, hogy az intézkedések megfelel aranyban allnak
az elérni kivant célkitizésekkel, amikor kotelezik a tagallamokat az unios ti
okmany kiallitasara a képviselettel nem rendelkezd polgarok szamara, azaz az

20 COM (2018) 358 final 2018/0186 (CNS) — Javaslat a Tanacs irdnyelve az unids ideiglenes Uti
okmany létrehozasarol, valamint a 96/409/KKBP hatarozat hatalyon kiviil helyezésérdl, Briisszel,
2018.5.31.

2L Csatlés, Erzsébet (2021): The EU ETD Directive and the Development of EU Administrative
Procedural Law. Theoretical Remarks. Jogelméleti Szemle, 2021/1., 2-14.

22 Bizottsig Javaslata a Tandcs iranyelve az unios ideiglenes titi okmény létrehozaséarél, valamint a
96/409/KKBP hatarozat hatalyon kiviil helyezésérdl, Briisszel, 2018.5.31. COM(2018) 358 final
2018/0186 (CNS).
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Unié nem haladja meg a tagadllamok &ltal a szervezetre ruhdzott hataskori
kereteket.

Az iranyelv kifejezetten hivatkozik az Alapjogi Charta 46. cikkére is,
amennyiben leszdgezi, hogy a cikkben garantalt konzuli védelem minél
hatékonyabb érvényesiilése érdekében fogadjak el az érintett rendelkezéseket,
azaz kifejezetten rendelkezik az unids polgarsdg alapvetd jogainak szélesebb
kori biztositasara valo torekvésrol.

3. Az ideiglenes utiokmany kiallitasanak feltételei

Az irdnyelv szerint az unios ideiglenes uti okméany?;

e cgy tagallam altal

e cgy adott harmadik orszagban képviselettel nem rendelkezé polgar

részére,
e a polgar allampolgarsdga vagy lakohelye szerinti tagallamba, vagy
kivételes esetben mas célallomasra torténd

e egyszeri utazas céljabol

e apolgar kérésére kiallitott utiokmany.
Az tiokmany azon polgarok szamara allithato ki, akiknek az utlevele vagy uti
okmanya elveszett, azt elloptdk vagy megsemmisiilt vagy egyéb okbol nem
szerezhetd be ésszerti idon beliil.
A fenti fogalmi elemek alapjan nyilvanvald, hogy az iranyelv masképpen
rangsorol a fogalommeghatarozasnal az ideiglenes tutiokmany feltételeit
illetden, mint az elédszabalyozas®. Egyrészt, az iranyelvben foglalt fogalom
konjunktiv feltételei kozott nem szerepel, hogy az okmany kizarolag a
kedvezményezett szarmazasi tagallama hatosagainak engedélye megszerzését
kovetden allithato ki, masrészt modositja a jogosultsagot megalapozd szituaciok
korét is. El6z6 tekintetében, annak ellenére, hogy e feltétel természetesen
tovabbra is donté jelentdéségi az Utiokmany kibocsatasakor - azaz
tulajdonképpen az allampolgarsag szerinti tagallam maradt az ligy ura - mégis
lathatjuk a szabalyozas céljanak elmozduldsat és egyben az unids polgarsag
jogai érvényesiilésének térnyerését. Az iranyelv kifejezetten rogziti, hogy

23 A Tanécs (EU) 2019/997 iranyelve (2019. jinius 18.) az uniés ideiglenes tti okmény 1étrehozéasarol,
valamint a 96/409/KKBP hatarozat hatalyon kiviil helyezésér6l, HL L 163. 20.6.2019, 1-12. [2019/997
tandcsi irdnyelv] 3. cikk.

2 A 95/553/EK hatarozat II. Melléklet I1. cikke szerint: ,,Az ideiglenes ti okméanyok kiallitdsahoz a
kovetkezo feltételeknek kell teljesiilnitik: a) a kedvezményezett valamely tagallam allampolgara, akinek
utlevele vagy uti okmanya elveszett, azt elloptdk, megrongalodott vagy atmenetileg nem all
rendelkezésre, és b) a kedvezményezett egy olyan orszag teriiletén tartdzkodik, ahol szarmazasi
tagallama nem rendelkezik uti okmany kiallitasara felhatalmazott elérheté diplomaciai vagy konzuli
képviselettel, vagy ahol az emlitett allam mas moddon képviselettel nem rendelkezik, és c) a
kedvezményezett szarmazasi tagallama hatosagainak engedélyét megszerezték.”
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azokban a szitudciokban, melyekben kivételesen siirgds esetek fennallasarol van
sz0, a segitséget nyjtd tagallam az allampolgarsag szerinti tagallammal vald
egyeztetés nélkill is kiallithatja az uniods ideiglenes uti okmanyt. Természetesen
ebben az esetben is kotelessége a megkeresett tagallamnak megprobalnia
kommunikaciét folytatni az allampolgarsag szerinti tagéllammal, valamint
értesiteni azt az Gtiokmany kiallitdsar6l.®® Ami a feltételek rangsorolasat illeti
tovabba, az elddhatarozatban foglalt esetkdrokon tul, az iranyelv kiterjeszti a
kiallitas (azaz az utiokmany elvesztése, ellopdsa, megrongalddasa vagy atmeneti
el nem érhetdsége) esetkoreit minden olyan szitudciora, ahol az érintett ligyfél
az Uti okmanyhoz ésszer(i id6n beliil nem jut hozza.?® Ezzel tulajdonképpen
mérlegelési jogot biztosit a megkeresett tagallami kiilképviselet szdmara a
jogosultsagot megalapozo szituacid fennallasanak meghatarozasara, tagitva a
jogosultsag érvényesiilésének lehetdségét is.

Ami a jogosultak korét illeti, az irdanyelv atveszi a 2015/637/EU iranyelv
iranyad6 rendelkezéseit ,,a képviselettel nem rendelkezd polgar” fogalmanak
behatarolasahoz, igy akkor nem tekinthetd egy adott személy képviselettel
rendelkezd polgarnak, ha ott az allampolgarsag szerinti tagallam nem
rendelkezik alland¢ jelleggel 1étrehozott nagykdvetséggel, konzulatussal, vagy
nem rendelkezik olyan nagykovetséggel, konzulatussal, illetve tiszteletbeli
konzullal, amelynek ténylegesen modjaban all konzuli védelmet nyujtani.?’

Az okmany azt kovetden keriil kiallitasra, hogy a segitséget nyjtd tagallam
konzultaciot folytatott a polgar allampolgarsag szerinti tagillamaval. E
rendelkezés alapjan ebben a konzuli védelmi szituacidban is - ahogyan a
konzuli védelmi iranyelv taglalta tovabbi védelmi szituaciok soran is - az
allampolgarsag szerinti allam hozzajarulasa nélkiill a megkeresett tagallam
csupan kivételes esetekben, valsagszituacié fennalltakor allithat ki utiokmanyt,
természetesen ebben az esetben is értesitve az érintett tagallamot. A 4. cikk
meghatarozza az unids ideiglenes Uti okmany kiallitasara szolgald eljarast,
beleértve a képviselettel nem rendelkezd polgarnak segitséget nyujtd tagallam,
valamint a polgar allampolgarsaga szerinti tagallam kozotti egyeztetést,
valamint az alkalmazand¢6 hataridoket.

Szintén a hatékonysagot ndvelik az irdnyelv egyszerusitett eljarasra
vonatkozd rendelkezései is. Mivel az utlevél vagy uti okmany elvesztése
jelentés nehézségeket okozhat a képviselettel nem rendelkezé polgaroknak
harmadik orszadgokban, igy az iranyelv egyszersitett eljarast hatarozott meg az
iranyelve a segitséget nyujtod tagallam és a képviselettel nem rendelkez6 polgar

%5 A Tanacs (EU) 2019/997 iranyelve (2019. jinius 18.) az unids ideiglenes titi okmany létrehozasardl,
valamint a 96/409/KKBP hatarozat hatalyon kiviil helyezésérél, HL L 163. 20.6.2019., 1-12. [2019/997
tanacsi iranyelv] 4. cikk (6) bekezdés.

% Ibid. 3. cikk (2) bekezdés.

22015/637/EU iranyelv, 6. cikk.
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allampolgarsaga szerinti tagallam kozotti egylittmiikodés és koordinacid
tekintetében. Mindezek alapjan tagéallamoknak biztositaniuk kell, hogy a
konzultaciora a lehetd leggyorsabban, jellemzden néhany munkanapon beliil sor
keriiljon.?

Sziikséges tovadbbad a jogosultsdg hatékonysaganak eléréséhez annak
biztositasa is, hogy a képviselettel nem rendelkez6é polgarok barmely tagallam
nagykovetségén vagy konzulatusan kérelmezhessenek unios ideiglenes uti
okmanyt, azonban az irdnyelv - az (EU) 2015/637 iranyelv értelmében, és az
altala felallitott gyakorlatot kovetve - a tagallamok gyakorlati
megallapodasokat kothetnek az unids ideiglenes uti okmanyoknak a
képviselettel nem rendelkezd polgarok részére torténd kiallitasaval kapcsolatos
felelosség megosztasa céljabol. E gyakorlati megallapodasok tekintetében
azonban szintén kiemelked6 jelentdséggel bir azok megfeleld kommunikalasa
mind az unids polgarok, mind pedig a harmadik allamok felé, hogy erdsitsék a
konzuli védelmi intézmény miikodésének transzparenciajat. Ez utdbbi fontos
1épés a konzuli védelem kapcsan felmeriild egyéb eljaras tekintetében megkotott
konzuli védelmi gyakorlati megallapodas tekintetében is. Ehhez kapcsolodoan
az irdnyelv rendelkezései szerint, az unids ideiglenes Uti okmany iranti
kérelmeket fogadd tagadllamoknak eseti alapon kell értékelniiik, hogy
helyénval6-e unids ideiglenes Uti okmanyt kiallitani, vagy tovabbitani kell az
ligyet arra a nagykoOvetségre vagy konzulatusra, amelyet egy hatalyos
megallapodas alapjan illetékesnek jeldltek ki.?

Az ideiglenes uti okmanyrol szol6 iranyelv is rogziti a tagallamok szuverén
dontései jogkorét az altaluk kiallitand6 uti okmanyok tekintetében, mely szerint
az iranyelv nem zarhatja ki, hogy a tagallamok az unios ideiglenes uti
okmanyok harmadik orszagokban képviselettel nem rendelkezd polgarok
szamara torténd kiallitasa mellett - a nemzeti jogot és gyakorlatot figyelembe
véve - mas helyzetekben is kiallithassanak uniés ideiglenes Gti okmanyokat.
Azonban ezen jogukat az allamok nem gyakorolhatjak korlatok nélkiil, ugyanis
az iranyelv leszdgezi, hogy az ideiglenes utiokmany kiallitisa soran a
tagallamoknak meg kell hozniuk a visszaélés és a csalas megelézéséhez
sziikséges intézkedéseket. A tagallamok azonban ugy is donthetnek, hogy ilyen
helyzetekben nem allitanak ki unios ideiglenes uti okmanyokat, azaz széleskorti
dontési jogkort hagy a tagallamok kezében. Ennek mentén az iranyelv - a
tekintetében lex generalisként is emlithetd - 2015/637/EU rendelkezéseit koveti,
mely szerint tovabbra is az eljar6 hatosag diszkrecionalis jogkore eldonteni,

28 A Tanécs (EU) 2019/997 iranyelve (2019. jinius 18.) az uniés ideiglenes tti okmény létrehozéasarol,
valamint a 96/409/KKBP hatarozat hatalyon kiviil helyezésér6l, HL L 163. 20.6.2019., 1-12. [2019/997
tanacsi iranyelv] 4. cikk (3) bekezdés.

2 Ibid. (7) preambulumbekezdés.
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hogy a tagallami allampolgar kérelmét teljesiti- e vagy sem.*® A kotelezettsége
tehat az allampolgarsdg szerinti tagallammal torténd kapcsolatfelvétel, adott
esetben az ligy atadasa, de semmiképpen nem kotelezett az utiokmany
kiallitasara. Amennyiben a kiallitast megtagadjak, ugy az érintett unids polgar
sajat allama bels¢ szabalyozasa 4altal biztositott jogorvoslati férumokhoz
fordulhat.®

4. A jogosultsag kiterjesztése a jogalanyok és jogalkotok viszonylatiaban

Az iranyelv egyik szamottevd jelent6ségi ndévuma, az azt megel6zden
hatalyban 1év6 rendelkezésekhez képest, az unids polgar nem uniés polgarsagi
csaladdtagja szamara biztositand6 ideiglenes utiokmanyrol szo6ld rendelkezése.
Az (EU) 2015/637 iranyelv 5. cikkével dsszhangban, valamint az EUMSz 20.
cikke (2) bekezdésének c) pontjaban foglalt jog és az Eurdopai Unid Alapjogi
Chartdjanak 7. cikkében elismert, a magan- és a csaladi élet tiszteletben
tartasdhoz vald jog érvényesiilésének biztositdsa érdekében az unids polgart
kiséré csaladtag részére kiallithat ideiglenes utiokmanyt. Természetesen ebben
az esetben is az érintett allamban hatdlyban 1év0 belsé szabdlyozas alapjan
zajlik az eljaras, illetve csakis abban az esetben biztosithatd, amennyiben az
érintett csaladtag jogszerien tartézkodik a tagallamban. Mindazonaltal, a
szoban forgd rendelkezés szintén elésegiti az unids polgarsaghoz tartozo
jogosultsagok gyakorlati érvényesiilését.

Ami a jogosultsagok kiterjesztését illeti, az iranyelv nem kizardlag a
védelem jogalanyainak jogait, de az EU fellépésének szélesebb korben torténd
biztositasat is célul tzi ki azzal, hogy felruhdzza a Bizottsagot végrehajtasi és
tovabbi jogalkotasi hatdskorrel. Az EUMSZ 290. cikkének megfeleléen a
Bizottsag jogi aktusokat fogadhat el abbol a célbol, hogy az unids ideiglenes uti
okmany egységes formanyomtatvanyara €s bélyegére vonatkozo eldirasokat a
miszaki fejlédés alapjan kiigazitsa, valamint masik tagallamot jel6ljon ki arra a
feladatra, hogy benyujtsa a mintapéldanyokat, amelyek sziikségesek a harmadik
orszagoknak az uniés ideiglenes Uti okmany egységes formatumar6l vald
értesitéséhez. Annak biztositasa érdekében, hogy ezen iranyelv végrehajtasa az
alkalmazasanak nyomon kovetésére vonatkozo tovabbi technikai eléirasok és
mutatok tekintetében egységes feltételek mellett torténjen, a Bizottsagra
végrehajtasi hataskorok atruhazasat is élvezi.®

302015/637 tanacsi irdnyelv, 7. cikk (1) és 10. cikk (2) bekezdése.
31 Csatlés (2021): i.m. 2-14.
322019/997 tanacsi irdnyelv, (17) preambulumbekezdés.
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E felhatalmazas alapjan a Bizottsag elfogadta a 2022/2452/EU Végrehajtasi
hatarozatot,®® melyben részletesen szabalyozza az ideiglenes uti okményok
eléallitasa soran betartando feltételeket, meghatarozza az eldallitasra vonatkozo
tovabbi technikai eldirasokat és szabvanyokat, ideértve a hamisitas elleni
szigorubb szabdlyokat, a biztonsagi elemekre és kovetelményekre vonatkozd
tovabbi technikai eldirasokat, valamint az unids ideiglenes tti okmany egységes
formanyomtatvanyanak anyagarai ¢és nyomtatasi technikaira vonatkozo
kovetelményeket is. Ezen hatarozat elfogadasanak tiikrében voltaképpen elénk
tarul az Eurdpai Unid konzuli védelem terén elért jogalkotasi hatdskorének
boviilése is, hiszen a mar emlitett és elemzett hatarozatok hatalyba lépése ota, a
Lisszaboni Szerzddés hozta jogalkotasi és alapjogi szabalyozas magasabb
szintre emelését kovetden, lathatjuk a Bizottsdg szerepét a javaslattételi
eljarason tul konkrét bizottsagi hatarozatok elfogadasaban is a konzuli
védelemmel Osszefliggésben. A 2019/997 tandcsi iranyelv magat az iranyelv
atiiltetését is ezen Bizottsdgi hatarozat elfogadasdhoz koétik, amennyiben a
tagallamoknak 24 hoénapot biztosit az érintett hatarozat elfogaddsat kdvetden
arra, hogy elfogadjak és kihirdessék azokat a torvényi, rendeleti ¢és
kozigazgatasi rendelkezéseket, amelyek sziikségesek ahhoz, hogy ennek az
iranyelvnek a tagallamok hazai jogszabalyi kornyezete megfeleljen.® A
tagallamok az iranyelv intézkedéseinek alkalmazasat pedig a bizottsagi
hatarozat elfogadasatol szamitott 36 honap elteltével kezdik meg, ezzel szintén
behatarolt intervallumban tartva a tagallamok nemzeti jogszabalyi kereteik
iranyelvhez igazitasat.

Ahogyan az a konzuli védelem altalanos biztositasa soran is mindvégig
elvarasként szerepelt mind az Unid tekintetében egységesen, mind pedig a
tagallamok és harmadik orszadgok kozti bilaterlis viszonyait illetéen, annak
érdekében, hogy az unids ideiglenes uti okmanyt minél tobb helyen elfogadjak,
a harmadik orszagbeli uniés képviseleteknek értesiteniiik kell a harmadik
orszagok illetékes hatosagait az unios ideiglenes uti okmany egységes
formatumarol és annak barmely késébbi modositasarol.®

Az iranyelv kifejezetten rogziti, hogy amennyiben egy tagallam az
iranyelvben foglaltakhoz képest szélesebb korben biztosit jogokat az ideiglenes
utiokmanyok tekintetében, ugy azokat az iranyelv szabalyozasi kornyezete a
tovabbiakban sem kivanja lerontani, amennyiben azok az iranyelv
rendelkezéseivel dsszhangban allnak. A magyar jogi szabalyozas is rendelkezik
az ideiglenes maganutlevél kiadasanak lehet6ségérél a magyar allampolgarok

3 A Bizottsag (EU) 2022/2452 Végrehajtasi Hatarozata (2022. december 8. ) az (EU) 2019/997 tan4csi
iranyelvvel 1étrehozott unids ideiglenes uti okmanyra vonatkozo technikai eléirasok megallapitasarol,
HL L320/47,2022.12.14.

342019/997 tanacsi iranyelv, 19. cikk.

%52019/997 tanacsi irdnyelv, (19) preambulumbekezdés.
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szdmara,® valamint szabalyozza az unids polgaroknak magyar konzuli
hatosagok altal kiallitott ideiglenes Gtiokmany kiallitisat egyarant.®’

Ami az Uni6 jogositvanyainak gyakorlasat illeti, a Bizottsag szamara biztositott
nem jogalkotasi aktusok elfogadasara vonatkozo rendelkezéseket is tartalmaz az
iranyelv. Mind az EUMSz 290, mind pedig a 291. cikkére hivatkozéssal, az
iranyelv jogi aktusok elfogaddsdra hatalmazza fel a Bizottsagot, amely
ugyancsak az Unid szélesebb korli beavatkozasi szintjét szemlélteti. A Bizottsag
jogkore ugyan nem jogalkotdsi aktus elfogadéasara irdnyul, azonban jogilag
szintén kotelezd erével bir a tagidllamok szdmara. A Bizottsag jogkoreinek
elhatarolasa végett ehelyiitt fontos kitérni mindazonaltal az EUMSz 290. és 291.
cikkén alapul6é nem jogalkotasi aktusok kozti eltéréségekre is. Az EUMSz 290.
cikke szerinti komitoldgiai eljardsban a Bizottsdg részére olyan altalanos
hatalyd, nem jogalkotasi aktusok elfogadasara adhato felhatalmazas, amelyek a
jogalkotasi aktusok egyes nem alapvetd rendelkezéseit kiegészitik, illetve
modositjak. A komitologiai eljaras fogalma alapvetdéen azokat az eljarasokat
foglalja magéaban, ahol az Eurdpai Bizottsdg a tagallamok képviseldibdl allo
bizottsag (komitologiai bizottsag) egylittmiikodésével a tanacs altal raruhazott
végrehajtasi  hataskorében jogszabalyokat alkot.®A  komitologiai eljarasok
megkonnyitik a Tandcs szdmara a dontéshozatalt, amennyiben a szamtalan
részletszabalyozast igényld teriileten a jogalkotasi hataskorének egy részét az
Eurépai Bizottsagra delegalja. Mindazonaltal, hogy e dontéshozatal se
maradhasson tandcsi ellendrzés nélkiil, igy e jogi aktusok elfogadasakor is
fontos szerephez jutnak a tagallamok képvisel6ibodl alloé bizottsagok, melyek
szaktudasukkal segitik az érintett intézkedések eldkészitését, és hozzajarulnak
ahhoz, hogy végs6 soron a tagallami jogalkotok a rendelkezések ellen ne
emeljenek kifogast és a tagallamok ténylegesen végre is hajtsdk azokat. Az
¢érintett eljaras részletszabalyainak taglalasat a dolgozat nem kivanja kimeriteni,
mindemellett fontosnak véli emlitését annak alatamasztasa végett, hogy az unios
jogalkotas a konzuli védelem tekintetében milyen fontos mérfoldkdveket allitott
fel az egyes unios intézmények szerepvallalasa tekintetében nemcsak a
gyakorlatban torténé végrehajtast illetéen, de a jogi aktusok elfogadasa kapcsan
is. A 290. cikk szerinti felhatalmazas célja tehat annak biztositasa, hogy a
jogszabalyok oly modon keriilhessenek kiegészitésre, illetve modositasra, hogy
ahhoz Gijabb hosszadalmas, kimeritd jogalkotasi eljarasra volna sziikség, azaz
azt a hatékonysag ¢és gyorsasag érdekében ruhazza a jogalkoto a Bizottsagra. A
Bizottsag ezzel a jogalkotd munkajanak kiegészitésére, vagy modositasara kap

3 1998. évi XII. torvény a kiilfoldre utazasrol; 101/1998. (V.22.) Korm. rendelet a kiilfoldre utazasrol
sz016 1998. évi XII. torvény végrehajtasarol.

8717/2001. (X1.15.) KiiM rendelet a konzuli védelem részletes szabalyirol, 14/H. §.

38 Osztovits Andras (2011): Az Eurépai Uniorél és az Eurdpai Unié Miikédésérél sz6lo szerzédések
magyardazata 3., Complex Kiado, Budapest, 3094-3095.
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felhatalmazést a jogi aktus nem alapvetd rendelkezéseire vonatkozodan, annak
alapveté rendelkezései kizarolag jogalkotdsi aktusban szabalyozhatoak.*® E
szabalyozasnak megfeleloen a 2019/997/EU iranyelv  rendelkezései
felhatalmazzak a Bizottsagot, hogy jogi aktusokat fogadjon el abbdl a célbol,
hogy ,az unids ideiglenes uti okmany egységes formanyomtatvanyara és
bélyegére vonatkoz6 eldirasokat a miiszaki fejlédés alapjan kiigazitsa, valamint
hogy masik tagallamot jeloljon ki arra a feladatra, hogy benyujtsa a
mintapélddnyokat, amelyek sziikségesek a harmadik orszagoknak az unios
ideiglenes ti okmény egységes formatumarol valo értesitéséhez.”*® Azaz a cél a
technikai fejlédés nyomon kovetése révén az azokhoz torténd formai és
biztonsagi el6irasok megvaltoztatasa a Bizottsag altal, tovabba a harmadik
orszagokkal szemben fennalld tajékoztatdsi kotelezettség gyakorldsara masik
tagallamot jeldlhessen ki anélkiil, hogy jogalkotasi aktus lebonyolitasara volna
sziikség.

A 291. cikk a 290. cikkhez képest azon esetkdrt szabdlyozza, melynek
fennallasakor valamely kotelezd erejii jogi aktus végrehajtdsdnak egységes
feltételek szerint kell torténnie: tigy az ilyen jogi aktus végrehajtasi hataskoroket
ruhaz az Eurdpai Bizottsagra. Ebben az esetkorben a Bizottsag nem jogi aktusok
létrehozéasara torekszik, hataskore kizardlag a végrehajtasra terjed ki. A
Bizottsag jogkorét ebben az esetben is, mint ahogyan azt a nem jogalkotasi
aktusok elfogadasakor valamennyi alkalommal, az érintett jogalkotasi aktus
kifejezett rendelkezései alapjan kapja,*! amely jogalapot teremt a dontési
eljarasra.*? A 2019/997 iranyelv 9. cikke szerint a Bizottsag az unios ideiglenes
uti okmanyokra vonatkozo tovabbi technikai eldirasokat tartalmazo végrehajtasi
jogi aktusokat fogad el.**Az iranyelv 9. cikke szerinti vizsgalobizottsagi eljaras
keretében fogadja el az érintett végrehajtasi aktust, azaz a Bizottsagot az
1683/95/EK rendelet 6. cikke* alapjan létrehozott, a tagallamok képvisel8ibdl

% Ibid. 3097-3101.

40 A Tanécs (EU) 2019/997 iranyelve (2019. jinius 18.) az uniés ideiglenes tti okmény 1étrehozéasarol,
valamint a 96/409/KKBP hatarozat hatalyon kiviil helyezésérél, HL L 163. 20.6.2019., 1-12. [2019/997
tanacsi iranyelv] (17) preambulumbekezdés, 11.cikk.

41 Ibid. (18) preambulumbekezdés, 9. cikk.

4 Az Burépai Parlament és a Tanics 182/2011/EU rendelete (2011. februdr 16.) a Bizottsag
végrehajtasi hataskoreinek gyakorlasara vonatkozo tagallami ellenérzési mechanizmusok szabalyainak
és altalanos elveinek megallapitasarol, HL 1.55/13, 2011.2.28.

4 Az unids ideiglenes Gti okmény egységes formanyomtatvanyanak és bélyegének kialakitasa,
formatuma és szinei; az unids ideiglenes ti okmany egységes formanyomtatvanyanak anyagara és
nyomtatasi technikdira vonatkozd kovetelmények; biztonsagi elemek és kovetelmények, ideértve az
utanzas és hamisitas elleni emelt szintli szabvanyokat; az unids ideiglenes uti okmany kitoltésekor és
kiallitasakor betartando egyéb szabalyok.

4 A Tanacs 1683/95/EK rendelete (1995. majus 29.) a vizumok egységes formatumanak
meghatarozasarol, HL L 164/1, 1995.7.14., 6. cikk.
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allo bizottsag segiti.*® Az iranyelv a formai eljarasok tekintetében széleskori
jogosultsagokat ruhaz mind a technikai fejlédés nyomon kovetésével az egyes
formatumra €s biztonsagi eldirasokra vonatkozoan felhatalmazason alapul6 jogi
aktusok elfogadasara, valamint végrehajtasi  hatarozatokkal  torténd
szabalyozasara.

Fent ismertetett, a 2019/997 iranyelv 9. cikkében foglalt Bizottsagi jogkor
révén 2022. december 8-an elfogadott végrehajtasi hatarozatdban a Bizottsag
rendelkezett a sziikséges technikai részletszabalyokat illetéen. A tovabbi
technikai  eléirdsok  az  uniés  ideiglenes  utiokmany  egységes
formanyomtatvanyanak és bélyegének kialakitasara, formatumara, anyagara,
nyomtatasi technikaira, biztonsagi elemeire vonatkoznak.*®

**k*

Miként a 4. cikkben foglalt eljaras alapjan maga az iranyelv is rogziti, az unids
ideiglenes utiokmany kiallitdsdra vonatkozoan is az allampolgarsdg szerinti
tagallam mindsiil az iigy uranak és a jogosultsdg biztositdjanak, melyet az
iranyelv tobb szempontbdl is aldtdmaszt. Egyrészt megfogalmazza a tagallamok
elézetes tajékoztatasi kotelezettségét a kérelmet illetden, masrészt az
allampolgarsag szerinti tagallam kifejezett megtagadasa esetén nem allithatja ki
az okmanyt a kérelmez0 részére. Ezzel az unids jogalkotas igyekszik megtartani
a kényes egyensulyt az unios polgarok konzuli védelméhez valod joga és a
tagallamok allampolgaraik szamara biztositott konzuli védelmérdl sajat
hataskorben torténd dontésére vonatkozoan. Az unids polgarnak joga van ugyan
barmely tagallam segitségét kérni, de végsé soron érvényesiill a sajat
tagallammal fennallé viszony dominanciaja. Ezzel a megoldassal fenntarthat6
ugyan az unids polgarsag kiegészitd, szubszidiarius jellege a tagallami
allampolgarsag mellett, azonban nem hagyhat6 figyelmen kiviil a fejezet altal a
fentiekben érintett, a jogosultsagot alanyi szinten és a jogosultsdg gyakorlasara
okot add szituacidk szintjén torténd kiterjesztése, mellyel az unids polgarsag
végsd soron szélesebb korben biztositja a konzuli védelem érvényesiilését az
allampolgarsag alapjan sajat tagallam altal biztositott védelem szintjéhez képest.
Az iranyelv a sziikségesség ¢és aranyossag kovetelményét szem eldtt tartva
ugyanis a tagallami dontési jogosultsagot korlatozhatja, amennyiben siirgdés eset
forog fenn. Ugyan szigori feltételeket tamaszt azok alkalmazasara, mert a

4 A Tanacs (EU) 2019/997 iranyelve (2019. jinius 18.) az unios ideiglenes uti okmény létrehozasarol,
valamint a 96/409/KKBP hatarozat hatalyon kiviil helyezésérél, HL L 163. 20.6.2019., 1-12. [2019/997
tandcsi iranyelv] 12. cikk (1) bekezdése: ,,E bizottsag a 182/2011/EU rendelet értelmében vett
bizottsagnak mindsiil. (2) Az e bekezdésre torténd hivatkozaskor a 182/2011/EU rendelet 5. cikkét kell
alkalmazni.”

46 A Bizottsag (EU) 2022/2452 végrehajtasi hatdrozata az (EU) 2019/997 tanacsi iranyelvvel létrehozott
uniods ideiglenes uti okmanyra vonatkozo tovabbi technikai eléirasok megallapitasarol.
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segitséget nyujto tagallamnak minden lehetséges eszkozt igénybe kell vennie az
allampolgarsag szerinti tagallammal t6rténd kommunikacio céljabol, de
amennyiben nem jar sikerrel, viszont ugy itéli meg a koriilmények altal, hogy az
utiokmany kiallitando, ugy az elézetes egyeztetés hianyaban is kiallithatja a
dokumentumot azzal, hogy annak kiallitdsdr6l haladéktalanul értesiti a
tagallamot.*’” Ez a rendelkezés pedig ismét az unids polgarsag jogositvanya
felértékelodését idézi eld.

Ami az unios jogalkotas teriiletét illeti, mind az atiiltetési idére vonatkozd
hataridék, mind pedig a Bizottsag szamara delegalt felhatalmazason alapulo jogi
aktusok, illetve végrehajtasi aktusok elfogadasa is alatamasztja az Unid
szélesebb korli mozgasterét a konzuli védelemhez vald jog szabalyainak
lefektetése kapcsan. Ugyan az utobb emlitett jogi aktusok elfogadasakor is
meghatarozo szereppel birnak a tagallamok képviseldi, segitve ezzel a
tagallamok akaratanak érvényre juttatasat, mindazonaltal - ahogyan az a
felhatalmazéason alapul6 és végrehajtasi jogi aktusok eredendd célkititizésébdl is
adodik - a dontési eljaras messzemenden lerdvidiil, hozzésegitve az unids
szabalyozast a mihamarabbi érvényesiiléséhez.
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