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A hulladékgazdalkodas szerepe napjainkban egyre fokozatosabban nyer
hangsulyosabb teret, hiszen nemcsak a gyorsan fejlodé vilagunk dltal
megtermelt javak, hanem azok kérnyezetre gyakorolt hatdsa is jelentls szerepet
t6lt be mindannyiunk életében. Ehhez kapcsolodoan egyre tobbszor hallhatunk
vagy lathatunk a kornyezetvédelem témakorébe tartozo szakszavakat, vagy
kifejezéseket, amelyek mindenki szamdara hétkoznapiva valnak — mint példaul a
klimavaltozas, és az ezt kivalto globalis felmelegedés. A kiilonbozd nemzetek és
nemzetkozi szervezetek, kozosségek - ahogyan jelen esteben az Eurdpai Unio is
— kiemelten foglalkozik a kornyezet dltal adott kihivasok megoldasaval és a
fenntarthato fejlodes jelenségével. Ezt elsdsorban a jogszabalyi hattér
formalasaval érheti el; azaltal, hogy szigoruan veszi a kiilonbozo
kérnyezetvédelmi teriiletek, illetve az ezekhez tartozo kozigazgatasi feladatokat -
igy a hulladékgazdalkodast is.

1. Mi a kiilonbség a szemét és a hulladék kozott?

A mindennapokban szinonimaként hasznaljuk a két kifejezést, azonban alapveto
kiilonbségnek tekinthetd, hogy amig a hulladék valamilyen moédon tjra
felhasznalhatd - és ebbdl kifolyolag értéket képviselhet -, addig a szemét
értéktelen, a kezelése koltséges és folyamatos problémat okoz. Altalaban a
hulladékgazdalkodasban szemétnek a vegyesen gyiijtott és hulladéklerakdba
keriil6 ,,dolgokat” értik, hulladéknak pedig az elkiilonitve (szelektiven) gytijtott,
ill. gytijthetd ,,dolgokat”.?

A mainstream kultirdban is egyre nagyobb népszeriiségnek oOrvendenek
egyes z0ld mozgalmak, mint pl. a zero- vagy a low waste. Szintén felkapott
fogalomma valt a korforgdsos gazdasag, amely egy olyan rendszert ir le, amely
a leheto leghosszabb ideig megdrzi a termékek, anyagok és er6forrasok értékét a
gazdasagban, és minimalizalja a hulladékkeletkezést: ilyenkor a termékeket
ujrafelhaszndljak, megjavitjak, Gjragyartjak vagy ujra feldolgozzak.

2. Az EU és a parizsi egyezmény: it a klimasemlegesség felé

A Parizsi Megallapodasban a részes allamok kitlizték azt a kozos célt, hogy a
globalis felmelegedést az iparosodas eldtti szinthez képest 1,5 Celsius-fokra
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korlatozzak. E cél elérése csak ugy valosithatdo meg, ha megfeleld szakpolitikai
dontések és strukturalis valtoztatasok is tdmogatjak azt, valamint az egyének,
haztartasok is elkotelezettek a valtoztatas mellett. Ez utobbit szeretné tamogatni
¢s motivalni az EU 1,5%-0s életmoddal kapcsolatos kezdeményezése, amely
olyan ajanlasok és intézkedések Osszességét jelenti, amelyek célja az ¢letmodok
Osszehangolasa a 1,5°-os célkitlizéssel. Ez a kezdeményezés hangstlyozza,
hogy az éghajlati célok eléréséhez jelentds valtozasokra van sziikség az egyének
¢s kozosségek életmodjaban, fogyasztisdban és a kornyezettel vald
kolcsonhatasban. Igy a legfontosabb szempontok kozé tartozik a fenntarthatobb
fogyasztasi mintdk felé vald elmozdulds Osztonzése, példdul a hulladék
minimalizalasa.®

3. Az EU hulladékgazdalkodasi jogszabalya: a 2008/98/EK iranyelv

Hogy ez a torekvés eredményes legyen, az Unid iranyelveken keresztiil
orientalja a tagallami jogalkotast arra, hogy intézkedéseket eszkozoljon a
megfeleld hulladékgazdalkodasi gyakorlat kialakitasa érdekében. Az EU
hulladékgazdalkodasi jogszabalyat* 2008-ban, majd 10 évvel kés6bb annak a
modostd rendeletét® fogadtik el. Az iranyelvet 2010. december 12-ig kellett
atiiltetni a nemzeti jogba, ez Magyarorszagon a 72/2013. VM rendelettel
valosult meg. A 2018/851 modositd iranyelv atiiltetésének hatarideje 2020.
julius 5. wvolt, ezt Magyarorszagon a 43/2016. FM rendelet a
hulladékgazdalkodassal kapcsolatos artalmatlanitasi és hasznositasi miiveletek
felsorolasarol iiltette at.

Az 2008/98/EK iranyelv egy jogi keretet hoz létre az unid teriiletén végzett
hulladékkezelésre vonatkozoan, amelynek célja a kornyezet és az emberi
egészség védelme azaltal, hogy hangstlyozza a helyes hulladékgazdalkodasi,
hulladékhasznositdsi és  hulladék ujrafeldolgozasi modszereknek az
eréforrasokra nehezedd teher csokkentése szempontjabol vett jelentdségét,
tovabba javitani kivan az erdforrasok felhasznalasan. Az irdnyelv tovabba
megero6siti a ,,szennyezo fizet” elvet, ezaltal a hulladék eredeti termeldjének kell
megfizetnie a hulladékgazdalkodas koltségeit. Mindemellett az iranyelv
bevezeti a ,kiterjesztett gyartoi feleldsséget”, valamint jogszabalyi szintjén is
kiilonbséget tesz a hulladékok és a melléktermékek kozott, és nem utolsod
sorban, az egyik legfontosabb ujitasként hulladékhierarchiat hoz Iétre, amely
hasonlésagot mutat a szélesebb korben ismert 3 R (reduce, reuse, recycle)
mozgalommal, azonban annal joval részletesebben szabalyoz. Ennek
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értelmében elsddleges a megeldzés, majd az Gjrahasznalatra valo eldkészités,
ezt koveti az tjrafeldolgozas, az egyéb hasznositas (pl. energetikai hasznositas)
¢és utolsoként szerepel a sorban az artalmatlanitds. Mindezeknek megfeleléen
tehat kivanatos, hogy lehetdleg minél magasabb szinten torténjen a hulladék
kezelése.

4. Statisztikak

Az Europai Uni¢ teljesitményét minden teriileten kiilonbozé statisztikak
segitségével mérik, amelyeket az Eurostat, mint kézponti unids statisztikai
hivatal bocsat ki. Az iddintervallumok elsGsorban a mért teriilet tipusatol és
vizsgalt mértékétol fliggenek.

Ahogy szinte minden teriileten, igy a hulladékgazdalkodas is jelentOsen
analizalva van, hogy milyen adatokat és fejlesztéseket tiiztiink ki célul, vagy
éppen értiink el. A kdvetkezékben nem sok, viszont annal is inkabb fontosabb
statisztika keriil ismertetésre, hiszen elengedhetetlen, hogy egy Osszképet
lassunk az egész teriilet allapotardl és akar jovobeli kimenetelérdl.

Egy 2019-es Eurostat felmérés szerint jelenleg az atlagnak tekinthetd
szeméttermelés koriilbeliill 500 kilogramm az évente kibocsatott mennyiség a
tagorszagokban fejenként. Ehhez képest Magyarorszag egy fokkal jobb helyen
all; mi “csak” atlagosan 400 kilogramm szemetet termeliink fejenként. Ezen
kiviil az is kideriilt a felmérésekbdl, hogy az egyes haztartasokban keletkezd
zOldhulladék '3-a visszaforgathatd, amellyel eldsegithetjik a kozvetlen
kornyezetiink védelmét.

A kovetkezd szignifikdnsnak tekinthetd adathalmaz a mianyag
csomagolasbodl szarmazo hulladékok keletkezési és ijrahasznositasi rataja lenne,
amelyet az Eurostat egy 2010-t61 2020-ig terjedé intervallumban vizsgalt
atlagosan az egész Eurdpai Unidban. Lathato, hogy a keletkezési rata sokkal
magasabban van, mint a hulladék Gjrahasznositasa. Az évtized elejétol 2019-ig
egy novekvé tendenciat lathatunk; 30 kilogramm/f6 és 35 kilogramm/fé
képében. 2020-ban érzékelhetd egy kisebb recesszio, amely véleményiink
szerint a 2019-es koronavirus jarvany kovetkezménye.

Ezzel szemben egyenesen aranyosnak tekinthetd az tjrahasznositasi
tendencia, viszont ennek mértéke joval alacsonyabb, mint a termelésnek - 2010-
ben még 10 kilogramm/f6-r6l 2019-re nagyjabol 14-15 kilogramm/fére nott;
viszont itt jobban megfigyelhetd a jarvany miatti az (jrahasznositasban tortént
visszaeses.

Egy masik kiemelendd statisztika szintén a milanyag csomagolasbol
keletkez6 hulladékra vonatkozik, bar itt egy attekintd felmérést készitett az
Eurostat a 27 tagorszaggal kapcsolatban arra vonatkozoan, hogy melyik milyen
szazalékban hasznosit Gjra. A 2019-2020-as években mért adatok alapjan az
atlagos ujrahasznositsi arany 37% volt; legnagyobb szazalékban {ijrahasznositd
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tagallam Hollandia 57%-ban, mig a legkevésbé ujrahasznosit6 tagallam 10%-al
Malta volt. Magyarorszag az alsé hanyadba esett, nagyjabol 10-12%-val.

5. A hulladékgazdalkodashoz kotheté fontosabb szakpolitikak, teriiletek

A kovetkezokben részletesebben kifejtésre keriilnek a hulladékgazdalkodashoz
kothetd szakpolitikak. Ezeket nem feltétleniil lehet szigord mddon elhatrolni,
mivel konnyen lehetnek atfedések az egyes foglalkozasi teriiletek kozott. A
feladatuk az, hogy elkiilonitsék és lathatova tegyék mindenki szdmara a
szabalyozasukat, funkciojukat és a magyarazatukat.

A vizsgalédasunk soran a kovetkezd szakpolitikdkat tudtuk elhatarolni: az
elemek és akkumulatorok, a hulladékolajok, az elhasznalodott jarmiivek, a
veszélyes hulladékok; a csomagolasi hulladékok ¢és a hulladéklerakas,
hulladékszallitds.®

A részletesebben megvizsgalt hulladéklerakas aspektusara a kovetkezo
jellemzdk vonatkozhatnak:

- az egyik legfontosabb tényezd, hiszen hulladékmenedzsment velejaroja,

hogy hogyan is legyen megfelelden elszallitva a keletkez6 hulladék;

- sokszor nem megfeleld kivitelezés, amely a nehézkes és koriilményes
szabalyozasoknak vagy akadalyoknak kdszonhetd;

- a szortirozas jelentdsége; hiszen, ha mar proaktiv médon allunk hozza
az Ujrahasznositashoz, akkor a kovetkezd 1épések  sokkal
gordiilékenyebben fognak megtdrténni; és végiil

- az azonnali ujrahasznositas, azaz egy lancfolyamat keretén belill -
dinamikusan és hatékonyan - amint beérkezik egy adag hulladék, akkor
maris megkezdddhet a feldolgozas.

6. Egy kirivé példa

A fentebb részletezett szakpolitikdhoz kapcsoléddan a C-653/13-as szamu
jogeset keriil kiemelésre, amelyet az Eurdpai Bizottsag inditott Olaszorszag
ellen még 2013-ban, amikor is a tagallam megsértette az el6z6ekben mar
részletezett, 2008/98/EK Hulladékkeretiranyelvben foglalt szabalyokat, ezaltal
egy kotelezettségszegést megvaldsitva. A rovid torténeti tényallas alapjan
elmondhatd, hogy Olaszorszag szamos hulladékgazdalkodasi szabalyt szegett
meg; kiilondsen a szemétlerakok iigyében, amikor is a dél-olaszorszagi
Campania régioban rendkiviil sok illegalis szemétleraké alakult. Az Eurdpai
Unié Birdosaga a kovetkezd megallapitast hozta: Olaszorszdg megszegte a
keretiranyelvbdl fakadod kotelezettségeit, azaltal, hogy nem vette figyelembe, és

6 Eurostat (2024): Waste Information on data: Waste generation and treatment: Key Waste Streams.
https://ec.europa.eu/eurostat/web/waste/information-data (2024.11.16.)
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siirg6s reformok végrehajtasara kotelezte; emellett pénzbirsag megfizetésére és
az illegalis lerakok megsziintetésére is felszolitotta.

A kovetkezmények nem maradtak el - az orszag jelentds intézkedéseket
alkalmazott, és nagyobb Osszegeket fektetett be a hulladékgazdalkodas tovabbi
fejlesztésébe. Kovetkeztetésként meg lehet allapitani - ahogyan az eset is
ramutat - az EU nagyon komolyan veszi a hulladékgazdalkodasra vonatkozo
szabalyozas fontossagat, és kész szigoru lépéseket tenni azok betartatisa
érdekében.’

Zarszo és kovetkeztetések

Mint ahogy az a fentebb leirtakban olvashatoé volt, az Eurdpai Unio jelentds
er6forrasokkal, szabalyozassal ¢és intézkedésekkel probalja eldsegiteni
kornyezetiink védelmét; ezen beliil a hulladékgazdalkodast is. Evrél évre az
elvégzett felmérések és tapasztalatok alapjan igyekszik minél aktualisabb
jogszabalyokat hozni, amelyek szigoru eléirasokat tartalmaznak. Ez sziikséges
ahhoz, hogy a tagéallamok még jobban elkotelezddjenek a hulladékgazdalkodas
minél gordiilékenyebb megvalodsitasa irant. Természetesen sokat kell még tenni
ahhoz, hogy a teriilet megfeleléen helyt alljon a gazdasagban is; ehhez pedig
mindenképpen sziikséges és alapveto feltétele a polgarok bevonasa, a tudatossag
erdsitése és a helyi kezdeményezések 6sztonzése.
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