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Halmai Péter kozgazdasz, egyetemi tanar szerint a kozos agrarpolitika, mint az
egyik legfontosabb kézos szakpolitika az Europai Unios integrdacio egyik
legbonyolultabb  teriilete,> mely tényez6 a mezégazdasag — rendkiviili
specialitisaira és kockdzataira vezethetd vissza.® A mezégazdasig ugyanis —
példaul az iparral szemben — sokkal nagyobb mértékben kitett az iddjarasi,
éghajlati, illetve foldrajzi viszonyoknak, a termelési kapacitas mértéke
nehézkesen és lassan valtoztathato meg (ha gyiimolcsést telepitiink, majd csak
éevek multan szamithatunk termésre), az agrarium termékei nem
uniformizalhatok, s a varhato hozam teljesen bizonytalan, a mezdégazdasagi
termel6k pedig egy sajatos szocidlis helyzetben vannak. A gazddak korében
ugyanis a legalacsonyabb a tdarsadalmi mobilitas, és megdobbentd
tiiroképességgel viseltetnek a szamukra kedvezétlen gazdasagi folyamatokkal
szemben,* mikézben jovedelmiik 40%-kal alacsonyabb a tébbi gazdasdgi
dgazatban dolgozéval szemben.®

1. A kezdetek

Az eurdpai integraciés folyamat megindulasakor az értelemszerti klimabéli
kiilonbségeken talmenden fundamentalis birtokszerkezeti konfliktusok is
nehezitették az alapito Hatok munkéjat az agrarpolitika tekintetében. Az
elaprozodott, eloregedett, gépesitetlen, oOnallotlan, tehat alapvetden
egészségtelen birtokstrukturaval rendelkezé orszagok tamogatasat a pénziigyi
szolidaritas elve alapjan a kedvezdbb pozicidban 1évo tagallamok befizetéseibdl
finansziroztik volna.® Mindennek ellenére komoly motivaciot jelentett a kdzds
fellépésre, hogy a Il. vildghabora pusztitasait koveten, az 1950-es évek elején
még mindig nem tudott talpra allni a nyugat-eurépai agrarium, s a
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dekolonizacios  folyamatok  eredményeképpen  gyarmataikat elvesztd
orszagokban komoly kihivést jelentett az allampolgarok ellatasa.” Az 1955. évi
messinai konferencian el is dolt, hogy a mezdgazdasagot belefoglaljak a kozos
piac rendszerébe.? Az 1957-es ROmai Szerzddés masodik cime kifejezetten a
mezogazdasagrol rendelkezett, s kitlizte a kdvetkez6 célokat: a mezdgazdasagi
termelés novelése a technologiai fejlodes és a termelési tényezok optimalizalasa
utjan, a gazdatadrsadalom megélhetésének biztositdsa és jovedelmének emelése,
a piac stabilizalasa, folyamatos élelmiszerellatas, megfizetheté aron.® Végiil
1962-ben 1étrejott a szoros értelemben vett kozos agrarpolitika, ami mint kdzos
piaci szervezet az egységes piac, a kozosségi prioritas és a pénziigyi szolidaritas
elveit tlizte zaszlajara.? A struktira- és piacszabalyozas eszkozeivel pedig
rovidesen olyan sikereket ért el az eurdpai mezdgazdasag, hogy mar a
tultermelés jelentette problémak megoldasat kellett kidolgoznia a szervezetnek.

2. A kozos agrarpolitika (KAP)

A KAP az unios tagorszdgok kozos szakpolitikdja, amelynek ,.irdnyitasa és
finanszirozasa unids szinten, unids koltségvetési forrasok felhasznalasaval
torténik”.> A KAP egy dinamikus szakpolitika is, ami folyamatos reformokon
keresztil mindig az aktualis kihivasok megoldéasara torekszik,® igy mara
felvallalt célja lett az éghajlatvaltozas elleni kiizdelem, a vidéki teriiletek, tajak
és dinamikus vidéki kozosségek megbrzése.® A 2023-27-es id6szakra szo6ld
KAP stratégiai tervek mar kifejezetten az eurdpai zold megallapodas, a
»termelotdl a fogyasztdig” elv, valamint a biodiverzitas stratégia alapjan
késziiltek, megerdsitve a korabbi eldirasokat, mint az innovacidok tdmogatasa, a
vetésforgo-vetésvaltas modszereinek elterjesztése, illetve a
jovedelemtdmogatasi rendszer méltdnyossaganak erOsitése. Az olyan Uj
célkitlizések mellett, mint a vizenyés teriiletek és ingdlapok védelme, vagy a
rovarirtd szerek fenntarthaté hasznalata.’® Az agrargazdalkodas tekintetében a
kozszféra hatarozott jelenlétét a kovetkezd eszkozok biztositjak: a
jovedelemtamogatas stabilitasi célu kozvetlen kifizetés tobbnyire olyan
kozszolgaltatasok nyujtasaért, amelyekért a piac altalaban nem fizet
(tajvédelem). A piaci intézkedések nehéz piaci helyzetek kezelését szolgaljak
(pl. tulkinalat miatt esnek az d&rak), mig vidékfejlesztési parjaik sajatos
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sziikségletek és kihivasok kezelését szolgaljadk nemzeti, illetve regionalis
szinten.®

3. Novény-és allategészségiigyi aspektusok

A 0 részteriileteken tulmenden az Eurdpai Unid kodzos agrarpolitikajahoz
tartoznak az 0sszefoglaldan agrartermék- és élelmiszerszabalyozasnak nevezett
rendszerek is, mely kifejezés alatt az élelmiszer-el6allitas higiéniai és mindségi
el6irasait, valamint a ndvény- és allategészségiigyi szabalyozast értjik. A
témakor kozéppontjdban az emberi egészség magas szintii védelme all a
megelozés ¢€s eldvigydzatossag elve altal megtamogatva. A cél az, hogy
valtozatos, taplalo és biztonsagos élelmiszer jusson el nyomon kovetheté modon
a fogyasztohoz, ,,a term6foldtdl az asztalig”, aminek eszkozéiil szolgal az
europai kockazatelemzés rendszere (kockazatértékelés, kockéazatkezelés és
kockazati kommunikacio), kiemelt figyelmet szentelve a belsé piaci hatékony
mikodés megdrzésének. Az Eurdpai Parlament és a Tandcs az Eurdpai
Elelmiszerbiztonsagi Hatosag létrehozasarol és az élelmiszer-biztonsagra
vonatkoz6 eljarasok megallapitasardl szold 178/2002/EK rendelete atfogdan
szabalyozza az élelmiszer, az élelmiszeripari vallalkozas, az élelmiszer-
eldallitas, -feldolgozas és —kezelés fogalmat. Az emlitett jogforras hozta létre —
ahogy a cime is mutatja — az Eurépai Elelmiszerbiztonsagi Hatosagot (European
Food Safety Authority — EFSA), ami tudomanyos tanacsadd és szakmai
segitségnyujto tevékenységet végez.

A higiéniai csomagként is ismert ¢lelmiszer-higiéniar6l szo6lé Eurdpai
Parlamenti és Tanacsi 852/2004/EK rendelet hatirozza meg a tisztasagi és
felszereltségi kovetelményeket, valamint tisztdzza a feleldsség kérdését. Az
europai jogalkotds holisztikus szemléletébol adodik, hogy a human
egészségvédelem nem  kiilonithet6 el élesen az allat-, valamint
novényegészségiigy kérdéseitdl. Elébbi az allatjarvanyiigy (allatbetegségek
megelézése,  lokalizalasa, = megsziintetése), az  allattenyésztés  és
allatnyilvantartas teriileteit, a tartasi, szallitasi, vagasi koriilményeket, illetve a
friss hus forgalmazasanak kozegészségiigyi vonatkozasait foglalja magaba. Az
allatjoléti szabalyozas minimumkdvetelményeket fogalmaz meg az allattartasi
koriilményekkel, illetve az allatok kezelésére felhasznalhaté anyagokkal,
hatéanyagokkal, gyogyszertartalmi takarméanyokkal szemben, amelyeket a
harmadik orszagbol érkezé allatok tekintetében is alkalmazni kell. A
tovabbiakban harom teriiletet tesziink részletesebb vizsgalat targyava: a
hormonokra és hormonhatasti anyagokra, az antibiotikumokra, valamint az
allatjarvanyiigyre vonatkozé unios rendelkezéseket. !

11 Szegedyné Fricz Agnes (2020): Az Eurdpai Uni6 agrartermék és élelmiszer-szabalyozési rendszere,
eloirasai. In: Halmai Péter (szerk.): 4 Kozds Agrarpolitika rendszere. Budapest, Dialog Campus, 313-
328.
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3.1. Hormonok és hormonhatasu anyagok

Az ¢€l6 szervezetben serkentd és szabalyozo szerepet betdltd hormonok, illetve
hormonhatast anyagok korlatozdsa mar 1981-t6l jelen van az Eurdpai Uniod
jogaban, amikor a szintetikus hormonok alkalmazasat betiltottak, s csak a
gyogyaszati céli hasznalatot engedélyezték, mely szabalyok hatalya a harmadik
orszagokbol importalt allatokra és husra is kiterjedt. A tilalmat 1989-ben
kiterjesztették a novekedési hormonokra is, amelyek koziil hatnak az
alkalmazasat az Egyesiilt Allamokban azonban engedélyezték. Valaszul az
Egyesiilt Allamok felfiiggesztette az Europai Gazdasagi Kozosséggel szembeni
kereskedelmi engedményeit és 100 %-os megtorld vamot vezetett be az
Eur6pabol importalt termékekre, évente koriilbeliil 93 millié dollar veszteséget
okozva, mely patthelyzet 1996-ig fennmaradt, amikor a felek a Kereskedelmi
Vilagszervezethez fordultak.'> Az {igyhoz harmadik félként csatlakozott
Ausztralia, Kanada, Uj-Zéland, valamint Norvégia is.* A WTO DéntSbirdsaga
1997-ben hozott dontésével az Egyesiilt Allamoknak adott igazat, mondvan: az
Uni6é azzal, hogy nem végzett kockazatértékelést a tilalom bevezetését
megeldzden, s tudomanyosan nem bizonyitotta a hormonok kartékony hatasait,
megsértette az Un. SPS-megallapodast (az allat- és novény-egészségiigyi
intézkedések alkalmazasarol sz6lo megallapodas). A dontést 1998-ban a
fellebbviteli forum is megerdsitette, s 1999-ben a dontébird felhatalmazta az
Egyesiilt Allamokat, hogy ismételten megtorldo vamokat vezessen be, évente
osszesen 117 millié dollar értékben.* 2002-re késziilt el az Eurépai Unid
kockazatértékelése, amely megerdsitette a hormonok jelentette veszélyek
komolysagat, mindezt azonban mind az Egyesiilt Allamok, mind Kanada céfolta
¢s arra hivatkoztak, hogy az eurdpai kutatasok nem felelnek meg a WTO-s
elvarasoknak. A WTO 2008-as ismételt dontése mar korantsem volt egyértelmd,
ugyanis engedélyezte az Egyesiilt Allamoknak, hogy fenntartsa megtorlo
vamjait, s az Eurdpai Unidnak, hogy fenntartsa a hormonkezelt termékekkel
szembeni tilalm4t.®® 2009 januarjaban gy tiint, hogy a konfliktus még inkabb
elmérgesedik, amikor a bucsizé Bush korméanyzat tovabb emelte az EU-S
termékekkel szembeni vamok mértékét, de végiil az év majusdban sikeriilt
egyezségre jutni a Barack Obama vezette USA képviseldivel. A megallapodas
értelmében az amerikaiak vallaltak, hogy harom éven belill eltorlik a megtorld

12 Renée Johnson (2015): The U.S.-EU Beef Hormone Dispute, Washington D.C. Congressional
Research Service, pp. 2. https://crsreports.congress.gov/product/pdf/R/R40449/21 (2023.11.04.)

13 European Communities (2023): Measures Concerning Meat and Meat Products (Hormones).
https://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/cases_e/ds26_e.htm (2023. november 18.)

14 Office of the United States Trade Representative (2017): 2017 National Trade Estimate Report on
Foreign Trade Barriers. Washington D.C., Executive Office of the President of the United States, pp.
148-149.

15 Johnson: im. 5-7.
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vamokat, mely id6 alatt az Uni6 el8szor 20 ezer, majd 45 ezer tonnadval noveli a
vammentesen behozhaté nem hormonkezelt amerikai marhahus mennyiségét.'®

3.2. Allatjarvanyiigy

Az Unio joga rendelkezik tovabba — ahogy az mar korabban is emlitésre kertilt
— az allatjdrvanyligyre vonatkozd egyes szabalyozasi teriiletekr6l. Az elmult
majd 30 évben rendre kialakultak olyan, elssorban allatokat veszélyeztetd és
érintd jarvanyiigyi helyzetek, mint a szdj- ¢és koromfajas, valamint a
madarinfluenza.l’ A legnagyobb jogi hatdssal azonban a szivacsos
agysorvadassal (BSE) jar6 betegség vagy masnéven a kergemarhakor ellen
életbe 1éptetett korlatozasok jartak. Az Eurdpai Unid 1996-ban vezetett be a brit
marhahtissal szemben exporttilalmat, amelyet 1999-ben oldottak fel.’® A
Francia Koztarsasag a Bizottsdg ezen dontésének azonban nem tett eleget, és
csak a brit marhahts tranzitjat engedélyezte, melyre valaszul az Egyesiilt
Kiralysag ¢lelmiszerlancai bojkottaltdk a francia kenyerek ¢és sajtok
forgalmazasat.!® Végiil az Europai Unié Birdsaganak (Case C-1/00.) 2001-es
dontése megallapitotta, hogy Franciaorszag kotelezettségszegést valositott meg,
s ezért utasitottdk a tilalom feloldasa érdekében.?® Bizottsagi iranyelv
rendelkezik példaul az elmult években a hazai sertésallomanyban nagy karokat
okozo klasszikus, illetve afrikai sertéspestis elleni védekezés elbirasairol is.?

3.3. Antibiotikumok

Az Eurdpai Unid jogalkotdsa mar régoéta harcot folytat az antibiotikumok
mezdgazdasagi alkalmazasanak visszaszoritasa érdekében is. Az Eurdpai
Gyogyszerligynokség adatai szerint 2010-ben még csak 6, 2016-ra mar 8§
Eurépai Unids orszagban nem érte el az antibiotikumok hasznélata a tervezett
50 mg-os plafont. A legelénytelenebb helyzetben ilyen szempontbol 2010-ben
Spanyolorszag, Olaszorszag és Magyarorszag volt, mely utobbinak 2016-ra egy

16 Portfolio (2023): Végéhez kozeledik az amerikai-europai vamhaboru,
https://www.portfolio.hu/gazdasag/20090506/vegehez-kozeledik-az-amerikai-europai-vamhaboru-
114649 (2023. 11.18.)

17 A Tanacs 2005/94/EK iranyelve ( 2005. december 20. ) a madérinfluenza elleni védekezésre iranyuld
kozosségi intézkedésekrdl és a 92/40/EGK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérdl. HL L 10., 2006.1.14,
p. 16-65.

18 End to 10-year British beef ban, http://news.bbc.co.uk/1/hi/4967480.stm (2023. 11. 18.)

19 EU beef war escalates, https://money.cnn.com/1999/10/22/europe/beef/ (2023. 11. 18.)

2 Case C-1/00. Judgment of the Court of 13 December 2001. Commission of the European
Communities v French Republic. Failure of a Member State to fulfil its obligations - Refusal to end the
ban on British beef and veal. ECLI:EU:C:2001:687.

2L Council Directive 2002/60/EC of 27 June 2002 laying down specific provisions for the control of
African swine fever and amending Directive 92/119/EEC as regards Teschen disease and African swine
fever (Text with EEA relevance), OJ L 192, 20.7.2002, p. 27-46. (2023. 11.18.)
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helyet sikeriilt javitania.?? Egy 2021-es jelentés szerint mar kevesebb
antibiotikumot alkalmaznak az alltatartisban, mint a huménegészségiigyben.?®
Alig egy évvel ezeldtt, 2022. januar 28-an pedig hatalyba 1épett az Europai Unio
Uj jogi aktusa, amely betiltotta az antibiotikumok rutinszerli és megel6z0
hasznalatat a haszonallatok tekintetében, amit a vilag legprogresszivebb

kezdeményezésnek tekintenek e teriileten.?
3.4. Novényvédoszerek

Az Furépai Uni6 komoly er6feszitéseket tesz a novényvéddszerek
hasznalatanak visszaszoritasa érdekében is. Unids szabalyokon alapszik az I. és
II. forgalmi kategériaju ndvényvédd szerek forgalmazasara, vasarlasara és
felhasznalasara jogositd igazolvany, az un. ,,z0ld konyv” kiadasa is, amellyel a
szakszeri felhasznalas biztositdsat kivanta eldsegiteni a jogalkotd. Nehezen
elérhetd célkitlizésnek hat azonban a névényvéddszerek alkalmazasanak teljes
visszaszoritasa, amit a KAP is igyekszik elomozditania a vetésforgo és
vetésvaltd modszerek, valamint a regenerativ mezdgazdasag timogatasaval.

Jelenleg ugyanakkor heves ellenallast tanusit a gazdatidrsadalom ezen
iranyvonalakkal =~ szemben, @ mivel  elképzelhetetlennek  tartjak  a
novényvéddszerek gazdasagos kivaltadsat, nem latjak megfeleld alternativajat
azoknak. Az Eurostat adatai szerint a 2014-2016-os idészakban 11 Unids
tagorszagban folyamatosan visszaesett a novényvédoszerek alkalmazasa, mig
17-ben azonban folyamatosan ndvekedett, koztiik Magyarorszagon 15 %-kal.®
A kérdéskor masik arnyoldalat jelenti pedig az, hogy ha az Eurdpai Unidoban
betiltdsra is keriil egy adott ndovényvéddszer, azok gyartasa tovabbra is
folytatodik példaul Belgiumban és masik 8 eurdpai orszagban. Ertelemszeriien
azonban azok termékeit harmadik orszagokban értékesitik.

Osszegzés

Osszességében azt mondhatjuk, hogy az Eurdpai Unié novény- és
allategészségligyi rendelkezései rendkiviil bonyolultak, Osszetettek és igen
széles skalan mozognak. Jelen tanulmanyunkban tobb agazat szabalyozasara is
kitériink, de ez mégis igen csekély mértékii az egész szabalyozasi rendszerhez
képest. Egy folyamatosan valtozé vilagban, ahol minden mindenre hatassal van,

2 Antibiotic use in livestock in Europe, 2016, https://ourworldindata.org/grapher/antibiotic-use-in-

livestock-in-europe (2023. 11. 19.)
2 Use of antibiotics in animals is decreasing, https://www.efsa.europa.eu/en/news/use-antibiotics-

animals-decreasing (2023. 11.19.)

2 EU bans the routine use of antibiotics in farmed animals,
https://www.worldanimalprotection.org/latest/news/eu-bans-antibiotic-overuse-farmed-animals/ (2023.
11.19.)

% Pesticide sales, https://www.eea.europa.eu/airs/2018/environment-and-health/pesticides-sales (2023.
11.19)
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¢s mar egy apro valtozas is felborithat jol mikddd rendszereket, nehéz olyan
szabalyokat alkotni, ami végeredményben a jovOre nézve is pozitiv hatast
gyakorol. Hisz az Europai Unidnak ez a f6 célja, mindig az aktualis kihivasokra
Osszpontosit, és annak hatasat vizsgalja a jovore nézve. ,,Ha mihamarabb nem
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