FENNTARTHATOSAG A MEZOGAZDASAGBAN, AVAGY HOGYAN
ALAKUL A KOZOS AGRARPOLITIKA SZABALYOZASA?*
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Az Europai Unio kézés agrarpolitikaja (KAP) az egyik legrégebbi és
legfontosabb  unios  szakpolitika, amely hat évtizede tamogatia a
mezdgazdasagot és biztositjia Europa élelmezésbiztonsagat. A mezégazdasagi
politika a folyamatos valtozasokhoz igazodva szamos reformon ment keresztiil,
igy napjainkra a gazdasagi, tarsadalmi és kornyezeti fenntarthatosagot
egyarant szem elott tartja. Emellett a fenntarthato termelés és fogyasztas,
valamint a kérnyezetbarat gazdalkodas elomozditasa is kiemelt cél lett. Az EU
zold megdllapodasa és a korforgasos gazdasagra vonatkozo tervei fontos
lépések a fenntarthato jovo fele.

1. A kozos agrarpolitika

A koz0s agrarpolitika az egyik legfontosabb politik4ja az Europai Unidnak. Az,
hogy a mezdgazdasag valoban részévé valik az ,egylittmiikodésnek™ az 1955.
évi Messinai Konferencian délt el,>2 mondhatni, hogy az egyik leghosszabb ideje
mikodo szakpolitika, 2022-ben {innepelte a 60. évfordulojat.

Lényegében akként lehetne roviden Osszefoglalni, hogy e politika célja,
feladata a mezdgazdasagi termeldk tamogatasa, valamint az, hogy
gondoskodjon Eurdpa élelmezésbiztonsagarol.® A kozos agrarpolitika az 6sszes
unids tagallam kozos szakpolitikdja, annak iranyitasa és finanszirozasa is unios
szinten torténik.

2. A KAP szerkezete

A kozos agrarpolitika céljait az Eurdpai Unid miikddésérdl szolo szerzddés 39.
cikke hatarozza meg, ezek roviden az aldbbiak: agrdrmodernizécids cél,
jovedelempolitikai cél, piacstabilitasi cé¢l, ellatasbiztonsagi cél, élelmiszer-
politikai c€l.

Ezen uniés politikanak harom nagy teriilete kiilonitheté el: kozos
piacpolitika, vidéki fejlesztési politika (régebbi nevén: struktarapolitika),
valamint az agrarszabalyozas tovabbi teriileteinek kdzosségi harmonizacidja. A
kozospiacpolitika legfontosabb teriilete a mezdgazdasagi piacok kozosségi

*DOI 10.21867/KjK/2024.4.4.

1 Gunyecz Zsuzsanna és Szabé Ivett Erzsébet, joghallgatok, DE-AJK

2 Kengyel Akos (szerk.) (2020): Eurdpai uniés politikdk. Budapest, Akadémiai kiado.

8 Eurépai Bizottsag (2024): A kozds agrarpolitikardl diohéjban.
https://agriculture.ec.europa.eu/common-agricultural-policy/cap-overview/cap-glance_hu (2024.11.13.)



https://agriculture.ec.europa.eu/common-agricultural-policy/cap-overview/cap-glance_hu

KOZJAVAK X. évfolyam, 2024/4. szam

szabalyozasa. Ezt az alabbi eszkdzzel lehet megvalositani: kozos piaci
szervezet. Ezek a szervezetek lényegében harom alapelv megvalositasat tizték
ki célul, ezek az alabbiak: a piac egységessége, a kozosségi preferencia €s a
pénziigyi szolidaritas.

A ko0z0s agrarpolitika finanszirozasa az unios koltségvetésbol torténik. Maga
a kifizetéseket a tagallamok kezelik, 6k teszik kozé a KAP-kifizetések
kedvezményezettjeire vonatkozo6 informéciokat.

Az Eurdpai Bizottsdg honlapja szerint e politika tekintetében maga a Bizottsag
»~mezdgazdasagi termeldk, erddgazdalkodok, illetve a vidéki kozosségek
sziikségleteit szem eldtt tartva gondoskodik arrél, hogy a kozods agréarpolitika
elegendd forrashoz jusson, finanszirozéasa pedig méltanyos és atlathato legyen.”

A kozOs agrarpolitikdt eleinte az 1962-ben létrehozott Europai
Mezogazdasagi Orientacids és Garancia Alap finanszirozta (EMOGA). Ez a
»~forma” viszont megsziint, s helyét 2007-ben az alabbi két alap valtotta fel:
Europai Mezogazdasagi Garancia Alap (EMGA) és az Eurdpai Mezdgazdasagi
Vidékfejlesztési Alap (EMVA). El6bbi kdzvetlen tamogatast biztosit, valamint
piaci intézkedéseket is finansziroz, mig wutobbi a vidékfejlesztési
intézkedésekhez nyujt forrast.

Mint emlitettem, a kozds agrarpolitika az egyik leghosszabb multtal
rendelkezd unids politika, ebbdl kdvetkezik, hogy a kiillonb6z6 valtozasok miatt
tobb reformra is sziikség volt. A modositas alapvetd problémaja Halmai Péter
szerint az alabbi volt: ,hogyan, drasztikus arcsokkentés, avagy a kinalat
mennyiségi korlatozasa révén kiizdje le a kronikus strukturalis tobbleteket,
azoknak egyre inkabb kezelhetetlen piaci és pénziigyi kovetkezményeit.”®
Az 1992. évi reform célja az ar- és jovedelempolitika szétvalasztasa volt,
formajaban stabilizdlja. Ez a reform megvaltoztatta a kozos agrarpolitika
tamogatasok szerkezetét, ugyanis a kozvetlen tdmogatisok aranya valt
meghatarozova.

Ezt kovette az Agenda 2000 program 2000-ben, melynek lényegében az
alabbit koszonhetjiik: ,,a kornyezetvédelmi szempontok figyelembevételén és a
fenntarthatd, multifunkcionalis mez6gazdasagi termelés kihangsulyozasan tal a
ma is érvényes két pilléren nyugvo Kozos Agrarpolitika kialakitasa.”®

Rovid id6 elteltével azonban kidolgozasra kertilt a 2003. évi reformcsomag
is, legfontosabb elemei az alabbiak: vidékfejlesztési célok eldtérbe helyezése,
fenntarthatosag biztositdsa a kolesonds megfeleltetés feltételeinek kotelezové
valasaval, illetve ezen feliil még a termelés €és a tAmogatasok szétvalasztasa. A
kovetkez0 reformra majd csak 2013-ban kertilt sor, ennek f6 irdnyvonalai az
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alabbiak voltak: fenntarthatd mezdgazdasdg és az innovacié tdmogatasa,
munkahelyek eldsegitése a vidéki teriileteken. Ezutan 2021-ben ismét
elfogadtak egy ujabb reformot, melynek célja a kozds agrarpolitika
egyszerlsitése, valamint tovabbra is a fenntarthatd6 mezdgazdasdg és az
innovacioé tdmogatasa.

3. Mire jo a kozos agrarpolitika?

Ezen unids politika azon feltételrendszert szabalyozza, amely lehetdvé teszi,
hogy a mez6gazdasdgi termeldk tarsadalmi szerepiikkel 6sszhangban
gondoskodni tudjanak az élelmiszer-termelésrdl, a vidéki kozosségek
fejlesztéseirdl, illetve a kdrnyezeti szempontbol fenntarthatd gazdalkodasrol.

A kozos agrarpolitika harom pillért is kialakitott, melyek mentén az unios
tagallamok stratégiai tervet készithetnek: gazdasagi fenntarthatdsag, kdrnyezeti
fenntarthatdsag és tarsadalmi fenntarthatosag.

4. Fenntarthato termelés és fogyasztas

Az életciklus szemlélet egy fontos fogalom a fenntarthatdé termelés és
fogyasztas korében, amely az er6forrasok hasznalatat, a szennyezés kibocsatast
¢s a hulladékkeletkezés 0sszességét veszi figyelembe a karos kornyezeti hatasok
minimalisra csOkkentése érdekében. Az erdforrasokkal valé fenntarthato
gazdalkodas, a kevesebb er6forras-hasznalat és hulladékképzddés a fenntarthatd
termelés és fogyasztds a személet kozponti elemei, amelyek amellett, hogy
termelékenységi €s gazdasagi hasznot eredményeznek, novelik a vallalkozasok
versenyképességét a fenntarthatosagra torekvést iizleti lehetéséggé alakitva.
Tovabba az erdforrasok 1jra-hasznalatdval és Ujrahasznositasaval a
hulladékokat értékes forrasokka is alakitja. A fenntarthatd termelés és
fogyasztas egyik legfontosabb célja a gazdasagi novekedés elszakitasa a
kornyezet karosodastol. Emellett kevesebbdl tobbet és jobbat kivan eldallitani
amellett, hogy kozben noveli az ¢életmindséget, azaz tobb terméket és
szolgaltatast kinal, kevesebb kornyezeti hatassal, gondolva itt az er6forras
felhasznalasra, a kornyezeti karosodasra, a hulladék képzddésre és a
szennyezésre.’

Az Eurdpa uni6 egyik legfontosabb célja a fenntarthaté novekedés, éppen
ezért a fenntarthatd fogyasztast és termelést célzd politikakat és
kezdeményezéseket vezetett be ennek érdekében. 2008 juliusdban az Eurdpai
Bizottsag olyan intézkedés- és javaslatcsomagot mutatott be, amely a
fenntarthaté fogyasztasra és termelésre, valamint a fenntarthatd iparpolitika
fejlesztésére iranyult. A fenntarthaté fogyasztas és termelés érdekében inditott
cselekvési terv fobb teriiletei kozé tartozott a kdrnyezetbarat tervezési irdnyelv
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bovitése, az okocimke-rendelet feliilvizsgalata, a zdld kdzbeszerzésrél szolo
jogszabaly, a kornyezetvédelmi vezetési és hitelesitési rendszer, az eréforras-
hatékony Eurdpa iitemterve, valamint az 6koinnovacios cselekvési terv. Az EU
761ld Megéllapodasa, kiilonosen a 2020-ban inditott kdrforgdsos gazdasdgrol
sz0lo cselekvési terv Uj lendiiletet adott a fenntarthatdé fogyasztasnak és
termelésnek. A két fo célkitiizés az, hogy a fenntarthatod termékeket altalanossa
tegye az EU-ban, és lehetévé tegye, hogy a fogyasztok és kozbeszerzok
elényben részesitsék a fenntarthatd termékeket. Ez a keret olyan javaslatokat
foglal magaban, mint: a fenntarthatd termékek kornyezettudatos tervezésérdl
sz0l6 rendelet, a fogyasztok zold atallasban vald szerepvallaldasanak novelésérol
sz0l6 iranyelv, a kornyezetbarat allitdsok hitelességérdl szold iranyelv, az aruk
javitasat 6sztonzd kozos szabalyokrol sz616 iranyelv.®

Az EU tamogatasaval az ENSZ 2015-6s csucstalalkozojan a fenntarthato
termelési és fogyasztasi mintdkat a 2030-as Program céljaként rogzitették.

A kérdéskor targyalasanak oka, hogy gazdasagi novekedés és a fenntarthato
fejlodés eléréséhez at kell alakitani a termékek és er6forrasok eldallitasanak és
fogyasztasanak modjat az 6koldgiai ldbnyom csokkentéséhez. A célok kozott
szerepel a természeti er6forrasok hatékonyabb felhasznalasa, a hulladék és
szennyezés minimalizalasa, a termelék és fogyasztok motivalasa az
Ujrahasznositasra, valamint a fejlodé orszagok tdmogatisa, hogy termelési €s
fogyasztési szokésaik fenntarthatobba valjanak.®

5. Az Eurdépai Unié és a husfogyasztas

Az Eur6pai Uni6o az elmult években egyre nagyobb figyelmet fordit a
husfogyasztas és az ahhoz kapcsolddd fenntarthatosagi kérdésekre, mivel a
husiparnak jelentds hatasa van a kornyezetre, az egészségre és az allatjolétre.
Az EU-s politika a husfogyasztas csokkentését célozza, azonban egyelére nem
kotelezd erejli  szabalyozasokkal, hanem ajanlasokkal és tamogatasi
programokkal 6sztonzi a valtozast.

Ennek kapcsan érdemes emlitést tenni az EU "Farm to Fork" stratégiajarol,
amelynek részeként tobb olyan iranyelvet fogalmazott meg, amelyek kozvetve a
husfogyasztas csokkentésére és a fenntarthatd mezO6gazdasagi termelésre
Osztondznek. M
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Az Uni6 intézményei az Egészségiigyi Vilagszervezet (WHO) iranyelveire

tamaszkodva is tobb ajanlast fogalmaztak meg példaul a vords és feldolgozott
husok fogyasztasanak csokkentése kapcsan, valamint a névényi alapu étrendek
népszerlsitése érdekében.!?
A fenntarthatd ¢élelmiszerfogyasztisra vald Osztonzést a fogyasztok
tudatossaganak novelésével kivanja elémi kampanyokon ¢és oktatasi
programokon keresztiil, tovabba tobbek kozott a husipari termékek
cimkézésének szabalyozasaval.l®

Az Eurdpai Unio kutatasokat és fejlesztéseket finansziroz, amelyek célja a
novényi alaptt  hushelyettesitok, rovarfehérjék és laboratoriumi hus
eldallitasanak fejlesztése, mivel ezek fenntarthatobb alternativak lehetnek a
hagyomanyos htsipari termékekkel szemben.**

Osszegzés

A kozos agrarpolitika és a fenntarthatod termelés 6sztonzése alapvetd szerepet
jatszik az EU hosszi tavll céljainak elérésében, kiilonds tekintettel az
¢ghajlatvédelemre, az er6forras-hatékonysagra €s a tarsadalmi jolét novelésére.
Az EU a mezdgazdasagban is a fenntarthatésagot kivanja biztositani,
hozzajarulva a gazdasdgi versenyképesség fokozasahoz, a kdrnyezeti karok
csokkentéséhez és az életmindség javitdsdhoz. Az unids agrarpolitika és a
fenntarthaté fogyasztast célzo kezdeményezések minden érdekelt fél
egylttmikodését igénylik, hogy a jOvO generacioi szamara is biztositsak az
egészséges kornyezetet és a fenntarthatd novekedést.
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