A KOZOS EUROPAI HADSEREG KERDESE AZ EUROPAI
UNIOBAN"
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Mi is az a kiil-és biztonsagpolitika? Az europai unio kozos kiil- és
biztonsagpolitikajanak célja az, hogy eldsegitse a konfliktusok megoldasat és a
kélcsonos megértést. Mindezek alapja a diplomdcia és a nemzetkozi szabalyok
tiszteletben tartasa. Az Europai Unio (tovabbiakban: EU vagy Unio) torekvései
a kiil-és biztonsagpolitika kapcsan az, hogy fenntartsa a békét, erdsitse a vilag
biztonsagat, dsztonozze a nemzetkozi egyiittmiikodest, segitse a demokracia,
illetve az alapveté ember jogokat és szabadsagokat tiszteletben tarto
jogallamisag kibontakozdsat és megszilardulasat. Ennek koszonhetéen az EU
egységes vélemeényt képviselhet, globdlis iigyekben is egységesen léphet fel,
ezdltal lehetové teszi az allamoknak, hogy kezeljék az olyan kihivasokat,
amelyekezt egyediil nem tudnanak megoldani, mint amilyen Koszovo helyzete is
példaul.

1. Az EU kiil-és biztonsagpolitikaja

2016-ban sziiletett meg az unids kiil-és biztonsagpolitikdra vonatkoz6 globalis
stratégia, azzal a céllal, hogy javitsa és stabilizalja a helyzetet az EU-val
szomszédos orszagokban, javuljon a biztonsag, és ezaltal kezelni lehessen az
olyan helyzeteket, mint a migracio, terrorizmus, éghajlatvaltozas. Szintén ebben
az évben, elfogadasra keriilt egy biztonsagi és védelmi csomag, amely szerint
Europa tobb feleldsséget fog vallalni ezen a téren. Ez a stratégia 6t prioritast
hataroz meg: az EU biztonsaga, az allam és tarsadalom ellenalld képessége,
konfliktust- és valsagkezelést célzo integralt egyiittmiikddésen alapuld
regionalis szervezddések, valamint 21.szazadi globalis kormanyzas. Az EU
tovabba tamogatja a valsaghelyzetbe keriilt orszagokat: csak a szir nép
tamogatasara 11 millidrd eurdt biztositott. 2018-ban 16 polgari misszid és
katonai mivelet volt folyamatban harom kontinensen is. A bevetéssel
kapcsolatos dontéseket az unios orszagok vezetdi kozosen hozzak meg. A vilag
tobb, zavargas stjtotta ovezetébe kiildott mar békefenntartd katonai eréket az
uni6. Az EU-nak nincs allando hadserege ugyan, de a tagéallami altal felajanlott
eréket az unios zasz16 ala tudja tdmdoriteni. 3
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1.1 Szemle a ko6zos kiil- és biztonsagpolitika torténetébal

A 70-es évekig nem igazan beszélhetiink kozos kiilkapcsolatokrol az EU
kapcsan, hiszen a tagallamok fbleg ezen a teriileten védték, és védik ma is a
szuverenitasukat, valamint a hideghabori ideje alatt, szinte kozds volt az
ellenségkép a tagdllamok kapcsan, ezért nem jelent meg az igény a kdzos,
markansabb biztonsagpolitikdra. Rdadasul ezzel parhuzamosan még a NATO is
létrejott, ami szintén nem elére mozditotta az EU ko6z0s biztonsagpolitikajat.
Egészen 1986-ig informalis mdédon intézték a kozds kiil-és belpolitikat, az
Egységes Eurdopai Okmany, illetve a Maastrichti szerz6dés adta meg a jogi
alapot a szorosabb egyiittmiikodésnek. Az Osszehangolas terén azonban a
legnagyobb eldrelépést az Eurdpai Politikai Egyilittm(ikodés jelentette, ennek
keretében az allamok megallapodtak abban, hogy a tagallamok évi kettd, majd
kés6bb évi négy kiiliigyminiszeri talalkozot fognak tartani. Ezen talalkozok
soran tudtak a tagallamok harmonizalni az allaspontjukat, majd egyiittesen
fellépni a kozos allaspontok megvalodsitasa érdekében.* Ezzel tehat mar
szerz6dési szinten hataroztdk meg az egyiittmiikddésre valo torekvést:
,..torekednek egy eurdpai kiilpolitika kozés kialakitdsara és megvalositisara. ™

A fentebb emlitett Maastrichti Szerz6dés megtette a kozos kiil- és
belpolitikat az EU maésodik pilléréveé, a kozosségi tigyek, illetve a bel- és
igazsagiigyi egyiittmiikodés mellett. ©

Néhany évvel késObb megszint a hideghaborus helyzet, felbomlott a
kétpolusu vilagrend, szétesett a Szovjetunio, valamint Jugoszlavia is, amellyel
megjelentek 0 veszélyforrasok is, amikkel kapcsolatban az Unidnak kozos
véleményt kellett kialakitani, mint amilyen a jugoszlaviai haborq, illetve az 0j
allamok csatlakozasi kérelmei is.

1.2. A Kiiliigyek Tanacsa

A Tanécs kozos kiil-és biztonsagpolitikaval foglalkozé formacioja a Kiiliigyek
Tanacsa, amelyen a Lisszaboni szerzodés altal bevezetett valtozasokig a
mindenkori tanacsi elnokséget ellatd tagallam elnokolt. A 2009 6ta hatalyos
hataskorelosztdssal azonban ezt a feladatot is az Unio kiliigyi és
biztonsagpolitikai foképviseldjének a feleldsségi korébe utaltak. Feladatai kozé
tartozik az iilések Osszehivasa, elOkészitése, napirendjének egyeztetése, a
napirenden szereplé témakorokre vonatkozo javaslatok kidolgozasa. A
Kiiliigyek Tanacsan nem csak a tagéllamok kiiliigyminiszterei talalkoznak,
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Kft.45-55.

® Egységes Eurdpai Okmaény, OJ L 169, 29.6.1987, p. 1-28. 30. cikk, 1.
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hanem a védelmi tarcak vezetdi is jelen vannak. A védelmi miniszterek
hagyomanyosan évente kétszer vesznek részt a Kiilliigyek Tanacsanak az
iilésein, de emellett tartanak informalis iiléseket is. ’

2. Kozos Eurépai Hadsereg

A kozos kiil- és biztonsagpolitika miatt adott lenne egy kdzos europai hadsereg
is. Ennek kezdeteként, 1999-ben a Helsinki talalkozon dontottek egy kozel 50-
60 ezer fos ugynevezett gyors reagalasu hadtest 1étrehozasar6l. Ezen hadtest
széarazfoldi, 1égi-, illetve tengeri hader6bdl allna, rendelkezne parancsnoksaggal,
felderit6 erdkkel, hirszerzokkel, valamint sajat logisztikaval is. 2003-ra
megtorpant ezen hadtest létrehozasa, nem sikeriilt a tervezett idore 1étrehozni.
A napjainkban is 1étez6 Eurocorps, mind az EU-val, mind a NATO-val
egylittmiikodik, az ENSZ alapszerzédésének EU-n beliili betartdsa céljabol
hoztak Iétre, és az Europa Tanacs az a szerv, amely felruhazhatja politikai
végrehajtasi jogkorokkel is. A hadtest alapszerzodése szerint végrehajthat
humanitéarius segélykiildetéseket természeti- vagy miiszaki katasztrofakban,
békefenntarté ¢és béketamogatd kiildetésekben vehet részt, valamint a
szovetségesek miiveleteiben segédkezhet. Fohadiszallasa Strasbourgban van, itt
talalhatd meg a parancsnoki csoportja, az adminisztrativ allomany, illetve egy
zaszloalj, amely védelmet nytjt, valamint élelmet szallit a fohadiszallasra.

2.1. Ervek az 6nall6 eurépai hadtest mellett

Az Unionak a kozds kiil- és biztonsagpolitika, valamint a védelem miatt,
sziiksége van egy katonai erdre, amit akar a kontinensen beliil, akar azon kiviil
is tud alkalmazni, ha sziikséges. Napjainkban is szamos fenyegetés éri az
Eur6pai Unidt, mint példaul az ukran — orosz konfliktus, valamint a
menekiiltvalsag. Utobbihoz problémahoz kapcsolodik, hogy az EU-nak egyik
legfébb biztonsagpolitikai céljai kdzé sorolta a kiilsé hatarok védelmének a
biztositasat, hiszen erre nem biztos, hogy a tagallamok nemzeti szinten fel
tudnak késziilni a sajat koltségvetésiikbol és human eréforrasukbol. Viszont, ha
van az Eurépai Unionak egy 0nallo, sajat hadserege, akkor konnyebb a
hatarokat is a kozos politika keretében megvédeni. Valamint ezaltal az
embercsempészet, a terrorizmus, valamint a hatdron atnyald kabitoszer
kereskedelem ellen is hatékonyabban tudna fellépni, hiszen jelenleg ez a vezetd
blincselekmény az EU ,,biiniigyi piacan”.® Alapvetéen az EU biztonsagérzetét,

" Toéré Csaba (2018): Az Eurdépai Unid kozds kiil-és biztonsagpolitikdjanak fébb megkiilonbdztetd
ismérvei az unios jog és intézményi rendben. lustum Aequum Salutare, 2. sz.105-120.
8 Galik Zoltan (2008): A kdzds eurdpai kiil- és biztonsagpolitika térténelmi tapasztalatai és a Lisszaboni
Szerzédés. Grotius folyodirat, 12.5z. 1-16.
% Nagy Ivett (2020): Kabitészer-biincselekmények a nemzetkdzi kitekintésben. Nemzetbiztonsdgi
szemle, 8. sz. 40-49.
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illetve az 6nallosagat is javitana, nem fliggene ennyire a NATO-t6l, valamint az
USA-tol. 1°

2.2. Ellenérvek az onall6 europai haderdével szemben

Legfobb ellenérvek kozé sorolhatd, hogy a tagallamok a kézos hadsereg altal
vesztenének szuverenitdsukbol. A tagallamok a sajat biztonsagi stratégiajukat
hattérbe kellene, hogy helyezzék, a k6zos unids érdekekkel szemben, és ezaltal
szupranacionalis alapokra helyeznék a kiil- és biztonsagpolitikat. 1!
Természetesem az sem konnyitené meg a helyzetet, hogy minden tagéallam
hadserege eltérd fejlettségi szinten van, eltérd fegyverekkel és felszerelésekkel,
ezért kezdetben gondot okozna a kevésbé fejlett tagallamok katonait
felzarkoztatni. 12

3. Osszegzés

Véleményem szerint, bar nem lenne egyszeri feladat megalkotni egy allando
unids hadsereget, hiszen ez rengeteg targyalassal, pénzzel, illetve a kiillonb6z6
fejlettségli tagallami katonak felzarkoztatasaval jarna. Azonban mind az EU
fiiggetlenségét, mind a biztonsagat jelentésen novelni tudnd, kiilondsen a mai
haborus helyzetben. Az Europai Parlament egy 2023. szeptemberében kiadott
cikkje szerint, az unios polgarok 81%-a gondolja ugy, hogy az EU-nak sziiksége
van szorosabbra fliznie a tagallami egyiittmiikodést a kozos védelmi és
biztonsagpolitika terén. Tobb vezetd eurdpai politikus, koztik Emmanuel
Macron, valamint Angela Merkel is tett mar olyan nyilatkozatokat, miszerint
sziikség lenne egy valodi eurdpai hadseregre. Arrdl nem is beszélve, hogy
Donald Trump Gjravalasztasaval a kérdés még siirgetobbé valt, hiszen a korabbi
elndksége alatt mar felvetette a NATO feloszlatasat is, és mint az tudjuk, az
USA tamogatasa nélkiil Ukrajnat sem lehetett volna megvédeni. Bar a régota
tartd habor(i miatt, Oroszorszag jelentésen meggyengiilt, idébe telik majd
annyira megerdsodnie, hogy jelentds fenyegetés lehessen az Unidra nézve,
azonban ugy gondolom, hogy az EU-nak ezt az id6t ki kéne hasznalnia arra,
hogy katonai szempontokban is vilagpolitikai tényezének szamitson, ne csak
gazdasagi szempontbol.
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