AZ ELETKORHOZ KOTOTT SZEMELYI JOVEDELEMADO
KEDVEZMENYEK KERDESEI"

Kovdcs Adrienn Lillat

Az adoszuverenitas keretében minden tagallam sajat tarsadalmi, gazdasagi,
kulturalis  elvardsainak megfeleléen alakithatia ki —adopolitikajat. Az
adorendszerek meghatarozo eleme a jovedelem tipusu adok kére, azon beliil is a
személyi  jovedelemado (a tovabbiakban: szja) minden europai unios
tagallamban megtalalhato. Ugyanakkor jelentds kiilonbségek lehetnek abban,
hogy kit és milyen mértékben adoztat az dllam: vannak-e kedvezményes
jovedelem tipusok, személyes jellemzokhoz kapcsolodo mentességek, illetve
kedvezmények.

1. Bevezetés

A magyar személyi jovedelemaddztatds 2011 utan — kiilondsen az Alaptorvény
elfogadasat kovetden — kiemelkedden fontos szerepet kapott a kozponti
koltségvetési bevételek vonatkozasaban. Az egyes adoalap kedvezmények és
mentességek bevezetésével az 4llam célja nemcsak a csaladok jobb
megélhetésének biztositasa, és a magasabb jovedelemszerzési lehetoségek
elosegitése, de meghatarozott esetekben a gyermekvallalasi hajlandosag
Osztonzése is volt.> A hazai adorendszer megfeleld kialakitasa elésegiti az
allamhaztartas (tovabbiakban: AHT) redisztribucids, valamint stabilizacios
céljainak megvalositasat. ® A szakirodalom éalldspontja is egyez6 abban, hogy az
AHT megfeleld miikodése és szervezése elengedhetetlen ahhoz, hogy az allami
jovedelem-tujraelosztas megfeleléen megvalosuljon.

Az adodzassal 0sszefliggésben megallapithato, hogy annak célja a kiadasok, a
hazai koltségvetés fedezése, az allami funkciok megfeleld biztositasa. Minden
ado gyakorol valamilyen hatast az érintett adofizetOk magatartasaira és
dontéseire. Ennek eredményeképpen az adok értelmezhetdk gazdasagpolitikai
szabalyozo eszkdzként, valamint tarsadalompolitikai eszkdzként is.*

A hazai adorendszerben szamos kedvezmény és mentesség talalhato a
személyi jovedelemdo szabalyozasaval Osszefiiggésben. 2022. januar 1. napjatol
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1épett hatdlyba a személyi jovedelemadordl szold torvény azon moddositasa,
mely a koznapi szohasznalatban a 25 év alatti személyek adomentességeként
jelent meg. E kifejezés azonban nem egészen pontos, igy a tanulmany keretei
kozott elsdként ezen 1) addalapot csokkentd kedvezmény tartalmi és gyakorlati
kérdéseit jarom kortil.

Jelen tanulmany célja tobbes. Mindenekel6tt arra a kérdésre szeretnék
valaszt adni, hogy megvaldsul-e az allami gondoskodas az addalapcsdkkentd-
kedvezmények biztositdsaval, valamint hozzajarul, hozzajarulhat-e az emlitett
kedvezmények bevezetése a gyermekvallalasi hajlandosag 0sztonzéséhez. E
mellett célja annak bemutatdsa is, hogy mennyiben valtozott a csaladok ¢és a
fiatal munkavallalok tdimogatasa hazankban. A tanulmanyom masodik részében
roviden azt vizsgalom, hogy miként alakultak hazankban a személyi
jovedelemadobol szarmazo bevételek 2020 és 2022 kozott, a 25 év alatti
fiatalok addalapcsokkentd-kedvezményének bevezetésének hatasara.

2. A személyi jovedelemado

A kozjogi bevételek — kiilonosen az ado jellegli bevételek — legfontosabb
jellemzdje, hogy az allami szuverenitasbol eredeztethetd adokivetési jogon
alapulnak. A kozponti koltségvetés részére fizetendd adok kozé tartozik az szja-
n tulmenden példaul az altalanos forgalmi ado, a tarsasagi ado, valamint a
jovedéki ado is.®

Hazankban a személyi jovedelemadora vonatkozé rendelkezéseket a
személyi jovedelemadordl szold 1995. évi CXCVIL torvény (a tovabbiakban:
Szja tv.) tartalmazza.® Az Szja tv. hatalyba 1épésével a hazai jogalkotas célja az
volt, hogy Magyarorszag allampolgarai torvényi keretek kozott teljesithessék a
kozterhekhez torténd hozzajarulas alkotméanyos kotelezettségét.” Ezéltal hazank
a jogalkotas keretében konkrét és mindenkire vonatkozo szabalyokat, valamint
feltételeket allapit meg az allampolgarokkal szemben az egyes adofajtak
megfizetésére vonatkozoan. Az adofizetési kotelezettség mellett a mar emlitett
adoalap csokkent kedvezmények szabalyozasara is jogszabalyi keretek kozott
keriil sor. Ezek a szabalyok minden, az egyes kedvezményeket igénybe vevo
allampolgar szamara jogosultsagokat és kotelezettségeket allapithatnak meg. A
jogalkotas céljanak meghatarozasat kovetden, de még az altalam valasztott két
kedvezmény részletes vizsgalata el6tt  elhatarolom  egymastél az
adokedvezmény, az adodalap csokkentd kedvezmény, valamint az adomentesség
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fogalmat. Ennek 1ényegét abban latom, hogy bar a harom fogalom igen hasonlo,
azonban a gyakorlatban Iényegesen kiilonboznek egymastol.

Adodkedvezményrdl akkor beszéliink, amikor az allam részére az addalany a
szdmitott ad6 meghatarozott hanyadat koteles megfizetni adoként. Ebben az
esetben az allam lemond az &6t megilletd add bizonyos részérdl egy
meghatarozott egyéb cél elérése érdekében. Ez azt jelenti, hogy az
adokedvezmény értékét az addalanynak nem kell megfizetnie, azt a mar
szdmitott adobdl levonhatja. Az addkedvezmény biztositdsaval a kormanyzat
célja tobbek kozott, a beruhdzasok Osztonzése, a gazdasag fellenditése,
elmaradott térségek felzarkoztatdsa, meghatarozott tevékenységek, illetve
termékek tamogatdsa, alacsony jovedelmi allampolgarok nyilvantartési
koltségeinek csokkentése, valamint az igazsagos ¢€s aranyos kozteherviselés
megvalositasa.®
Tekintettel arra, hogy jelen tanulmany keretein beliil az szja vonatkozasaban
vizsgalddom, fontosnak tartom, hogy megemlitsek egy példat az ezen
adofajtaval kapcsolatban biztositott adokedvezmények korébol. Csaladi
adokedvezmény, amely kedvezménytipus a csaladok tamogatasara jott 1étre. Az
a maganszemély veheti igénybe, akinek olyan csaladtagja — példaul kiskora
gyermeke — van, aki eltartottnak mindsiil. A mértékét az hatarozza meg, hogy
hany kedvezményezett eltartott van az adott csaladban. Minél t6bb az eltartottak
szdma, annal magasabb 6sszegli csaladi adokedvezmény vehetd igénybe.®

Az adoalapcsokkent6-kedvezmények csoportjaba sorolhatd kedvezmények
az ado alapjat csokkentik. A gyakorlatban ez azt jelenti, hogy a bruttd
jovedelembdl kell levonni a kedvezmény Osszegét és kizardlag a fennmaradt
Osszeg vonatkozasaban kell az adot, tehat az szja vonatkozasaban jelenleg 15%
adot megfizetni. Ez roviden azt jelenti, hogy végsOsoron egy alacsonyabb, a
kedvezmény értékével csokkentett dsszeg utan fizet az allampolgar adot.1°

Az adomentességnek két esetét tudjuk meghatarozni, az egyik, hogy egy jogi
személy vagy adott esetben maganszemélynek meghatarozott tételekre nem kell
tekintettel lennie, azokat nem kell figyelembe vennie az ado alapjanak
szamitasakor. Adomentességrol beszélhetiink azonban akkor is, amikor egy jogi
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személynek vagy magéinszemélynek egyaltalan nem kell adot fizetnie. Az
adomentesség megvalosulhat példaul kis forgalmu, kis bevételli vallalkozasok,
valamint maganszemélyek, illetve meghatarozott tevékenységek és termékek
esetében. Jelen tanulmany keretein beliil az szja vonatkozasaban vizsgal6dom,
erre valo tekintettel fontosnak tartom kiemelni, hogy az szja aldli mentesség azt
jelenti, hogy valakinek nem kell adobevallast készitenie. Annak meghatarozasa,
hogy ki jogosult adomentességre leggyakrabban a jovedelem tipusatdl fiigg. Az
szja vonatkozasidban kettd esetet kiilonbdztetink meg, amikor a
maganszemélynek nem kell sem elkészitenie, sem pedig benyljtania az
adobevallasat: igy, ha egy adott évben egyaltalan nem volt jovedelme, vagy ha
csak az alabbi jogcimeken volt jovedelme:

a. bevétel, amit a torvény szerint nem koteles bevallani, mint

példaul a segélyek, a kamatbevétel, valamint a csaladi potlék,
b. jarandosag, amely adoterhet nem visel, mint példaul a nyugdij,
a gyes, a lakhatési tdmogatas, valamint az 6sztondij.!!

Az adomentesség, valamint -kedvezmény kozotti fobb kiilonbségek, hogy az
utobbi esetében van egy elkészitett bevallas, az adbéalanynak ennek keretében ki
kell szamolnia a fizetend0 adod Osszegét. Az igy megallapitott értéket
csokkentheti a részére jaro adokedvezmény értékével, amennyiben a torvényi
feltételek teljesiilése esetén az szdmara megallapithat6. Az adomentesség esetén
azonban arrol van sz6, hogy az addalanynak nem kell addbevallast késziteni,
hiszen egyaltalan nem kell adot fizetnie az adomentes jovedelme, valamint
tevékenysége utan.*?

Az emlitett harom fogalom bar igen hasonlénak tiinik, tartalmukban
meglehetdsen kiilonbdznek egymastol. Ez indokolja azt, hogy egyaltalan nem
mindegy, mely csoportba soroljuk az egyes kedvezményeket. Jelen tanulmany
keretein beliil a 25 év alatti fiatalok, valamint a 30 év alatti anyak kedvezményét
vizsgalom. Ezen kedvezmények vonatkozasaban — tekintettel a fentebb kifejtett
szabalyokra — egyértelmilen megallapithatd, hogy az adodalapcsokkento-
kedvezmények csoportjaba tartoznak, tekintettel arra, hogy mind a kettd
kedvezmény esetében az addalap csokkentésérdl van szo.

Miel6tt ratérnék a 25 év alatti fiatalok, valamint a 30 év alatti anyak
kedvezményének részletesebb vizsgalatara, érdemesnek tartom megemliteni,
hogy az altalam valasztott két kedvezmény mellett szamos mas adozassal,
valamint a szja-val Osszefiiggé kedvezmény és mentesség vehetd igénybe

11 Az adémentesség és az adokedvezmény — Adomentesség fogalma és példak addomentességre,
https://tudasbazis.sulinet.hu/hu/szakkepzes/kozgazdasagtan/mikrookonomia-12-evfolyam/az-
adomentesseg-es-az-adokedvezmeny/adomentesseg-fogalma-es-peldak-adomentessegre (2024. 04. 26.)
2. Az adomentesség és az adokedvezmény — Adokedvezmény és addmentesség Osszehasonlitasa,
https://tudasbazis.sulinet.hu/hu/0d0cc85d-f7b5-41fb-aec0-d1b8362c7ebf e90c4562-46d5-4b3a-a5ed-
d640f67b512a_789269ab-d7d4-4dc8-ad12-2230bbe38ec6_f15286ef-71d9-4753-8f97-
b5e619342b35_1cf177d6-dd58-4abb-97b4-4fc96027cd35_db186e33-dbfd-486f-b271-

48a643bfa0af 21c94186-1f4d-420a-b70b-acc7bc206c88_14fd49e2-1522-439a-a69f-1020fa46bbbb
(2024.04. 26.)
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Magyarorszagon. Ennek fontossadgat abban latom, hogy mig az altalam vizsgalat
ala vetett kedvezmények esetében elmondhato, hogy kdzponti elemét és egyben
igénybevételének legfontosabb feltételét az adoalanyok életkora jelenti, addig a
tobbi kedvezmény vonatkozisaban az adofizetd allampolgar életkora nem
relevans. A kedvezmények igénybevételi lehetdsége tekintetében van egy
meghatarozott sorrend, amely a kovetkezo:
négy vagy tobb gyermeket neveld anydk kedvezménye,
25 ¢év alatti fiatalok kedvezménye,
30 év alatti anyak kedvezménye
személyi kedvezmény,
els6 hazasok kedvezménye,
csaladi kedvezmény,
csaladi jarulékkedvezmény.
Ez azt jelenti, hogy a kedvezmények az érvényesitési sorrendnek megfeleléen
vehetdk igénybe, a sorrendtdl eltérni nem lehet. **

A tovabbiakban azonban kizarolag az altalam valasztott két kedvezmény jogi
szabalyozasat, érvényesithetOségét, indokoltsagat, valamint tarsadalmi hatasait
vizsgalom.

NookrwdE

2.1. A 25 év alatti fiatalok kedvezménye

Az elemzett kedvezménnyel kapcsolatban megallapithatd, hogy az érvényesitési
sorrendben a négy vagy tobbgyermekes anyak kedvezménye utan, de a személyi
kedvezmény, az els6 hazasok kedvezménye, a csaladi kedvezmény, valamint a
csaladi jarulékkedvezmény eldtt vehetd igénybe. Abban az esetben tehat, ha van
egy 24 éves édesanya, akinek van 4 gyermeke, elsOként a négy vagy tébb
gyermeket neveld anyak kedvezményét tudja érvényesiteni, €s sem a 25 év alatti
fiatalok, sem pedig a 30 év alatti anyak kedvezménye nem vehetd igénybe
szadmara.

Ezzel 6sszefliggésben lényeges megemliteni, hogy abban az esetben, ha az
elsd hdzasok kedvezményének igénybevételére jogosult hazaspar mind a kettd
tagja 25 év alatti, az elsé hazasok kedvezményét legkorabban, abban a
hénapban lehet érvényesiteni, amely azt a honapot koveti, amikor valamelyik
hazastars a 25. életévét betoltdtte.’* Tegyiik fel példaul, hogy K.I. és felesége
N.A. jogosultak voltak az els¢ hdzasok kedvezményének igénybevételére,
azonban mind a ketten 23 évesek. K.I. 2023 juniusaban, felesége pedig 2023
oktoberében toltotte be a 25. életévét. Ez azt jelenti, hogy mivel a 25 év alatti

13 Nemzeti Ad6- és Vamhivatal (2023), https://nav.gov.hu/ado/szja/szja-kedvezmenyek-2023/25-ev-
alatti-fiatalok-kedvezmenye (2023. 11. 25.)

14 Koényveléscentrum, SZJA adokedvezmény rendszere 2023,
https://konyvelescentrum.hu/aktualis/szja-adokedvezmeny-rendszere/ (2023. 11. 26.)
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fiatalok kedvezménye megel6zi az els6 hazasok kedvezményét, utdbbit
legkorabban 2023 jaliusaban tudjak érvényesiteni.'®

Az Szja tv. rendelkezése kimondja, hogy ,.a 25. életévét be nem toltott
maganszemély (a tovabbiakban: fiatal) az osszevont adoalapjat a 25 év alatti
fiatalok  kedvezményével csokkenti.” Ezzel 0Osszefiiggésben érdemes
megemliteni, hogy mi is az az &sszevont adodalap. Az Szja tv. értelmében az
adoévben kotelezettség ald esé valamennyi 6nalld, nem 6nalld tevékenységbodl
szdrmazo6, valamint egyéb bevételbdl megallapitott jovedelem tovabba
atalanyadozas esetén az egyéni vallalkozdi, a mezdgazdasagi Ostermeldi
bevételbdl az atalanyban megallapitott jovedelem. Ha a jovedelem utan a
maganszemély kotelezett a szocialis hozzdjaruldsi ado megfizetésére (kivéve, ha
az koltségként elszamolhatd, vagy azt szamara megtéritették), a megallapitott
jovedelem 89 szazalékat kell jovedelemként figyelembe venni.l® Ez azért
lényeges, mert ennek alapjan allapithaté meg, hogy mely Osszegekkel lehet
szamolni a kedvezmény érvényesitése soran.

Az adoalapcsokkenté-kedvezmény bevezetésére 2022. januar 1. napjan
keriilt sor.!” A szabélyozas, illetve maga a kedvezmény tehat meglehetésen 1;j.
Elsé6 alkalommal azon jovedelmekre vehetd igénybe, amelyeket 2021. december
31. utan szereztek. A kedvezmény azon bevételek tekintetében azonban,
amelyek munkaviszonybol szdrmaznak elsé alkalommal egyrészt az emlitett
idészakra elszdmolt, masrészt a 2022-es évet megeldz6 iddszakra vonatkozod, de
2022. januar 10. napjat kovetden kifizetett jovedelem adokotelezettsége
tekintetében alkalmazhat6.'®* Azonnal szembetiing feltétel a kedvezménnyel
kapcsolatban a 25. életév be nem toltése. A torvény értelmében ez azt jelenti,
hogy azok a honapok vehetdk jogosultsagi honapként figyelembe, amikor a 25.
¢letévét még nem toltotte be a fiatal, igy a legutolsé figyelembe veheté honap
az, amikor a 25. életévét betodlti.’® A kedvezmény pedig csak azon jovedelmek
tekintetében érvényesithetd, amelyeket a fiatal a jogosultsadgi honapban szerzett.
Ez a szabalyozas azonban magaval hoz ketté nagyon fontos korlatozast is.
Egyrészt, ha a fiatal munkavallalé az 6t megilletd kedvezménykeretet azért nem
tudta maradéktalanul érvényesiteni a jogosultsagi iddszakban megszerzett
jovedelmére, mert a jogosultsaga az év kdzben megsziint — azaz a jogszabalyban
meghatarozott korhatart elérte —, a tovabbiakban nem érvényesitheti a
kedvezménykeret fennmarad6 részét. Masrészt a korabbihoz hasonlo korlatozas,
hogy ha az egész adoév tekintetében nem all fenn a fiatal jogosultsaga és a
feltételeknek megfeleld, azaz a jogosultsagi hénapokban az altala szerzett,
onallo tevékenységbdl szarmazo jovedelme nem allapithatd meg mas modon,

15 Sajat magyarazat.

16 A személyi jovedelemadordl szold 1995. évi CXVIL térvény

17 Nemzeti Ad6- és Vamhivatal, https://nav.gov.hu/ado/szja/25-ev-alatti-fiatalok-kedvezmenye (2023.
11.26.)

18 NAV (2022): Szja adéalap-kedvezmények 2022. Szja adéalap-kedvezmények, 73. szdmii informdcios
fiizet, 9. 0.

19 A személyi jovedelemadérol szo16 1995. évi CXVIL. toérvény

25


https://nav.gov.hu/ado/szja/25-ev-alatti-fiatalok-kedvezmenye

KOZJAVAK X. évfolyam, 2024/1. szam

azt az ilyen cimen szerzett adéévre vonatkozd jovedelmének, a kedvezmény
szempontjabol figyelembe vehetd honapokkal aranyos részeként kell tekintetbe
venni. Amennyiben gyakorlati példaval szeretnénk szemléltetni az eldz6ekben
bemutatott korlatot, tegyiik fel, hogy van egy fiatal, aki a 25. életévét 2022.
aprilis 4. napjan tolti be, és ugyanazon év januarjaban kot egy megbizasi
szerz6dést, amely hat honapra szo6l, viszont az Szja tv. rendelkezéseinek
megfeleléen ebbdl az iddszakbol jogosultsagi idoként minddssze négy honap
vehetd figyelembe. A fiatal altal kotott megbizasi szerzddés alapjan létesiilt
megbizasi idOszak tekintetében a jovedelme 600 000 forint, amelyet az
el6zdéekben leirtaknak megfelelden 4:2 aranyban kell megosztani. Ez azt jelenti,
hogy a 600 000 forintos jovedelmet el@szor elosztjuk a megbizasi idGszak
szamaval, tehat hat honappal, majd az igy kapott 100000 forintot
megszorozzuk a jogosultsagi idészakként elszamolhaté honapok szamaval, azaz
néggyel, és az eredményként kapott 400 000 forint képezi a fiatalok
kedvezményének alapjat. Nem szabad azonban megfeledkezniink a vizsgalt
idészakban fennmarado két honaprol sem, amelyek esetében a fiatal mar nem
jogosult a kedvezmény igénybevételére, hiszen a 25. életévét betoltdtte. Ennek
szdmitasa az el6z6hoz hasonldan torténik, azaz a jovedelmet elosztjuk a
megbizasi idGszak szamaval, majd megszorozzuk kettovel, tehat azon honapok
szdmaval, amelyek jogosultsagi idoként mar nem vehetdk figyelembe. Az igy
kapott 200 000 forintos eredmény a fiatal adokoteles jovedelme.?

A kedvezmény érvényesitésével kapcsolatban elmondhato, hogy annak
igénybevételét a fiatalnak nem kell kérnie, hiszen azt a munkaltatd, adott
esetben a rendszeres bevételt juttatod kifizetd automatikusan veszi figyelembe a
jogosultsagi honapok tekintetében. Ez azt jelenti, hogy akkor kell a
kedvezménnyel kapcsolatban nyilatkoznia a fiatalnak, ha az adoéeldleg
megallapitasakor nem kéri, vagy kéri annak figyelembevételét, de csak a
kedvezmény egy részére vonatkozoan.?

A fiatalokat megillet6 kedvezmény havi maximalis Osszege 2022-ben
433 700 forint, amely alapjan az adomegtakaritas havi mértéke 65 065 forint
volt.?? Ezzel szemben 2023-ban a kedvezmény osszege havonta 499 952
forintra, mig az adomegtakaritds mértéke 74 993 forintra emelkedett.? A
kedvezmény Osszegével kapcsolatban lényeges szabalyozas az Szja tv.-ben
megallapitott rendelkezés, amely kimondja, hogy ,a kedvezmény oOsszege
adoévenkent legfeljebb a jogosultsagi honapok szamanak és a teljes
munkaidoben alkalmazasban allok Kozponti  Statisztikai  Hivatal — dltal
hivatalosan kozzétett, a targyévet megeldzé év julius honapjara vonatkozo

2 NAV (2022): Szja adoalap-kedvezmények 2022. Szja adéalap-kedvezmények, 73. szamii informdcios
fiizet, 8-9. 0.

2L Nemzeti Ad6- és Vamhivatal, https://nav.gov.hu/ado/szja/25-ev-alatti-fiatalok-kedvezmenye (2023.
11.26.)

2 Uo.

ZUo.
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nemzetgazdasdgi szintli brutté dtlagkeresetnek a szorzata.”* Eme torvényi
szintli szabalyozas is megmutatja szdmunkra, hogy a kedvezmény sokkalta
Osszetettebb, mint elsére gondolnank. Bar az igénybevétel mintegy
automatikusan torténik, a kedvezmény biztositasanak feltételei igen sokrétiiek,
¢s nemcsak a jogosultak kore, a jogosultsagi id6, de a kedvezmény maximalis
Osszege is meglehetdsen Osszetett szabalyozast igényel.
Végiil, de nem utols6 sorban meghataroznom, hogy melyek azok a jovedelmek,
amelyekre érvényesiteni lehet a fiatalok kedvezményét. Ebben a vonatkozéasban
harom csoportot lehet megkiilonboztetni. Egyrészt a bérnek mindsiild
jovedelmeket, amelyeket az Szja tv. 3. §-anak 21. pontja hatdroz meg. Ide
sorolhatd tobbek kozott a munkaviszonybol, valamint koézfoglalkoztatasi
jogviszonybol szarmazo jovedelem, az adokoteles tarsadalombiztositasi ellatas,
valamint azok az adokoteles ellatasok is, amelyeket a szocialis igazgatasrol és
szocialis ellatasokrol szolo torvény alapjan folyositanak. A masodik csoportot
képezik a nem 6nalld tevékenységbdl szarmazo jovedelmek, amelyeket az Szja
tv. 29/F. § (2) bekezdésének c) pontja tartalmaz — ebbe a korbe tartozik példaul
a vallalkozoi jovedelem szerinti addzast alkalmazd egyéni vallalkozo
vallalkoz6i kivétjére, atalanyadozas esetén az atalanyban megallapitott
jovedelme, a mezdgazdasagi Ostermeld e tevékenységbol szarmazd jovedelme,
valamint a maganszemély altal nem egyéni vallalkozoként kotott, dijazas
ellenében torténd munkavégzésre iranyuld, mas szerzodés alapjan folytatott
tevékenységbdl szarmazo jovedelme. A harmadik csoportot pedig azok a nem
onallo tevékenységbdl szarmazo jovedelmek alkotjak, amelyeket a torvény nem
emlit a bérnek mindsiil6 jovedelmek kozott.?®

Mindezek alapjan meglehetésen széles azon jovedelmek kore, amelyekre
érvényesithetd a kedvezmény. Osszességében mégis azt lehet mondani, hogy a
vizsgalt kedvezményt elsdsorban a képzettebb és magasabb jovedelemmel
rendelkezd munkavallal6 fiatalok képesek kihasznalni.?® Ugy gondolom, hogy
ez olyasféle, mint egy matematikai képlet, hiszen minél tobbet keres az adott
fiatal, annal tobb marad a zsebében. Egy alacsonyabb jovedelemmel rendelkezé
25 év alatti fiatalnak, a kedvezmény érvényesitése mellett is alacsony marad a
jovedelme.
Véleményem szerint az addalapcsokkentd-kedvezmény bevezetésével az allam
jelentds mértékben 0Osztonzoleg hat a fiatalok munkavallalasi szandékara.
Mindemellett azonban igy gondolom, hogy nemcsak az 6szténzd hatasa, de a
csaladtamogatas tekintetében is nagyon fontos lehet, hiszen a 25 év alatti
fiatalok kedvezményének igénybevételével magasabb jovedelemre tehetnek
szert a fiatalok, amely eredményeképpen mind indokolt sziikségleteik onmaguk

% Uo.

% A személyi jovedelemadorodl szol6 1995. évi CXVIL tdrvény

2% Karsai Gabor (2021): Valsagkezeld vagy valasztasi kdltségvetés. Kiilgazdasdg, Kérkérdés a jarvany
utani ujrakezdésrol: merre tovabb?, 65. évf., 1-2. sz., 63. 0.
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részére torténd biztositdsdban, mind pedig a csaladi haztartds fenntartasahoz
val6 hozzajarulasban nagyobb szerepet képesek vallalni.

2.2. A 30 év alatti anyak kedvezménye

2023. januar 1-t6l érvényesithetd az Orszaggyiilés altal bevezetett 30 év alatti
anyadk kedvezménye.?’ Megalkotasanak indokoltsdgaval Osszefliggésben
fontosnak tartom megemliteni, hogy az Eurdpai Unié tagorszdgai kozott
hazankrol elmondhato, hogy 2022-re a népességfogyas mértéke a legmagasabb.
Ezzel Osszefiiggésben a kedvezmény bevezetésének legfobb célja feltehetden,
hogy lassitsak, illetve megallitsdk a sziilési életkor novekedését, valamint
emelkedjék a sziiletések szama. Kuncz Izabella tanulmanyabol kideriil, hogy az
altaluk végzett vizsgalodas eredménye értelmében az egyik cél, tehat a
gyermekek sziiletésszaméanak novelése bizonyos mértékben megvaldsulni
latszik.?® Itt szeretném megjegyezni, hogy véleményem szerint a sziilési életkort
nem feltétlen képes befolyasolni valamely kedvezmény igénybevételi
lehetdsége. Személyes tapasztalataim alapjan tigy vélem, hogy mig a tarsadalom
meghatarozott  rétegeiben  valoban  megallithatja, vagy legaldbbis
visszaszorithatja az életkor emelkedését, mas rétegekben, foként a karrierista
nok és férfiak korében a gyermekvallalds idépontja is sok esetben kitolodik.

Az Szja tv. 29/G. § (1) bekezdése értelmében ,,a 30 év alatti anya az
osszevont adéalapjat a 30 év alatti anydk kedvezményével csokkenti.”® A
vizsgalt kedvezmény a tarsadalom meglehetésen sziik rétege tekintetében
elérhetd, hiszen azok az anyak részesiilnek benne, akik 25 ¢s 30 éves koruk
kozott vallalnak gyermeket.®
Az ¢letkor, valamint az érvényesitési sorrend jelentdségét tiikkrozik az alabbi
példak:

- aprilistol kezdve fennall annak a 26 éves nének a jogosultsaga, aki 2023.

aprilis 4. napjan érte el a varandossaga 91. napjat,

- a kedvezmény érvényesitésére 2023 januarjatél 2023 decemberéig
jogosult az az édesanya, aki 2023. janudr 8. napjan sziilt gyermeket, és
ugyanezen év marcius 8. napjan betoltotte a 30. életévét,

- az a 24 éves anya, aki 2023 marciusaban szilte meg gyermekét és
ugyanezen ¢év augusztus 5. napjan a 25. életévét betoltotte, sziiletése
honapjanak utolsd6 napjaig, azaz augusztus 31-ig az érvényesitési

27 Kiss Zoltan (2023): A 30 év alatti anyak kedvezménye és egyéb veszélyhelyzeti
kormanyrendeletekben szabalyozott modositasok. Szamvitel, Ado, Konyvvizsgalat folyoéirat, 65. évf., 1.
sz.,27.0.

28 Kuncz Izabella (2023): A harmincévesnél fiatalabb anyék szja-kedvezményének varhaté demografiai
és makrogazdasagi hatasai. Kozgazdasdgi Szemle, LXX. Evf.., 1213-1214. 0.

2 A személyi jovedelemadorol szol6 1995. évi CXVIL torvény

%0 Kuncz (2023): i.m.: 1219. o.
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sorrendben el6bb alld 25 év alatti fiatalok kedvezményére, szeptembertdl
kezd6dden pedig a 30 év alatti anyak kedvezményére valik jogosultta.>!

Az életkori korlaton tulmenden azonban tovabbi feltételeknek is meg kell
felelni a kedvezményre valé jogosultsaghoz. A jogalkoté ebben a korben
Osszekapcsolja a vizsgalt kedvezményt a csaladi kedvezménnyel, és azt mondja,
hogy az a 30 év alatti anya jogosult a kedvezményre, aki az Szja tv. 29/A. § (3)
bekezdés a) pontja értelmében a vér szerinti vagy orokbefogadott gyermekére
tekintettel, vagy ugyanazon bekezdés b) pontja szerinti magzatra tekintettel
jogosult csaladi kedvezmény érvényesitésére. Ezen tilmenden azonban a
jogalkoto kozos szabalyokat allapit meg a 25 év alatti fiatalok kedvezményével,
mind a kedvezmény maximalis mértéke, mind pedig a figyelembe vehetd
jovedelmek tekintetében. A jogosultsagi honapokat is a korabbi kedvezményre
vonatkozé szabalyokhoz hasonldan kivanja rendezni, hiszen azt mondja, hogy
azokat a honapokat lehet figyelembe venni a kedvezmény igénybevételekor,
amikor az érintett anya 30 év alatti és az Szja tv. alapjan megallapitott csaladi
kedvezményre vald jogosultsaga fennall. Legkorabbi idopontja azonban az a
hénap, amely a személy 25. évének betdltésének honapjat koveti, és legfeljebb
azon év utolso jogosultsagi honapjaig lehet érvényesiteni, amikor az anya a 30.
életévét betdlti.*

Mindezek alapjan tehat itt is elmondhat6, hogy 2023-ban a kedvezmény
mértéke jogosultsagi honaponként 74 993 forint adomegtakaritast jelent a fiatal
anyéak szamara.®® A szabélyozas értelmében, a jogosultsag akkor nyilhat meg, ha
2022. december 31. napjat kdvetden a 30 év alatti anya varandossaga a 91.
napot eléri, gyermeke sziiletik, vagy gyermeket fogad 6rokbe.>*

Végiil, de nem utolsé sorban gy gondolom, hogy érdemes megemliteni a
kedvezmény érvényesitésével Osszefliggd eljarasi szabalyokat is., tekintettel
arra, hogy tobbféle kedvezmény és mentesség létezik hazankban, amelyek
esetében igen lényeges kiilonbségek lehetnek az igénybevételi eljaras soran.
El6fordulhat, hogy bizonyos esetekben az igényl6 allampolgarnak kérelmet kell
eléterjesztenie, mas esetben azonban automatikusan érvényesitésre keriil a
kedvezmény vagy mentesség. A 30 év alatti anyak kedvezménye érvényesithetd
év kozben, valamint a személyi jovedelemadod-bevallasban is, az adoév végén.>®
Els6 1épésként a kedvezményre jogosult né a kedvezmény érvényesitésére
vonatkoz6 aoeldleg-nyilatkozatot nyujt be az adoeldleg megallapitasara
kotelezett kifizetd szamara. Ezt a nyilatkozatot azonban vissza lehet vonni
abban az esetben, ha a keletkezd befizetési kiilonbozet az adoév tekintetében

31 NAV (2022): Szja adoalap-kedvezmények 2022. Szja adbalap-kedvezmények, 73. szamii informdciés
fiizet, 12-13. 0.

32 A személyi jovedelemadérol szol6 CXVIL. torvény

3 Kiss (2023): i.m. 27. o.

3 NAV (2022): Szja adoalap-kedvezmények 2022. Szja adbalap-kedvezmények, 73. szamii informdciés
fiizet, 10. 0.

% Kovacs Nikoletta (2023): Hogyan vehetd igénybe a 30 év alatti anyak kedvezménye?, ADOPRAXIS —
iranytii adotigyekben, https://adopraxis.hu/Cikk/30-ev-alatti-anyak-kedvezmenye (2024.04.27.)
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magasabb lenne, mint tizezer forint. Amennyiben a visszavonas hidnya esetén a
kiilonbozet valoban meghaladja az emlitett Osszeget, a fiatal anyanak 12
szazalék kiilonbozeti birsagot kell megfizetnie, ugyanolyan szabalyok szerint,
mint amelyek a személyi jovedelemadd megfizetésének kotelezettségére
vonatkoznak.*

2.3. A szja bevételek valtozasa 2020 és 2022 kozott

A két adodalapcsokkentd-kedvezmény vizsgalatat kovetden szeretnék ratérni
nagyon roviden arra a kérdésre, hogy miként alakult az szja-bol szarmazo
bevétel az elmult néhany év soran. Mindezt azért tartom fontosnak, mert az
elemzett kedvezmények, valamint a korabban emlitésre keriild mentességek
bevezetésének hatasara a befizetésre keriilé szja mértéke valtozhat. Egyes
adofizetésre koteles allampolgarok mentesiilnek, mig masok kevesebb szja-t
fizetnek be. Ahogyan a tanulmany elején is emlitettem a 2020 ¢és 2022 kozotti
idészakot vizsgalom. Ennek indoka az, hogy a 25 év alatti fiatalok
kedvezménye 2022. janudr 1. napjan keriilt bevezetésre. Tekintettel arra, hogy
az adobevallas elkészitésének hatarideje majus 20., a 2023. évre vonatkozoan az
adobol szarmazo bevételek Osszege még nem fellelhetd, ennek okan ezen évre
vonatkoz6 értékeket jelen tanulmany keretein beliil nem is vizsgalom.

1. tablazat
A személyi jovedelemadobol szarmazo bevételek 2020-2022 kozott (millio
forint)
2020 2021 2022
Személyi jovedelemado 2543 302 2 254 828 3524 488

Forras: Kdzponti Statisztikai Hivatal — sajat szerkesztés®’

Mindenekel6tt fontosnak tartom kiemelni, hogy a fentebb emlitett adatok
elsdsorban arra szolgalnak, hogy az addbevételek valtozasait szemléltessem.
Lathat6, hogy ebben a harom évben folyamatosan emelkedett az szja-bol
szarmazo6 bevétel. Ennek azonban szamos oka lehet, mint példaul a bérek
emelkedése vagy akar az inflacio is. Ezen adatok vizsgalatakor nagyon sok
valtozot kell figyelembe venni annak érdekében, hogy megallapithatod legyen,
mi okozza a folyamatos ndvekedést. Az azonban lathatd, hogy a szadmos
adokedvezmény, valamint adoalapcsokkentd-kedvezmény bevezetése utan sem
csokkentek ezek az értékek.

Mindezek utan fontosnak tartom megemliteni a Magyar Nemzeti Bank altal
készitett féléves koltségvetési jelentést — 2022. oktober —, amely kiilon

3 Kiss (2023): i.m. 28. 0.
37 Kozponti Statisztikai Hivatal (2023). https://www.ksh.hu/stadat _files/gdp/hu/gdp0026.html (2024.
04.27.)
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megemlitette a lakossagi jovedelemnoveld intézkedéseket, és kiemeli, hogy a
,2022. évi ado és beérintézkedések lakossagi netto jovedelmeket néveld egyiittes
hatasa idén meghaladja az 1.700 milliard forintot.” Kiemelték tovabba a
jelentésben, hogy a 25 év alatti fiatalok kedvezményének koszonhetéen 140
milliard forint, tehat a GDP 0,2 szazaléka marad a fiataloknal, annak érdekében,
hogy 6szténézzék munkavallalasukat.

3. Osszegzés

Tanulmanyomban attekintettem a 25 év alatti fiatalok, valamint a 30 év alatti
anydk kedvezményének legfontosabb szabalyozasi kérdéseit. Véleményem
szerint elobbi esetében a jogalkotd szandéka elsGsorban a munkavallalasra
torténd Osztonzés, a mihamarabbi munkaba allitas — akar az egyetemi vagy
egyéb tanulmanyok rovasara, illetve a mellett —, valamint a megélhetés és
¢letszinvonal  javitdsa volt. A  fiatalokra vonatkozé kedvezmény
igénybevételének lehetdségével az allam mind a sziil6i haztartasban, mind pedig
a mar kiilonélo fiatalok szamara segitséget nyujt az életszinvonal javitasahoz, az
egyénenként eltérd sziikségletek megteremtéséhez, valamint adott esetben a
sziil6i haztartas fenntartdsahoz sziikséges kiadasokhoz. Utobbi esetben, tehat a
fiatal anydkra vonatkoz6 kedvezmény tekintetében egyetértek Kuncz Izabella
tanulmanyaban foglaltakkal, miszerint hazdnk szandéka ennek a lehetdségnek
¢s jogi szabalyozasnak a megteremtésével a sziilési életkor emelkedésének
visszaszoritasa, esetlegesen megallitasa, valamint a gyermekvallalas 0sztonzése.
Az iranyad6 rendelkezések vonatkozasaban megallapithato, hogy a jogalkoto
mind a két kedvezmény esetében hasonldé sémat kovetett, €s hasonlo,
esetlegesen ugyanolyan rendelkezések vonatkoznak rajuk. Adoeljarasjogi
szempontbdl a legnagyobb kiilonbség, hogy mig a 25 év alatti fiataloknak nem
kell nyilatkozni az adoéeldleg érvényesitésének szandékaval kapcsolatban, addig
a 30 év alatti anyaknak adoeléleg-nyilatkozatot kell benyujtaniuk a kifizet6jiik,
munkaltatojuk szamara. Mivel mind a kettd esetben meglehetésen 1)
rendelkezésekrdl van sz, ugy vélem, hogy varnunk kell még annak a kérdésnek
a megvalaszolasaval, hogy milyen hatast gyakoroltak a tarsadalomra,
mennyiben volt ,eredményes” a kedvezmények bevezetése. Mindent
egybevetve ugy vélem, hogy mind a kettd jogosulti réteg jelentdsen magasabb
jovedelemhez juthat a kedvezmények érvényesitése altal, mint annak
érvényesitése nélkiil. Ennek megfeleléen a tanulmany elején feltett kérdésre a
valaszom az, hogy az allami gondoskodas ebbdl a szempontbol valoban
megvalosul. Megjegyzendé azonban, hogy a jovedelmi kiilonbségek az egyes
rétegek kozott nem oldodnak fel, hiszen a kedvezmény érvényesitése utan az

38 MNB (2022): Koltségvetési  jelentés —  Féléves koltségvetési  jelentés.
https://www.mnb.hu/letoltes/koltsegvetesi-jelentes-feleves-jelentes-2022.pdf (2024. 04. 28.)
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alacsonyabb jovedelemmel rendelkezd jogosultak jovedelmének mértéke
alacsonyabb marad, mint a magasabb jovedelemmel rendelkez6 személyeké.
Emlitésre keriilt a korabbiakban, hogy pénziigyi jogi szempontbol mindez azért
lényeges, mert az allam a kozOsség pénzét kezeli. Ezen kedvezmények
vizsgalatat kovetéen arra a megallapitasra jutottam, hogy az allam tudatosan
tamogatja a fiatalokat és Osztonzi mind a munkavallalasra, mind pedig a
gyermekvallalasra,  kozvetlenil nem  mondhatjuk, hogy mindezen
kedvezmények biztositasa miatt az szja-bol szarmazd bevétel csokkenni
latszana.
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