FORUM

Forum rovatunkban a Kozjavak folyodirat korabbi szadmaiban megjelent
tanulmanyokkal, témakorokkel Osszefliggd hozzaszolasokat, vitainditokat,
reflexiokat, megjegyzéseket kozoljik. A kozos gondolkodas alapjainak
tovabbépitéséhez kivan forumot biztositani, tovabba a kozjogi kutatasok
aktudlis kérdéseinek megvitatasahoz, kozvetleniil teret adva az aktudlis
témakkal kapcsolatos hirek megjelenésének, valamint a szakmai vélemények és
kiilonb6zo allaspontok kozlésének a kiilonbozo jogagak kozotti szabad és
kotetlen kommunikacio jegyében.

EGYET ELORE, KETTOT HATRA? — AVAGY UKRAJNA ES
MOLDOVA EU TAGJELOLTI STATUSZANAK ROVID
ERTEKELESE*

Olesnyovics Petra!

Jelen tanulmany azt igyekszik bemutatni, miért tekinti az Eurdpai Unid (a
tovabbiakban: EU vagy Unid) napjainkban kulcsfontossagu teriiletnek a
bovitési politikat — esetleg kiilpolitikai vagy geopolitikai eszkozként tekint-e rd,
valamint, hogy milyen vélemény kiséri a haboris helyzetben 1évé Ukrajna, és
Moldova tagjelolti statuszat.

Oroszorszag Ukrajna ellen iranyulo (egy évvel ezeldtti) provokdlatlan és
indokolatlan katonai tamaddsa erds inditékava valt az EU kiilpolitikajaban a
geopolitikai  komponens megerdsitésének. Ezen kialakult konfliktus arra
osztonozte az europai orszagokat, hogy atertékeljék biztonsagi stratégiajukat; a
nyugati orszagok ugyanis sok éven at azt hitték, képesek fenntartani az
egyensulyt Oroszorszag visszatartdsa és az Ukrajnaval (keleti térséggel) valo
konstruktiv gyakorlati egyiittmiikodés kozott, manapsag azonban nem latnak
megoldast az el6z6 évtizedek balanszanak helyreallitasara.

1. Bevezetés

Az Unid altal tett valaszlépések Oroszorszag cselekedetére provokacio
produktumai, mivel Ukrajnat az eurdpai orszagok a kdzosségiik részének, a felé
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megvaldsult agressziot pedig egésziik elleni tAmadasnak tekintik. Ez a szemlélet
tette lehetdvé, hogy érdemben targyaljanak Ukrajna tagsag iranti kérelmérdl —
egy ideje ugyanis mar heves vita zajlott az EU-ban azt illetéen, hogy megfelel-e
a csatlakozas kritériumainak, ¢és az eljarasi szabalyok betartdsanak
sziikségességérol, végiil azonban a csatlakozast tamogatd politikai szemlélet
jutott érvényre. Szignifikans az a gyorsasag, amivel a Bizottsag elkészitette
kovetkeztetéseit annak lehet6ségérdl, hogy tagjelolti statuszt biztositson
Ukrajnanak, amit végill az Eurdpai Tanacs 2022. junius 23-24-i iilésén
hivatalosan megadott neki. A dontés leginkabb geopolitikai érvekkel
tamaszthatd ald — ezaltal a bdvitéspolitika ezen, korabban rejtett dimenzidja
egyre hangstlyosabba valt.2

Mivel egyelére nem vilagos, mennyi idén belill és milyen koriilmények
kozott fog megoldodni a fegyveres konfliktus Ukrajna teriiletén, nehéz
barmilyen menetrendet kidolgozni Unids tagsaganak elérehaladasa érdekében.
Az EU-nak emellett alapvetd feladatai vannak a bovitési folyamat sikeréhez —
ismét meg kell reformalnia intézményeit és dontéshozatali folyamatat (a
legutobbi ilyen iranyd reform a 2007 decemberében alairt Lisszaboni
Szerzddésben tortént). E reform legsiirgetébb eleme a mindsitett tobbségi
szavazas tovabbi Kkiterjesztése és az egyhangi dontést igényl0 hatarozatok
szdmanak csokkentése, tekintve, hogy az EU til gyakran valik az egyes
orszagok vétdjoganak tuszava, példaul a kozos kiil- és biztonsagpolitika, a
tobbéves pénziigyi keret vagy a bovités teriiletén. A tagallamok szamanak
novelése a probléma megoldasa nélkiil tovabb bonyolitana a helyzetet. A
bovitési dontések korében célravezetd lenne, ha a folyamat eleje és vége, vagyis
a tagjelolt statusz megadasa és az 0 tag felvétele a targyalasok befejeztével,
tovabbra is az egyhangusag elvén nyugodna; minden kdzbenso szakaszt, mint
példaul az egyes fejezetekkel kapcsolatos targyaldsok megnyitasat €s ideiglenes
lezarasat, mindsitett tobbséggel datalnak a Bizottsag véleménye alapjan. Egy
ilyen valtoztatas biztositana, hogy a bdvitési folyamatot érdemeken alapuld
kritériumok vezéreljék, és minimalizalja a vétojoggal vald, belpolitikai célok
motivalta visszaélést. 3

Az EU torténetében nem elészor fordul eld, hogy a bovitési perspektiva
szembe talalkozik az integracido elmélyitésének sziikségességével, ez a vita
azonban téves abbol a szempontbol, hogy az Eurdpai Unidnak mindkettdre
sziiksége van, hiszen valdjdban ugyanannak az éremnek a két oldalardl van

$z0.*

2 N. Yu. Kaveshnikov (2022): Ukraine’s Membership Application As a Trigger to Reform the EU
Enlargement Policy. Sovremennaya Evropa (European Studies), No 6., S651 — S659.

3 Marek Dabrowski (2022): Towards a New Eastern Enlargement of the EU and Beyond.
Intereconomics. Vol. 57 No. 4., 209 — 212.

4 Dabrowski: im. 212.
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Ukrajna mellett a Moldovai Koztarsasag (a tovabbiakban: Moldova) is szerepet
kapott az Unié bdvitési napirendjén. A kozelmultban bekovetkezé valtozasok
hatasara — a PAS® 2021. jaliusi elsoprd sikere, Maia Sandu elndki gy6zelme
utan — Moldova egyre szorosabb kapcsolatokra torekszik az EU-val.

Moldova csatlakozasi szandéka a Szovjetunido felbomlasanak, és ebbdl
kovetkezo fiiggetlenedésének idejére datalhaté. A Szovjetunié bukasa utan,
1994-ben alairt partnerségi és egyiittmikodési megallapodas (Partnership and
Cooperation Agreement — PCA) keretet biztositott a politikai és gazdasagi
kapcsolatok fejlesztésének; emellett hangsulyozta a demokratikus értékek, az
emberi jogok és a piacgazdasdg fontossdgat, mint a partnerség esszencidlis
elemeit. Ezt a paktumot 2014-ben a kottetett tarsulasi megallapodas (Moldova —
European Union Association Agreement) valtotta, melynek célkitlizései k6zott
szerepelt a jovébeni politikai egyesiilés és gazdasag integracid timogatasa a két
féel kozott, Moldova részvételének gyarapitdisa az EU politikaiban,
programjaiban és ligyndkségeiben, a béke és a stabilitas fokozasa, valamint a
mélyrehatdo és atfogd szabadkereskedelmi térség felallitasaval (Deep and
Comprehensive Free Trade Area — DCFTA) Moldova gazdasagi potencialjanak
novelése, a gazdasagi és kereskedelmi kapcsolatok feltételeinek megteremtése.
Az Europai Tanacs tovabbi segitséget nyujtott Moldova szamara ahhoz, hogy
megfeleljen az EU-ban elvart standardoknak, tobbek kozott reprezentalt két
tobbéves cselekvési tervet is, 2013-ban és 2017-ben — mind a kettd az
igazsagszolgaltatasi  szektorra, a  korrupcié elleni kiizdelemre, a
médiapluralizmusra és médiaszabadsagra fokuszalt.

2. A csatlakozasi kritériumok vizsgalata Moldovaban

A demokraciat biztositd intézmények stabilitasat a 2009 aprilisaban tartott
parlamenti valasztasok idején vették gorcso ala, amikor is a gyéztes Moldovai
Koztarsasag Kommunistainak Partjat® azzal vadolta az ellenzék, hogy csalassal
szerezte meg a szavazatok tobbségét. A kommunista idealu part diadalat
zavargasok kovették — a mintegy 15 ezer tiltakozd korében az volt az altalanos
meggy6z6dés, hogy a szavazatokat megvasaroltak vagy duplan szamoltak. Az
Ujra szamolas ugyanehhez az eredményhez vezetett, az emberek és az ellenzéki
partok azonban tovabbra is elégedetlenek voltak ezzel az végkifejlettel, ezért
bojkottaltak a kozelgd elndkvalasztast, ebbol kifolyodlag pedig a parlament nem
tudott 0j elnokot valasztani.; ez a parlament feloszlatasaba és elGrehozott
vélasztasokba torkollott.” Az orszag egyik legnagyobb problémajanak tehat a

5 Party of Action and Solidarity — Magyar nyelvre igy lehetne a legjobban leforditani, hogy a cselekvés
¢s szolidaritas partja. Maia Sandu altal alapitott liberalis nézeteket vallé politikai part.

6 Party of Communists of the Republic of Moldova (PCRM).

7 https://www.europarl.europa.eu/cmsdata/212668/Election_report Moldova_5_April_2009.pdf
(letoltés datuma: 2023.03.15.)
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korrupcid tekinthetd, ami a legtobb allami szektorban, igy az egészségiigyben,
az oktatasban és az igazsagszolgaltatasban is jelen van — gyakori jelenség a
»kenopénz”. Az altalanos kozvélemény az, hogy a kormany nagyon rosszul,
vagy éppen nem is kezeli ezt a nehézséget. A vesztegetés mondhatni a
kultaraban gyokerezik, mint a Szovjetunid ,,hagyatéka”, ami ugyan a népesség
oregedésével fokozatosan eltiinik, de a valtozds id6be telik.® Moldova
mindemellett a torténelem egyik legnagyobb banki csaldsarol (is) ismert,
amelyet helyileg ,,orszaglopasnak”, nemzetkdzi szinten pedig ,,milliard dollaros
bankcsaldsnak” neveznek. A Tanacs felkérte Moldova hatosagait, hogy az
orszag bankrendszerét érintd 2014-es csalasi ligyeket alaposan és partatlanul
vizsgaljak ki, annak érdekében, hogy az eltulajdonitott pénzeszkozoket
visszaszerezzék és a feleldsoket birosag elé allitsak.® 0

Es hogy miért sarkalatos pont a bévitéspolitikaban? Csak ugy, mint
Ukrajna, Moldova is geopolitikai relevanciaval bir. Az Ukrajndval hataros volt
szovjet koztarsasag a haboruba is belekeveredett — Dnyeszteren tuli részét orosz
szakadarok uraljak. Transznisztria (vagyis a Dnyeszter Menti Koztarsasag) egy
szeparatista autoném régi6, mely 1990-ben jelentette be elszakadésat
Moldovatol (ezt viszont az akkor még létezd Szovjetunié sem ismerte el), de
végsO soron az 1992-es Dnyeszteren tali habort ,,produktuma”. Az incidens
mogott meghtizodo valddi inditékot csak taldlgatni lehet, am mivel a térség mar
akkor is stratégiai jelentOséggel birt az oroszok szamara, a ndvekvd veszély,
hogy eurodpai rivalisai kezébe keriilhet, elegendé magyarazatként szolgalhatott a
konfliktus kialakulasahoz. Oroszorszagnak Donbasz mellett célja Ukrajna déli
részének meghodditasa is, mely igy Osszekottetést hozna létre kozte és
Transznisztria kozott.!!

Az Eurépai Unio legszegényebbnek titulalhato, rendkiviil magas korrupcios
mutatoval rendelkezd  tagjeloltjének a  Tandcs 2022.  decemberi
kovetkeztetéseiben elismerte arra iranyuld erdfeszitéseit, hogy elérje az unids
tagjelolti statusza alapjat képezd célokat, és a reformok folytatasara
Osztondzte'?; Moldova azonban joval kisebb tamogatast élvez, sét, az Ukrajna
csatlakozasat tamogatok kozott, olyan allaspontok is kialakultak, hogy az
egyenesen hatréltatja Kijev dolgat.®

8 https://www.coe.int/en/web/corruption/projects/aac-moldova-2 (letdltés datuma: 2023.03.15.)

9 https://www.occrp.org/en/investigations/4203-grand-theft-moldova (letdltés datuma: 2023.03.15.)

10 https://www.bbc.com/news/magazine-33166383 (letdltés datuma: 2023.03.15.)

1 https://www.vg.hu/kozelet/2022/05/miert-faj-putyin-foga-az-aprocska-szakadar-moldovai-teruletre
(letoltés datuma: 2023.03.09.)

12 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15935-2022-IN1T/en/pdf ~ (letdltés  datuma:
2023.03.10.)

13 Rikard Jozwiak (2022): A EU-csatlakozds hosszii utia Georgia, Moldova és Ukrajna elétt.
https://www.szabadeuropa.hu/a/az-eu-csatlakozas-hosszu-utja-georgia-moldova-es-ukrajna-
elott/31747709.html (2023.03.09.)
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3. Osszegzés

A 2022-es orosz-ukran konfliktus és az ennek hatasara kialakult ukrajnai
dontés, hogy benyujtja hivatalos EU-tagsdg iranti kérelmét, erdteljes 16kést
adott a bovitési politika atalakitasahoz. Az Eurdpai Unidban korabban uralkodd
normak és értékek kivetitésének, a partnerorszagok atalakitasanak logikaja
hattérbe szorult, dtadva helyét az ,.eurdpai csalad” orszdgainak biztonsagat
garantald geopolitikai perspektivanak. Mi lehet az Eurdpai Unidnak a célja a
bovitésekkel? Feltehetleg az EU is globalis ,karrierre” vagyik, de vajon
kozelebb keriilhet ehhez azaltal, hogy tagjava fogad két olyan allamot, akik tobb
szempontbdl sem felelnek meg a csatlakozasi kritériumoknak? Az biztos, hogy
a cikk altal vizsgalt két tagjelolt orszag geopolitikai megfontolasbdl keriilt a
bovitési politika €lére. Arra a kérdésre, hogy ér-e annyit 6nmagaban ez a
tényez6, hogy az EU cserébe a ,,nyakdba vegye” a szdban forgd orszdgok
problémait, fejlesztésre szorulo teriiletein (nem kis) segitséget nyujtson nekik, a
valaszt gy gondolom csak akkor tudnank meg/ fogjuk megtudni, ha Ukrajna és
Moldova a tagjelolti sorbol tagokka avanzsalnak. Véleményem szerint azonban
az EU altal hosszas évek alatt lefektetett elvek ¢és értekek nem
elhanyagolhatoak, azok felett semmilyen indok miatt nem lehetne szemet
hunyni.
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