HATOSAGI ARSZABALYOZAS, AVAGY A VALSAG TUNETI
KEZELESE*

Pella Sebestyén Mdrk*

Bizonyara senkinek sem ismeretlenek a hatosagi arak, hiszen mindennapunk
részeive valtak a kozelmultban. Mind a boltok drcédulain, mind pedig a
sajtotermékek  hasabjain  elkeriilhetetleniil  taldlkoztunk a hatosagi ar
jogintézményével. Az arregulacio alkalmazasanak bevezetése eldtt is fontos
sziikségességének — mérlegelése,  fennallisa  sordan a  kivezetésének,
korrigalasanak vizsgdalata, a megsziinése utan pedig a tapasztalatok és
eredmények értékelése sziikséges. Célom a masodik és harmadik ,,fazisrol” irni,
tekintve, hogy a magyar kormany mar tobb honapja alkalmaz hatosagi arakat
meghatarozott termékek vonatkozasaban, az tizemanyagok tekintetében pedig a
- tobb mint egy éve fennallo - drstop kivezetésre keriilt a kozelmultban.
Vizsgaljuk meg tehat a kérdést kézelebbrol, jogi szempontbol!

1. Arszabalyozas versus belsé piac

Kérdésként meriilhet fel, hogy az Eurdpai Unidban (tovabbiakban: EU), egy
nyilt piacon miként alkalmazhat6 egy ilyen meglehetdsen sulyos beavatkozas a
piaci arakba.? Fontos leszdgezni, hogy mind a tagallami jogszabalyok, mind
pedig az EU tiltja a vallalkozasok altal torténd arrogzitéseket, azonban hataskor
hianyaban nem tilthatja meg a tagallamoknak, hogy bizonyos esetekben és
feltételek mellett (,,legitim kozpolitikai célok megvaldsitasa mellett igazolni kell
az ardnyossag kovetelményét...”®) hatosagi arakat vezessenek be.
Megfigyelhetd, hogy a volt szovjet tagallamokban, ahol a szabad piac
rovidebb ideje miikddik, hamarabb szantak el magukat egy ilyen erdteljes
beavatkozasra, hiszen a kozelmultban, 2021-ben els6ként Magyarorszagon,
utana pedig Horvatorszagban, Szlovénidban ¢és Szerbidban is sor keriilt
arrogzitésekre. Torténik ez annak ellenére, hogy hazankban szinte kdzvetleniil a
rendszervaltas utan, 1990-ben sor keriilt az 1990. évi LXVIIL. torvény, azaz az
Artorvény megalkotdsara, melynek elsé mondata deklaralja, hogy az arak
legf6bb szabalyozoja a piac és a gazdasagi verseny, nem pedig az allam,
azonban fontos kiemelni, hogy a 6/2022. (I. 14.) Korményrendelet irja el6 az
Artorvény veszélyhelyzet alatt torténd eltéré alkalmazasat. Szankcioként az
Artorvény birsagot rendel alkalmazni a hatésagi arat megsértd véllalkozéassal
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szemben, amelynek mértékét itt nem tételesen, hanem minimum a jogsértd
magatartassal elért anyagi elény, de maximum ennek kétszereséig terjedd
Osszegben hatarozza meg. A kormanyrendelet ezzel ellentétben tételes birsagot
szab meg, 50.000 forintt6l 3.000.000 forintig terjedhet annak Osszege. A
birsagon kiviil, a jogsértés megismétlése esetén tovabbi szankcioként a
tevékenyégtol torténd ideiglenes eltiltas lehetséges, amely 1 nap és fél év
kozotti  idOtartamra rendelhetd el. Ez a szankcidérendszer hasonld az
adoeljarasban alkalmazotthoz, ott szintén elsdsorban vagyoni hatrannyal jard
birsag alkalmazhat6, de az addohatdsag alkalmazhat a birsag mellett, vagy
ismételt jogsértés esetén iizletlezardst, bar a 2017. évi CL. térvény az addzas
rendjérdl (Art.) a szankciok mértékét enyhébben hatdrozta meg. Tobbszords
jogsértés esetén a birsag és a tevékenységtol torténd eltiltds egyiitt is
alkalmazhato.

2. A hatosagi ar alkalmazasanak keretei

Amint lathatd tehat, csak meghatarozott jogszabalyi keretek kozott
alkalmazhato hatosagi ar. Az alkalmazéasaval kapcsolatban még a kozgazdaszok
véleménye is megoszlik, egy része tamogatja, bizonyos helyzetekben
alkalmazhatonak tartja, mig masok a gazdasagra kéaros hatdsai miatt nem tartjak
célszeriinek az arak rogzitését. Az arstopokat alkalmazd orszagok korményai
talan kivétel nélkiil azzal indokoljak a bevezetést, hogy az inflacid mértékét
kivanjak mérsékelni. Fontos azonban kiemelni, hogy a magas alapkamat és a
hatosagi arak egyszerre torténd alkalmazasa nem szerencsés, ugyanis ez
recesszionak nyit teret.

A Kkovetkeztetések levonasahoz vizsgaljunk meg par, masik orszagban
alkalmazott megoldast. Talan a hazaihoz leginkdbb hasonlitd rogzitéssel
Szlovénidban taldlkozhattunk, ahol 3 honapra rogzitette a kormanyzat az
lizemanyagok arat, azonban a meghatarozott idétartam lejarta elétt meg is
sziintették azt, 1évén, hogy az jelentds megterhelést jelentett az allam szamara.
Fontos azonban kiemelni, hogy Szlovénidban méar a korabbiakban is
alkalmaztak az lizemanyagokra hatosagi 4arat, nem csak a kdzelmultban.* Az
orszagban 10%-os volt az inflacio, az alapkamat mértéke pedig minddssze 2%.
Nyugati szomszédunkban, Horvatorszagban szintén tavaly oktoberben
jelentették be az elsd hatosagi arszabalyozast, miszerint egy honapra rogzitették
az Uzemanyagok arat az orszagban. A magyar megoldassal szemben,
Horvatorszdgban ezen rdvidebb, egy honapos id6tartamon belill magat a
megallapitott hatosagi drat is korrigalhatjak, ha sziikségesnek vélik.> A horvat

4 Republic of Slovenia: Petroleum product prices: https://www.gov.si/en/topics/petroleum-product-
prices/. (let6ltés datuma: 2023. aprilis 1.)

5 Government of the Republic of Croatia: The latest decision on fuel prices will protect citizens and
small distributors of petroleum products as well. Elérhet6ség: https://vlada.gov.hr/news/the-latest-
decision-on-fuel-
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inflaciés adatok alapjédn az orszdgban novemberben 13,2% volt az inflacid
mértéke, mig az alapkamat mértéke Szlovénidhoz hasonléan 2%.% Szerbidban
az indokolas és a termékek részben megegyeznek a Magyarorszagon is
alkalmazottakkal, azonban a modszer eltér6. A déli szomszédunknal nem
egységes arat vezettek be, hanem minden bolt a sajat, korabbi arat kellett
alkalmazza 60 napon at, és naluk is fenntartottdk a 60 nap elteltével. Az
iizemanyagra is alkalmazzak a jogintézményt, azonban ott a feliilvizsgalatok
soran valtoznak a hatosdgi arak: ha sziikségesnek tartottak, emeltek rajta. Az
orszagban, novemberben 15%-o0s inflaciot mértek, mig az alapkamat mértéke
4,5% volt.”

A szomszédos orszagok értékeivel torténd Osszehasonlitasképpen,

hazankban novemberben 21,1%-0s inflaciét mértek, mig az alapkamat mértéke
13%. Magyarorszagon az lizemanyagokra vonatkoz6 hatdsagi arak 2021-ben a
621/2021. (XI.11.) Korményrendelet nyoman léptek hatalyba, ezt az alapvetd
¢lelmiszerekre  vonatkoz6 hatosagi arakat bevezetd 6/2022. (1.14.)
Kormanyrendelet kdvette (a burgonyara és tojasra vonatkozé hatdsagi arak
2022 novemberétdl hatdlyosak). A tlizifa hatosagi arair6l a 355/2022. (IX. 19.)
Kormanyrendelet rendelkezik.
Erdemes kicsit Eurdpan kiviilre is tekinteni. Vegyiik példaul Argentinat. A dél-
amerikai orszagban, hasonléan Magyarorszaghoz, el6szor a 2008-as vilagvalsag
utdn meriilt fel a hatdsdgi arak alkalmazasanak lehetdsége, és 2014 ota
alkalmaznak arszabalyozast, a ,,Precios cuidados” program keretein beliil.
Ennek kdvetkezményeként, napjainkra mar kozel 1500 termékre vonatkozik az
orszagban az arszabalyozas. Az eurdpai megoldasoktol ez abban is kiilonbozik,
hogy az arbefagyasztason kiviil a kereskedok altal alkalmazott aremelés
maximumat is megszabta a Kormanyzat.® Argentiniban jelenleg 88%-0s az
inflacio, a jegybanki alapkamat mértéke pedig 75%.°

Ha a mas orszdgokban alkalmazott megoldasokat, adatokat 6sszehasonlitjuk,
megallapithatd, ami mar korabban is emlitésre keriilt, miszerint a magas
alapkamat és a hatdsagi arak egyszerre torténd alkalmazasa negativ hatassal van
a gazdasagra. Konstatalhatdé tovabba, hogy azokban az orszagokban, ahol
jobban nyomon kovetik az arstopok gazdasagra gyakorolt hatasat, és
amennyiben sziikséges, korrigaljak azokat, kevésbé valik valoszinivé, hogy a
negativ hatdsai keriilnek el6térbe. A napokban Adam Czyzewski lengyel
kozgazdasz a Magyarorszagon az tizemanyagokkal kapcsolatban bekovetkezett
aruhiannyal érvelt a hatdsagi arak ellen. Az aruhianyt a hatdsagi arak eltulzott

prices-will-protect-citizens-and-small-distributors-of-petroleum-products-as-well/35716 (letoltés
datuma: 2023. aprilis 1.)

6 Croatia indicators. Elérhetdség: https://tradingeconomics.com/croatia/indicators (letdltés datuma:
2023. aprilis 1.)

7 Serbia indicators https:/tradingeconomics.com/serbia/indicators (letdltés datuma: 2023. méjus 5.)

8 Precios Ciudados, Elérhetéség: https://www.argentina.gob.ar/precios-cuidados (letdltés ddtuma: 2023.
aprilis 1.)

9 https://tradingeconomics.com/argentina/indicators (letdltés datuma: 2023. aprilis 1.)
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alkalmazasa okozta, lathato tehat, hogy eldszor a gazdasag eldnyére valhat az
arak szabalyozasa (ideiglenes életszinvonal ndvekedés, hiszen tobb termék
megvasarlasat engedhetik meg maguknak az emberek), azonban a talzott
alkalmazasa aruhidnyhoz vezet, mely esetben fenntarthatatlanna valik.

3. Osszegzés

Az arszabalyozés témakore kozgazdaszok és jogi szakemberek (példaul: Arthur
Pigou, Isabella Weber, John Kenneth Galbraith) altal vitatott teriilet, azonban
vizsgalata jelenlegi relevanciaja miatt elengedhetetlen. Az allaspontom az, hogy
az alkalmas a piaci kudarcok korrigalasara ¢s id6t nyer az allam szamara az
optimalis programcsomag eclfogadasahoz. A fentickben emlitettem, hogy a
vizsgalt orszagokban az inflacié mértéke alacsonyabb, mint hazankban, azonban
nem jelentékeny mértékben néttek. A hatosagi aras termékekre, a jelenlegi
megoldas helyett ideiglenes add (AFA) csokkentést javaslok, igy megosztva a
terhet a kozponti koltségvetés és a keresked6k kozott. Ezen valtoztatdsokon
talmenden, fontosnak tartom, hogy egy adott orszag jegybankja és a kormanyzat
ilyen esetben szorosabbra vonja egyiittmiikodését, kozos megoldast keresve,
nem pedig kiilon-kiilon probalva kezelni a kialakult helyzetet. Hiszen
egylittmiikodésnek és nem aldrendeltségnek kell meghatiaroznia a fiskalis és
monetaris politika viszonyat.
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