AZ UZLETLEZARAS, MINT HATEKONY INTEZKEDES? *

Kovdcs Kitti !

Az tizletlezaras intézkedés az adohatosag altal alkalmazhato szankciok egyike. A
jogszabdlyban meghatdrozottak megsértése esetén sem kotelezo az iizletet
lezarni (alkalmazhato mas szankcio), annak elrendelése az adohatosag anyagi
Jjogi mérlegelési jogkorébe tartozik, azonban az idétartamot tekintve nincs ilyen
donteési szabadsdaga a hatosagnak. Jelen blogbejegyzésben az iizletlezaras
hatékonysaganak kérdeéskorét vilagitom meg pénziigyi jogi szempontbol.

1. Bevezetés

Az lzletlezaras intézkedés kiindulasi pontja az adokoteles jovedelem
megallapitasa, hiszen ebben az esetben az ad6zok adokoteles tevékenységiikbol
szdrmaz6 valos arbevételének megismerése a cél. Ha az ado6zd ezen
kotelezettségével kapcsolatos tevékenységét elmulasztja, mint példaul szamla,
bizonylat, illetve nyugtaadasi kotelezettségét,? akkor ezzel az altalanos forgalmi
ado (tovabbiakban: AFA) érvényesitését vagy megfizetését veszélyezteti, illetve
a jovedelemadd meghatarozasa tekintetében is nagy jelentdségli jovedelem
ellendrzést és annak regisztralasat megakadalyozva jar el.

Ezen jogsértések kiemelkedd sulyu addérdek-sérelmet okozhatnak, amelyek
megkovetelhetik azt, hogy az adohatoésag altal ne csak birsag kiszabasara
keriiljon sor, hanem a birsag 6sszegénél adott esetben stilyosabb anyagi hatranyt
jelentd jogkdvetkezmény keriiljon alkalmazasra és ezzel fokozottabb védelmet
nyujtson az addjogi szabalyok betartatasa érdekében. A fokozottabb védelmet a
jogalkoto gy kivanja elérni, hogy az adokoteles tevékenység céljara szolgalod
helyiséget (iizlet, telephely, miihely) hatarozott idétartamra lezarja, igy az ad6zo
tevékenységét nem folytathatja.

Az adohatosagi ellenérzés sordn, ha az adohatosag az el6zéekben emlitett
jogsértéseket észleli, akkor mulasztasi birsag mellett az {izletlezaras intézkedést
is alkalmazhatja. Ezen jogsértések, addz6i magatartasok kapcsan a torvény
harom esetkort szabalyoz:

a) be nem jelentett alkalmazott foglalkoztatisa a jelenben vagy a multban

b) igazolatlan eredetii arut forgalmazasa

c) az addkoteles tevékenység céljat szolgald ugyanazon helyiségben
(miihely, telep, lizlet stb.) az els6 ellenérzéstol szamitott egy éven beliil
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masodik alkalommal szamla- vagy nyugtaadasi kotelezettség
elmulasztasa.*

A torvény bevezet egy ,.eléviilési 1d6t”, amely sajatosnak tekinthetd, ha az
adoz6 az emlitett magatartdsokat ismételten megvaldsitja. Az ismétlodéseknek
legalabb harom éven beliil kell torténnie, ezen iddintervallumon tal nem
alkalmazhato az intézkedés. A fentebb emlitett torvény altal meghatarozott
mind harom esetkdrre igaz az, hogyha az ad6zé nem egyediil, hanem maés
adozoval egyiitt folytat adozoi tevékenységet kozos helyiségben, akkor csak a
helyiséget a jogsértd adozo altal hasznalt részére kell lezarni vagy az altala
hasznalt targyakra kell foganatositani, amely a tevékenysége gyakorlasahoz
sziikséges.

Az adohatdsagnak mérlegelési jogkore az lizletlezaras alapesetében — vagyis
akkor, ha az intézkedésre az addzd els6 mulasztasa miatt sor keril — a
mulasztasi birsag kiszabasara irdnyadd koriilményeket kell mérlegelnie, hiszen
ebben az esetben az intézkedés alkalmazasara még nem kotelezo jelleggel kell,
hogy sor keriiljon. E korben a bir6sagi gyakorlat is kiemeli, hogy az {igy
konkrét koriilményeinek értékelése hianyaban megjeldltek (a jogszabalysértés
targyi sulya, a jogszabalyoknak megfeleld foglalkoztatashoz fiiz6dé kiemelt
tarsadalmi érdek, az elvart koriiltekintés hidnya) még nem szolgalnak kell6
magyarazatként a mulasztasi birsag mellett az intézkedés alkalmazésara; ezek a
birsagkiszabasnak is mérlegelendd koriilményei. Azt is meg kell tudnia
indokolni az adoéhatosagnak, hogy miért nem tartja a mulasztasi birsagot
elegenddnek és miért sziikséges mas szankcios jellegli intézkedés kiszabasa is.®
Az addhatosag ezen mérlegelési jogkorét, amely az els6 mulasztas alkalmaval
az adohatosagnak az intézkedés indokoltsaga kapcsan a fennall, az intézkedés
idétartamat a jogszabaly kogens jelleggel hatarozza meg 12 napban.
Amennyiben az adohatosag a mulasztasi birsag kiszabasa mellett iizletlezarassal
is €1, annak id6tartamétdl mar nincs médja eltérni.’

2. Uzletlezaras intézkedés elényei és hatranyai

Az lizletlezéras intézkedésnek vannak eldnyei és megjelennek azok hatranyai is.
Az elénydk kozott megemlithetd, hogy komoly visszatartd erét jelenthet
(preventiv) hiszen ismételten alkalmazhaté intézkedés, valamint ez a
nyilvanossag szempontjabol is megjelenik, mivel a kihelyezett adohatosagi

42017. évi CL. térvény az adozas rendjérdl 245.§.
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tajékoztatd és pecsét meglehetsen latvanyos. Tovabba eldnyként jelentkezhet,
hogy kozvetlen pénziigyi terhet nem eredményez, viszont adott esetben sokkal
sulyosabb kozvetett kovetkezményekkel jarhat.

Hatranyai kozott emlithetd, hogy megfoszthatja az ad6zot a vallalkozasi
tevékenység folytatasanak feltételeitdl, ugyanis a vasarldi szokasok atalakulasa
az arbevétel — adott esetben dramai — visszaesését ¢és a vallalkozas
ellehetetleniilését okozhatja. Az addézd6 nem képes jovedelemszerzod
tevékenységet folytatni, és igy az allamhdaztartas is adobevételtdl esik el. Az
adozo6 alkalmazasaban allo személyeket is megfosztja a munkalehetdségtol, igy
azok helyzetét alapvetSen érinti.®

3. Az iizletzaras és az allamhaztartas bevételeinek kapcsolata

A kovetkez6 abran lathato az tiletzaras intézkedés €s az allamhéztartas bevétele
kozotti kapesolat. Az EMIS® adatbazis segitségével 22 dohanybolt bevételeit
tettem vizsgalatom targyava.
1. bra
Dohanyboltok éves bevétele

Osszes mGkodési Nettéd
Villalat bevétel dmény
Herceg Benzinkit Kit. 1165,33 3541
Fortuna Dohinybols Bt 778,86 11,07
Sebastian Dohdnybolt Bt 727,42 15,92
Vedanta Dohdnybolt Bt 636,77
Els8 Dohdnybolt Bt 362,75
BENI DOHANYBOLY Bt, 345,00
Rebacco Dohdnybolt 8t 333,85
SUNI DOMANYBOLT it 314,30
Net-Dohdnybaltok Hy B 301,06
HERCEG-DOHANYBOLT Bt 291,40
UPA Dohdnybolt Bt 291,13
Hajdu Dohdnybolt Bt 272,03
Széplaki Dohanybolt By 269,70
TAUAN Dohdnybolt B2 239,22
Velencei Dohdnybolt Rt 238,54
Kocsls és Kovics
Dohdnybolt Bt 206,61
Fercsi Dohdnybolt Bt 202,20
Vimosi Dohdnybolt it 193,16
Uveghéz Dohdnybolt Kkt 181,35
Panagent Kft 124,21
Peyiktera Consulting Kft 45,80
Hajnakopitax Kft 2,61

LENOWVDWN -

341,97 Milko Ft

Forras: sajat szerkesztés EMIS adatbazis alapjan

8 pfeffer Zsolt: (2018): Jogkivetkezmények (szankciok) az adoézasban. Budapest, Nemzeti
Kozszolgalati Egyetem.

9 Az EMIS gazdasagi adatbdzisa a vilag fejlédé gazdasagaibol szallit céges-, iparagi-, és
makrodkondmiai informaciokat, valamint gazdasagi hireket, elemzéseket és jelentéseket.
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Azért dohanyboltokat vettem gorcsd ald tekintetében késziilt, mert ezeknek
kisebb a foglalkoztatotti létszama és gyakorta dolgozik a pult mogott a
tulajdonos, igy véleményem szerint tobbszor megvalositanak kisebb egységek
olyan jellegli tevékenység, amely alapjan lizletzaras kiszabdsdnak van helye.
Tovabba a termékek is sokkal homogénebbek, mint egy élelmiszerboltban.

A 2. dbra mutatja a foganatositott intézkedések szamat a 2021-es évben. Jol
kiolvashaté az adatokbol, hogy adohatosag altal foganatositott intézkedések
(lefoglalés, tizletlezaras, valamint az adoészam torlése) tekintetében atlagot
szamolva koriilbeliil 95 {izletzaras torténik éves szinten. Sajnos a pontosabb
adatok titkosak, igy becslés alkalmazasara keriilt sor.

2. abra
Intézkedések szama éves szinten
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Forrds: NAV 10

Atlagot kialakitva koriilbeliil 95 iizletzards tortént éves szinten 22
dohanybolt tekintetében (az egynemiség és leegyszerlisités érdekében)
melyeknek éves arbevétele szintén atlagolva 341,97 millio forint. 12 napra
nézve 11,24 millio forint a bevétel egy atlagos dohanybolt tekintetében, ezen
Osszegbdl jovedéki adot szamolva kozel 3 millid forint addtol esik el az
allamhéztartas, amennyiben szankcioként lizletlezarast alkalmaz az adohatosag.

Ezen adat az éves becsiilt 95 bezaras tekintetében kozel 250 millio forint.
Ezen 6sszeg (a 250 millio forint) nagyban hozzajarulna a kdzponti kdltségvetés
bevételi iranyzat novekedéséhez. A 2021-es éveben ezen iranyzat 1 263 100
millio6 forint volt, ezen Osszeghez képest az el6bbi szamitasok

10 https://pei.nav.gov.hu/statisztikai-adatok/statisztikai-adatok-2021 (letdltés datuma: 2022.10.24.)
Uhttps://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_evkozi/e gse006i.html (letdltés datuma: 2022.10.24)
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elhanyagolhaténak tlinhetnek, de ezen szadmitasok az ismételt iizletlezaras
alkalmazasakor sokszorozodnak, 1igy azok fontossa valhatnak. Ezen
jogintézmény a fenti Osszegekkel kapcsolatos hatranyat jol tikrézi az a
joggyakorlati példa is, melyben maga a tulajdonos hivatkozott a 12 nap alatti
bevétel nagysagara. A hivatkozott jogeset szerint a NAV a szamla-,
nyugtakibocsatasi ¢és az azzal kapcsolatos kotelezettségek teljesitésére iranyulod
ellendrzést végzett.

Az elséfokta adohatosdg a nyugtakibocsatasi kotelezettség teljesitésének
elmulasztasa miatt a felperest a hatarozataval 550.000, - Ft mulasztasi birsaggal
sujtotta, egyben elrendelte a fenti cimen talalhat6 iizlethelyiségének 12
nyitvatartasi napra torténd bezarasat. A felperes a mulasztasi birsdg O0sszegét
megfizette, tovabba az iizletlezaras koriilbeliil 5.000.000, - Ft-os bevételkiesést
jelent szamara.'?Bzen Osszeg afaban kifejezett értéke 1350000 forint,
mikdézben mulasztasi birsag kapcsan 550.000 forint keriilt kiszabasra.'® Ezen
hatarozat alapjan is azt mutatja, hogy az lizletlezaras intézkedés alkalmazasa az
allamhaztartasra hatranyos lehet.

4. Osszegezve

Osszességében elmondhato, hogy a torvényalkotasra tartozik annak eldontése,
hogy a felallitott szankcidrendszer milyen struktirdban miikddjon,
kovetkezésképp annak megitélése, hogy a vagyoni (pénzbeli) jellegii
jogkdvetkezményeken kivil egyéb jellegli eszkdzok alkalmazasa is sziikséges-e.
Altalanossagban egy szankciorendszer minél sszetettebb és sokrétiibb, annal
inkdbb jelentkeznek azon kérdések, hogy egy mulasztas eredményeként
kiszabott szankci6 ardnyos-e, azt az adohatdsag indokoltan vette-e igénybe.!* A
szankcionalaskor az adohatdsagnak kelld kortiltekintéssel kell eljarnia, amely az
adoalanyok ,,fegyelmezésének” minden forméajara igaz; nincsen ez masként az
lizletlezaras esetében sem. De a torvény atalakitasa olyképpen, hogy az az
adohatosagnak nagyobb mérlegelési jogkdrt biztositson aranyosithatna a
jelenlegi szabalyozast.

Forrasok jegyzéke:
o Pfeffer Zsolt (2018): Jogkovetkezmények (szankciok) az adozasban.

Budapest, Nemzeti K6zszolgalati Egyetem.
e Rajhazi Moénika (2018): Az adoeljaras. Budapest. Wolters Kluwer.

12 Fgvarosi Kozigazgatasi és Munkaiigyi Birosag 11.K.33.355/2016/6. szamt dontése.

13 Fvarosi Kozigazgatasi és Munkaiigyi Birdsag 11.K.33.355/2016/6. szamt dontése.
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2017. évi CL. térvény az addzas rendjérol.

Fovarosi Kozigazgatasi és Munkaiigyi Birdsag 11.K.33.355/2016/6.
szamu dontése.

Fovarosi Kozigazgatasi és Munkaiigyi Birdsag 11.K.33.355/2016/6.
szdmu dontése.
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