VALSAGKEZELES AZ EUROPAI UNIO VERSENYPIACAN —
AZ EUROPAI UNIO BIROSAGA GYAKORLATABAN®

Bartha Ildikét

A COVID-19 valsaggal dsszefiiggésben meghozott korldatozo intézkedések
gazdasagi hatasa altal leginkabb érintett agazatok kozé tartozik a légi
kozlekedés. A valsag hatasaira adott kormanyzati valaszok eredményeként ugy
tinik, hogy az elmult évtizedekben a verseny névelésére iranyulo tendencia az
dagazatban — legalabbis dtmenetileg — megfordult, elsésorban az allam
tulajdonaban 1évé vagy az allam szamadra stratégiai jelentoségii nagyobb
példat mutat be az dllami szerepvdllalas kiterjedésének vizsgalatara egy adott
szabdlyozasi teriileten. Ezen beliil is azt vizsgalja, hogy a COVID-19 valsag
hatdsa hogyan mérheté az dllami tdmogatdsok jogszeriiségével Kapcsolatos
europai birosagi itélkezési gyakorlat alakuldsaban.

Az Eurdpai Unio Birosaga (a tovabbiakban: EUB) itélkezési gyakorlatanak
szerepe mindig is meghatarozo volt az eurdpai integracio fejlodésében. Az
elmult évtizedben az EUB-nak az Eurdpai Uniot (a tovabbiakban: EU) sujto
valamennyi jelentés valsaghoz kapcsolodo jogvitaban kellett dontenie, igy a
2008-as gazdasagi és pénziigyi helyzethez, az eurodvezet miikodéséhez, az egyes
tagallamokban jelentkezd jogallamisagi problémdkhoz, a migraciohoz, a
Brexithez, a COVID-19 jarvanyhoz és a 2022-ben kitort orosz-ukran hdaborihoz
kapcsolodéan.?

A kutatas hipotézise, hogy az dllam szabdlyozo szerepe kiilonbozd
formakban (kizardlagos jogok, tulajdonjog, tamogatdsok stb.) mind Eurdpdban,
mind Eurdpan kiviil jelentdsen kiterjedt az elmult masfél évtizedben, elsésorban
a 2008-as valsagot kovetden, majd a koronavirusvalsag elleni kiizdelemmel
osszefiiggésben. Emellett a vonatkozo unios belsé piaci és versenyszabalyok is
megengedobbé valtak (Horvath M.—Bartha 2018, Bartha—Horvath M. 2022,
Horvath M. 2016, Horvath M. 2018). A kutatas célja, hogy ezeket a
fejleményeket  elsosorban  az  unios  tagallamok  kozosségi  erdekii
szolgaltatasainak kontextusaban vizsgalja, kiilonos tekintettel az EUB itélkezési
gyvakorlatara. A f6 kutatdsi kérdés az, hogy az dallami szerepek kiterjedésének
folyamata mennyiben tekintheté az elmult évtizedek valsagai (a 2008-as valsag,
a klimavadltozasbol — klimavalsagga valas és a 2020-ban  kezdodé
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koronavirusvdlsag) sajatos kovetkezményének, illetve mennyiben fiiggetlen
mindezen hatasoktol.

Jelen iras azt vizsgalja, hogy a COVID-19 valsag hatasa hogyan mérheté az
dllami tamogatasok jogszeriiségével kapcsolatos EUB itélkezési gyakorlat
alakuldasaban.

1. Szabalyozasi hattér

A bels6 piac miikodését torzitd allami tamogatasok tilalma az eurdpai integracio
alapvetd szabalyai koz¢ tartozik. Az Eurdpai Unio miikodésérdl szolo szerzddés
(a tovabbiakban: EUMSZ) 107. cikkének (1) bekezdése foszabalyként eldirja,
hogy "a bels6é piaccal Gsszeegyeztethetetlen a tagallamok altal vagy allami
forrasbol barmilyen formaban nyujtott olyan tamogatds, amely bizonyos
vallalkozasoknak vagy bizonyos aruk termelésének elonyben részesitése altal
torzitja a versenyt, vagy azzal fenyeget, amennyiben ez érinti a tagallamok
kozotti kereskedelmet". A 107. cikk (2) és (3) bekezdése az altalanos tilalom
aloli kivételekrdl rendelkezik, meghatdrozva azon intézkedések kategoriait,
amelyek a belsd piaccal Osszeegyeztethetonek tekintheték vagy tekinthetdk; a
kivételekre vonatkozo tovabbi részletes szabalyokat a masodlagos jog hatarozza
meg.

Az EUMSz. 108. cikke értelmében minden 10 tdmogatdsi intézkedést
eldzetesen be kell jelenteni a Bizottsagnak,® a kotelezd bejelentés aldl azonban
vannak bizonyos kivételek. Ha a Bizottsag az allami tamogatasi intézkedést a
belsd piaccal dsszeegyeztethetetlennek nyilvanitja, akkor a tagallamot kotelezi a
tdmogatas visszafizettetésére. A Bizottsag hatdrozatai megtamadhatok az EUB
el6tt. Ha az érintett allam az eldirt hataridon beliil nem tesz eleget a Bizottsag
hatarozatanak, a Bizottsdg vagy barmely mas érdekelt allam
kotelezettségszegési eljarast indithat az adott allam ellen.* Az EUMSZ 107. cikk
vagy a Bizottsag hatarozatai az EUMSZ 267. cikk szerinti eldzetes
dontéshozatali eljaras targyat is képezhetik. Az EUMSZ 107. cikkre kozvetleniil
lehet hivatkozni a tagallamok birdsagai el6tt, igy a nemzeti birosagok is
lényeges szerepet jatszanak a jogellenes timogatasok visszafizettetése terén.

Az EUMSz. 107. cikke az allami tamogatasi tilalom f&szabalyatol valo
eltérésre is lehetoséget ad, ezek az un. “belsé piaccal Osszeegyeztethetd
tdmogatasok”. Ezek kozé tartoznak a kiilon vizsgalat nélkiil megallapithato
tamogatasok (1) és a kiilon hatarozattal, de mérlegelési jogkdrben ilyennek
mindsithetd tamogatasok (2).5

% Ellenkezd esetben "jogellenes tamogatasnak” mindsiilnek, ha a Bizottsdg informaciot kap az el8zetes
engedélye nélkiil nyujtott ilyen tamogatasrol.

4 EUMSZ 108. cikk (2) bekezdés.

> Horvath M. Tamas — Bartha Ildiko — Lovas Déra (2023): A lathatd kéz. Tamogatéselosztasi jog
valsagok idején, Magyar Jog, 2023 70(7-8), 459-470.
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(1) Az elobbi 6sszefiiggésben az EUMSZ 107. cikke kiilonbséget tesz a
kozos piaccal Osszeegyeztethetonek nyilvanitott tdmogatasok és az olyan
tamogatasok kozott, amelyek besorolasuknal fogva nem torzitjak a versenyt. Az
ebbe a kategoéridba tartozd tamogatisok a kovetkezdk: a) az egyes
fogyasztoknak nyujtott szocialis jellegli tamogatasok; b) a természeti csapasok
vagy mas rendkiviili események altal okozott karok helyreallitasara nyujtott
tamogatasok; c) a Németorszagi Szovetségi Koztarsasag egyes, Németorszag
felosztasa 4ltal érintett teriileteinek gazdasaga szamadra ny(jtott timogatasok.®

(2) A masodik kategoéria a Bizottsaig mérlegelési jogkorében hozott
hatarozata alapjan a bels6 piaccal dsszeegyeztethetd timogatas. Az alkategoridk
a kovetkezok: (a) az olyan teriiletek gazdasagi fejlédését elomozditd tdmogatas;
ahol rendkiviil alacsony az életszinvonal vagy jelentds az alulfoglalkoztatottsag;
b) valamely kozos eurdpai érdeket szolgald fontos projekt megvalositasanak
elomozditasara vagy valamely tagallam gazdasidgaban bekovetkezett komoly
zavar megszintetésére iranyuld tamogatas; ¢) az egyes gazdasagi tevékenységek
vagy gazdasagi teriiletek fejlodését eldsegitd tamogatas; d) a kultira és a
kulturalis o6rokség megdrzését eldmozdité tdmogatds; e) az Eurdpai Unid
Tanacsanak hatarozatdban meghatarozott egyéb tamogatasi kategoriak.

A COVID-19 valsaggal 0Osszefliiggd allami tamogatasi intézkedések
tobbségét az EUMSZ 107. cikke (2) bekezdésének b) pontja és 107. cikke (3)
bekezdésének b) pontja alapjan fogadtdk el. Az eurdpai integracié korabbi
évtizedeiben a "stlyos zavar megsziintetése" mentességet csak néhany
alkalommal alkalmaztak, de ez a gyakorlat megvaltozott, amikor a 2008-as
gazdasagi valsag elérte Europat.’

A Bizottsag allaspontja szerint a 2008-ashoz vagy a COVID-19
vilagjarvanyhoz ¢és a jelenleg is tartdé orosz-ukran haborihoz hasonld globalis
valsagok olyan kivételes politikai valaszokat igényeltek (és igényelnek), mint a
"sulyos zavarok orvosldsa" mentesség. Ezek az intézkedések nagyobb teret
hagytak a tagallamoknak arra, hogy allami tAmogatast nyujtsanak azokban az
agazatokban, amelyeket a negativ gazdasagi kdvetkezmények akar kozvetve is
érintenek.®

2020 marciusaban a Bizottsag elfogadta a COVID-19 ideiglenes
keretszabalyt (Bizottsag 2020), amely az emlitett, EUMSZ-ben foglalt
felhatalmazéason alapul, mely szerint a tagallamok kivételes allami tdmogatasi
intézkedéseket hozhatnak az unids gazdasdgban bekovetkezett stlyos zavar
megsziintetése érdekében. A keretszabaly jelentGsen kiterjesztette a tagallamok

6 Lasd az EUMSZ 107. cikkének (2) bekezdését.

" Rosano Alessandro (2020): Alkalmazkodas a véltozashoz: COVID-19 mint az uni6s allami tdmogatasi
jogot alakito tényez6. European Papers: Journal on Law and Integration, 2020, 5(1): 621-631.

8 Bartha Ildik6 — Horvath M. Tamas (2022): A mentességek kiterjesztése: rendszerszintii valtozasok az
Eurdpai Unid jogaban é€s politikaiban. International Review of Administrative Sciences, 2022, 88(2).
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szabadsagat az allami tdmogatdsok nyujtasa tekintetében, de mindezt szdmos
specifikus feltételhez kototte.

2. Médszertan

A tanulmany az EUMSZ 107. cikkében foglalt "valsagkivételek" és a COVID-
19 ideiglenes keretszabaly alapjan a 1égi kozlekedési agazatban elfogadott
allami tdmogatasi programok EUB altali jogi értékelését vizsgalja. Az elemzés
kiilondsen azokra a tamogatasi programokra fokuszal, amelyeket a tagallamok
bejelentettek a Bizottsagnak, és amelyek jogi értékelésérdl szolo hatarozatokat
kés6bb megsemmisitési eljaras keretében az érintett versenytarsak megtamadtak
az EUB el6tt. A 1égi kozlekedési agazat kivalasztasat kiilondsen az indokolta,
hogy a jarvany els6 két évében ez volt az az agazat, amelyben a legtobb ilyen
megsemmisitési eljaras indult, és ezért ez az az 4gazat, amelyre vonatkozdan
jelenleg elegend6 szamt birosagi tigy all rendelkezésiinkre.

A jelen fejezetben vizsgalt allami tamogatasi programokat a Bizottsag
versenyjogi adatbazisdnak adatai alapjan létrehozott!® specialis 4allami
tdmogatasi adatbazisbol,'! az ily modon legylijtott tdmogatdsi programok
alapjan a vonatkoz6 birdsagi hatarozatokat pedig az EUB esetjogi adatbazisabol
gylijtottiik ossze.'?

3. Eredmények

A kivalasztott birdsagi ligyek alapadatait és a birdsagi dontések eredményét az
alabbi 1. tablazat foglalja 6ssze.

Annak értékeléséhez, hogy a fenti itéletek mennyire relevansak az allam
szerepének valtozasai szempontjabol, eloszor is meg kell vizsgalnunk a
légikozlekedési dgazat versenyhelyzetének sajatossagait, valamint az unids
politikaalkotas és szabalyozas f6 iranyait "normal” piaci feltételek mellett (azaz
nem valsag idején). Ezt kdveti a kivalasztott hatarozatok elemzése.

A tisztességes verseny fogalma a nemzetkézi légi kozlekedésben
fokozatosan véltozott a quid pro quo megkozelitéstol a laissez-faire
megkozelités iranyaba.’® Az dgazat gazdasagi szabalyozasa az 1944-es Chicagoi
Egyezmény ota egy korlatozd rendszerbdl, amelyben a légi szolgaltatasok

® Creve, B. — Gaarslev, S. (2023): Jogellenes dllami tamogatds az SAS-nek? A Bizottsag most
mélyrehato vizsgalatot indit. kromannreumert.com 2023. jalius 10.,
https://kromannreumert.com/en/news/unlawful-state-aid-to-sas-commission-now-opens-in-depth-
investigation (letoltés datuma: 2023. szeptember 2.)

10 A K 134499, K 20 szamt, "OTKA" NKFI (Nemzeti Kutatasi, Fejlesztési és Innovaciés Hivatal) ltal
tamogatott projekt adatbazisa (a tovabbiakban OTKA/NKFI adatbazis).

1 https://competition-cases.ec.europa.eu/search (a tovabbiakban: a Bizottsag versenyjogi adatbazisa).

12 https://curia.europa.eu/jcms/jcms/j_6/en/ (a tovabbiakban: az EUB esetjogi adatbézisa).

13 Lykotrafiti, A. (2020): Mit tesz Eur6pa a tisztességes versenyért a nemzetkdzi 1égi kozlekedésben? A
kozelmultbeli intézkedések kritikaja, Common Market Law Review, 2020, 57(3): 83.
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minden szegmensét a nemzeti kormanyok szabalyoztak, egy liberalisabb
rendszerré fejlédott, amely a 1égi fuvarozoknak jelentds szabadsagot biztosit a
légi szolgaltatasok nyujtasaban.

1. tablazat
Az EUB itéletei a COVID-19 tamogatasi intézkedések
jogszeriiségérol a légikozlekedési agazatban

Ugy A felek neve Datum Erintett orszig Eredmény
(a Torvényszék
dontése)

T-268/21 Ryanair kontra 24/05/2023 Olaszorszag a Bizottsag hatarozatat
Bizottsag megsemmisiti.

T-238/21 Ryanair kontra 10/05/2023 Dania, Svédorszag a Bizottsag hatarozatat
Bizottsag (SAS 1I) megsemmisiti.

T-142/21 Wizz Air Hungary 29/03/2023 Romania elutasitja a kérelmet
kontra Bizottsdg

T-111/21 Ryanair kontra 09/11/2022 Horvatorszag elutasitja a kérelmet
Bizottsag (Croatia
Airlines)

T-34/21 Ryanair kontra 10/05/2023 Németorszag a Bizottsag hatarozatat

és T-87/21 Bizottsag és Condor megsemmisiti.

kontra Bizottsag
(Lufthansa)

T-718/20 Wizz Air Hungary 04/05/2022 Romania elutasitja a kérelmet
kontra Bizottsag
(TAROM)

T-677/20 Ryanair és 14/07/2021 Ausztria elutasitja a kérelmet
Laudamotion kontra
Bizottsag (Austrian
Airlines)

T-665/20 Ryanair kontra 09/06/2021 Németorszag a Bizottsag hatarozatat
Bizottsag (Condor) megsemmisiti

T-657/20 Ryanair kontra 22/06/2022 Finnorszag elutasitja a kérelmet
Bizottsag (Finnair
1)

T-643/20 Ryanair kontra 19/05/2021 Hollandia a Bizottsag hatarozatat
Bizottsag (KLM) megsemmisiti

T-628/20 Ryanair kontra 19/05/2021 Spanyolorszag elutasitja a kérelmet
Bizottsag

T-577/20 Ryanair kontra 18/05/2022 Németorszag elutasitja a kérelmet
Bizottsag (Condor)

T-465/20 Ryanair kontra 19/05/2021 Portugalia a Bizottsag hatarozatat
Bizottsag (TAP) megsemmisiti

T-388/20 Ryanair kontra 14/04/2021 Finnorszag elutasitja a kérelmet
Bizottsag (Finnair I)

T-379/20 Ryanair kontra 14/04/2021 Svédorszag elutasitja a kérelmet
Bizottsag (SAS)

T-378/20 Ryanair kontra 14/04/2021 Dania elutasitja a kérelmet
Bizottsag (SAS)

T-259/20 Ryanair kontra 17/02/2021 Franciaorszag elutasitja a kérelmet
Bizottsag

T-238/20 Ryanair kontra 17/02/2021 Svédorszag elutasitja a kérelmet
Bizottsag

Forras: a szerz6 0sszeallitasa az EUB versenyjogi adatbazisabdl szarmazo
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Annak ellenére, hogy az dgazat fokozatosan egyre inkabb versenyképessé valt, a
kormanyzati szerepek a légikozlekedési piac milkodésébe valdé nemzeti és
nemzetkozi szint beavatkozds révén nem csokkent, és a vilag
légitarsasagainak tobbsége (Eszak-Amerika kivételével) még mindig allami
tulajdonban van.*®

Az allami szerepvallalas magas szintjét az agazatban az is alatdmasztja, hogy
a liberalizaci6 tobboldali nemzetkdzi megallapodasok helyett alapvetden
kétoldalu 1égikozlekedési megallapodasok (Open Skies megallapodasok) révén
valosult meg, ezért nem alakult ki “k6z0s nevezd” a tisztességes versenyrol
ezen Agazat terén.’® Ugyanezek a kiilonbségek a nemzetek feletti szervezetek
(kiilonosen az Europai Uni6é) és az allamok kozotti viszonyban is
megfigyelhetok, és ez természetesen fesziiltségeket okoz, amikor az egymassal
versengd, de kiilonb6z6 szabalyozasi rendszerekhez tartozd légitarsasagok
versenyeldnyének mérlegelésérdl van szo.

Amint azt mar fentebb emlitettiik, az Eurdpai Unio szigort szabalyozasi
rendszert hozott létre az allami tamogatasok unids belsé piaccal valod
Osszeegyeztethet6ségének ellendrzésére, amely elvileg a légikozlekedési
agazatra is vonatkozik. Az unios légikozlekedési politika egyik fontos prioritisa
volt ezért mindig is egy olyan szabalyozasi kdrnyezet kialakitasa (kétoldalt
megallapodasok vagy egyoldali jogi aktusok révén), amely bizonyos szintii
védelmet biztosithat az unids tagallamok légitarsasagai szamara a harmadik
orszagok altal a sajat légitarsasagaiknak nyujtott versenyelényokkel (foként
tamogatasokkal) szemben.!” Tovéabbi fontos szakpolitikai célkitlizés annak
biztositasa, hogy az allami tdmogatasi szabalyok (€s adott esetben az azok aloli
jogszerli mentességek) 0sszhangban legyenek az EU légikozlekedési agazatra
vonatkozé éghajlati és kornyezetvédelmi célkitiizéseivel.'8

2020 elso félévében a COVID-19 jarvany terjedésének megfékezésére hozott
intézkedések szamos agazatban jelentds gazdasagi visszaesést idéztek eld. A
1égi kozlekedést kiillondsen érzékenyen érintette a virus: 2020 aprilisaban és
majusaban vilagszerte 50%-kal (egyes orszagokban tobb mint 90%-kal)
csokkent a légiutas forgalom.’ A korlatozo intézkedések negativ gazdasagi
hatasainak enyhitésére tobb orszag, koztiikk az unios tagallamok is, pénziigyi
tamogatast nyujtottak a nemzeti 1égitarsasagoknak és a 1égi kozlekedési

14 Abate, M. — Christidis, P. — Purwanto, A. J. (2020): Government support to airlines in the aftermath
of the COVID-19 pandemic, Journal of Air Transport Management, 2020, 89: 101931.

15 OECD (2021): A légi kdzlekedési agazat allami tdmogatasa: A Covid-19 valsaggal kapcsolatos
fejlemények nyomon kovetése, 2021. Elérhetd: https://www.oecd.org/corporate/State-Support-to-the-
Air-Transport-Sector-Monitoring-Developments-Related-to-the-COVID-19-Crisis.pdf (let6ltés datuma:
2023. szeptember 2.)

16 Lykotrafiti (2020): i.m. 832.

17 Részletesen 1asd a Lykotrafiti (2020): i.m. és az (EU) 2019/712 rendeletet.

18 Részletesen ldsd, Abate—Christidis—Purwanto (2020)

19 Abate—Christidis—Purwanto (2020): i.m.
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értéklanc mas szerepldinek.?’ Ezek az intézkedések elsésorban az alapvetd
kozlekedési Osszekottetések és az az ellatds biztonsaganak fenntartasat,
valamint az a munkahelyek megérzését céloztak.?

A két légitarsasag (kiilondsen a Ryanair, a legnagyobb magantulajdonban
1év6, tézsdén jegyzett eurdpai légitarsasag??) aktiv szerepe felperesként (lasd az
1. tablazatot) els6sorban azzal magyarazhatd, hogy a tagéallami
valsdgtamogatasok nagyobb részének elsésorban az allami tulajdonban 1évd
vagy az allam szédmara stratégiai jelentdséggel bird légitarsasdgok voltak a
kedvezményezettjei, amelyek ugyanakkor a felperesek f6 versenytarsai is voltak
az eurdpai repiiléterekrdl induld 1égikozlekedési szolgaltatdsokterén.

2. tablazat

A COVID-19 vilagjarvany kitorése ota bejelentett vagy végrehajtott

kormanyzati tamogatasok a légikozlekedési agazat szamara

Orszag Cél Végrehajtott/bejelentett intézkedések
Ausztria Austrian Airlines Hitelgarancidk

Belgium Brussels Airlines Allami kélcson

Horvatorszag Croatia Airlines Kozvetlen tamogatas

Finnorszag Finnair Hitelgaranciak és az allam altal jegyzett,

Franciaorszag és

Air France-KLM

valamennyi részvényesnek sz6lo
részvénykibocsatas.
Tobbnyire hitelgaranciak, valamint allami hitel

Hollandia

Németorszag Condor Szovetségi és regionalis kormanyzati hitelek
Lufthansa Sajat tke, kolcsonok és atvalthato adossagok

Olaszorszag Alitalia Allamositas

Lettorszag Air Baltic Feltkésités

Norvégia Norwegian Air Hitelgarancidk (a maganhitelez6kkel torténd

adossag-toke csere feltételei mellett)

Portugalia TAP Hitel és tokeinjekcio

Romania Blue Air Hitelgaranciak, tamogatott kamatlabak
TAROM Hitel

20 Abate—Christidis—Purwanto (2020): i.m.

2L Abate—Christidis—Purwanto (2020): i.m., OECD (2021): i.m., Tuominen, T. — Salminen, M. —
Halonen, K. — M. (2022): The European Union's responses to the COVID-19 crisis: How to fight a
pandemic with the internal market, Maastricht Journal of European and Comparative Law 29(4), 451-
467.

22 1,3sd OECD (2021) 10.
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Svédorszag és Dania Skandinav Hitelek, hitelgaranciak, hibrid kétvények és
légitarsasagok SAS részvénykibocsatas.

Svijc Svajci Hitelgaranciak (kezességvallalasok)

Egyesiilt Kiralysag Harom légitarsasag Allami kolesonok

Forras: a szerz6 0sszeallitasa az OTKA/NKFI adatbazis, a Bizottsag
versenyjogi adatbdzisa és az OECD 2021 alapjan.

A f6 versenytarsak szamara nyujtott allami tamogatasi intézkedéseket a 2.
tablazat foglalja 6ssze.?®

A Bizottsag a megtamadott hatarozatokban az 1. tablazatban felsorolt, az
EUB altal targyalt tigyekben az Osszes allami tamogatasi programot
jogszerlnek, azaz az EU belso piacaval Osszeegyeztethetonek nyilvanitotta. A
18 itéletbdl 12-ben a Torvényszék megallapitotta, hogy a vitatott hatarozat
megfelelt az Eurdpai Uni6 vonatkozo anyagi és eljarasi szabalyainak, és — amint
azt az 1. tablazat mutatja — csak 6 esetben semmisitette meg a Bizottsag
hatarozatat. A 6 ligybdl csak 2 esetben sziiletett érdemi dontés, a masik 4
esetben a Torvényszék arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a Bizottsag hatarozata
az indokolasi kotelezettség megsértése miatt jogszeriitlen, és e hatarozatok
koziil 3 esetben a megsemmisitést a Bizottsag 0ij hatarozatanak meghozatalaig
fel is fliggesztette, azaz a tdmogatasi program végrehajtasa megkezdddhetett.

gy a Torvényszék a 18 esetbél mindossze 2 esetben allapitotta meg, hogy a
Bizottsag hatarozata érdemben nem felelt meg az unids allami tamogatasi
szabalyoknak. Erdemes kozelebbrl megvizsgalni ezeket a hatarozatokat. Ezen
tigyekben — a tobbi esettdl eltéréen — a Ryanair (és a Condor) arra alapozta
fellebbezését, hogy a Bizottsag nem tartotta be az ideiglenes keretszabaly
rendelkezéseit.?*

A Ryanair kontra Bizottsag [SAS] {ligyben hozott itéletében a Torvényszék
kimondta, hogy jogellenes volt a Bizottsag azon hatarozata, amellyel jovahagyta
a dan és svéd allami tdmogatast a SAS szamara 2020-ban a COVID-19
vilagjarvannyal Osszefiiggésben. Az allami tdmogatasi program (feltokésitési
intézkedés) kritikus pontja az volt, hogy Dania és Svédorszag nem biztositotta
kelloképpen, hogy a SAS-t 06sztonozzék a tagallamok altal megszerzett
részvények visszavasarlasara, miutan a SAS taljutott pénziigyi nehézségein. Az
ideiglenes keretszabaly azonban el6irja, hogy ha a szoban forgd tdmogatas a
vallalat részvényeinek megszerzését célzo feltokésités formajaban valosul meg,
akkor a tagallamnak a lehetd leghamarabb ki kell szallnia a vallalatbol, amint a

B 4 2. tablazat nem csak az I. tdbldzatban felsorolt EUB-itéletek altal érintett intézkedéseket
tartalmazza.

2 Nicolaides, P. (2023): A Bizottsignak szigoruan alkalmaznia kell az ideiglenes keretszabaly
rendelkezéseit, de a Ryanairnek nyujtott allami timogatas tovabbra is a levegében log: T-34/21, T-
238/21 és T-268/21 Ryanair kontra Bizottsag, Journal of European Competition Law & Practice, 22
July 2023.
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vallalat visszanyerte pénziigyi stabilitdsat.”®> A Torvényszék a Ryanair

keresetének helyt adva azzal érvelt, hogy a Bizottsag nem indokolta meg, hogy
"miért az EUMSZ 107. cikk (3) bekezdése b) pontjat alkalmazta kozvetleniil az
ideiglenes  keretszabaly azon rendelkezéseitdl eltérve, amelyek a
tokeinstrumentumok tekintetében un. “ellentételezést noveld [épcsdzetes
emelési mechanizmus” vagy egyéb alternativ mechanizmus beépitését irjak elo,
ami az allamot a tarsasag tokéjobol valo kilépésre 6sztonzi". (Ryanair kontra
Bizottsag [SAS], 80. pont).

A Ryanair kontra Bizottsag ¢és a Condor kontra Bizottsag [Lufthansa]
egyesitett ligyekben a Birésag ugyanerre a kovetkeztetésre jutott, és
megallapitotta, hogy a vitatott allami timogatasi rendszerben annak az arnak a
kiszamitasa, amelyen az allam a részvényeket a kedvezményezett tokéjébe valo
belépéskor megszerzi, nem képez az ideiglenes keretszabaly értelmében vett
olyan alternativ mechanizmust, amely az allami részesedés minél gyorsabb
visszavasarlasara 0sztondz. A Birosag szerint a Bizottsag nem vizsgalta, hogy a
kedvezményezett tudott volna-e megfizethetd feltételek mellett finanszirozashoz
jutni a piacon, ami az ideiglenes keretszabaly értelmében a felt6késités
forméjaban nyujtott allami tdmogatas nyutjtasanak eldofeltétele. A Torvényszék
azt is megallapitotta, hogy a vitatott tamogatasbol eredd versenytorzulas
lehetséges kockazatainak értékelése soran a Bizottsag nem értékelte
megfelelden, hogy a DLH jelentds piaci er6vel rendelkezik-e a Frankfurton és
Miinchenen kiviili f6bb repiil6tereken, példaul Diisseldorfban és Bécsben, és
ezzel szintén megsértette az ideiglenes keretszabaly rendelkezéseit.

Kovetkeztetések

A COVID-19 valsaggal 0Osszefiiggésben meghozott korlatozé intézkedések
gazdasdgi hatasa altal leginkabb érintett Aagazatok kozé tartozik a 1égi
kozlekedés. A legtobb tagallam kiemelt cél volt a 1égi kozlekedési Gsszekottetés
fenntartdsa az ipardg és a munkahelyek védelme érdekében.?® Ez egyrészt azt
jelenti, hogy a valsagot megel6zéen a légikozlekedési agazat fejlodését alakito
szakpolitikai  prioritisok — kiilondsen az éghajlatvaltozassal és a
kornyezetvédelemmel kapcsolatosak — hattérbe keriiltek.?” Masrészt ugy tlinik,
hogy az 4gazatban az elmult évtizedekben a verseny élénkiilése felé mutatd
fejlddés — legalabbis atmenetileg — megfordul, elsdsorban az allami tulajdonban
1évé vagy az allam szamara stratégiai jelentOségii nagyobb vallalatok piaci

A fent bemutatott adgazati esettanulmany €s a kapcsolddd jogi elemzés —
szemben egy adott “leading case” elemzésének mddszerével — lehetdséget nyjt
az adott agazatban egy adott kihivassal kapcsolatos itélkezési gyakorlat

% Bizottsag (2020a), Creve, B. — Gaarslev, S. (2023): i.m.
% Abate—Christidis—Purwanto (2020): i.m.
27 Abate—Christidis—Purwanto (2020): i.m.
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egészének fobb tendenciainak és sajatossagainak értékelésére, figyelembe véve
a vonatkoz6 jogi és szakpolitikai kontextust. Ennek eredményeként lathatjuk,
hogy a Bizottsag lényegében elfogadta a tagallamok valsag miatt megvaltozott
politikai  prioritdsait a légikozlekedési agazatban, valamint (ezek
kovetkezményeként) az erbteljesebb allami beavatkozast jelentd allami
tamogatasi intézkedéseiket. Az EUB itélkezési gyakorlata nem valtoztatta meg
alapvetden a Bizottsag gyakorlatat, de tobb olyan példa is van, amikor az EUB
szigorabban kovetelte meg a tagallamoktol az ideiglenes keretszabalyban
meghatarozott feltételek betartasat (annak nem kotelezo erejli jellege ellenére),
mint maga a Bizottsag, azaz a keretszabaly megalkotoja.
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