DIGITALIS ERKOLCS — AZ EUROPAI BIZOTTSAG DIGITALIS
JOGOKROL ES ELVEKROL SZOLO NYILATKOZATTERVEZETE"

Bereczki Roxdna t

Bevezetés

2022. januar 26-an az Eurdpai Unié Bizottsdga javaslatot tett az Eurdpai
Parlament és a Tandcs szamara egy olyan nyilatkozat megalkotasara, amely az
Uni6 valamennyi allampolgarara érvényes digitalis jogokat és elveket foglalja
0ssze.

A nyilatkozat hozzajarul a digitalis piac szabalyozasahoz és az Europai Unio
digitalis atalakuldsahoz,? hiszen szdmos lehet8séget kinal a jobb életmindség, az
innovacio és a gazdasagi novekedés elérésére, valamint biztonsagot és stabilitast
iranyoz €l6.®

El6zmények

A nyilatkozat alapvetden az unioés jogbdl taplalkozik. Kidolgozasa soran fontos
szempontként jelentek meg az alapitd szerzédések, az Alapjogi Charta, az
Europai Unié Birdsaganak itélkezési gyakorlata, valamint a szocialis jogok
eurdpai pillére keretében szerzett tapasztalatok.*

A dokumentum egy kovetkezd 1épésként értékelheté a digitalis Eurdpa
iranyaba, ugyanis a Tandcs és a Bizottsag a megel6z6 években mar szdmos jogi
eszkdzzel jarult hozza Eurdpa online jogbiztonsagahoz és az egységes digitalis
piac kialakitiséhoz.® Az internetes biztonsaggal foglalkozé Altalanos
adatvédelmi rendelet (2016),° az e-kormanyzatrdl sz6l6 Tallinni Nyilatkozat
(2017), a digitalis tarsadalomrol és az értékalapu digitalis kormanyzasrol szolo
Berlini Nyilatkozat (2020), illetve a digitalis demokracia iranyairdl szolo
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Lisszaboni  Nyilatkozat (2021)" évrél-évre egyre szélesebb teriileten
érvényesitették az Unio digitalis értékeit,® az erre vald torekvést pedig Ursula
von der Leyen, az Eur6pai Bizottsag elndke is megerésitette, amikor
kijelentette, hogy az Eurdpai Unid vezetd szerepet kivan betolteni a digitalis
atallasban, legfoképpen az adatgazdasag, a technologia és az infrastruktira
terén.® A korabbi kezdeményezések kozott emlithetd tovabba a 2021 marciusi
»Digitalis iranyti: a digitalis évtized megvalositdsanak eurdpai modja” cimi
bizottsagi kozlemény, amely Eurdpa digitalis atalakulasat vizionalja 2030-ra.'
A kozlemény figyelembe veszi a COVID-19 vilagjarvany kdvetkezményeit is,
tudniillik, a technikai eszk6zok széleskorti hasznalata digitélis atallasra sarkallta
a mai tarsadalmakat.!’ Ennek megfelel6en, a Bizottsdg a technologia adta 0j
lehetoségek kiaknazasara torekszik, amellett, hogy az ezekkel jard
kockazatokat, veszélyeket és egyenlotlenségeket is mérsékeli. A kozleményben
foglalt jovokép négy 6 pillérre épiil, amelyek a lakossag digitalis készségeinek
fejlesztésére, a teljes haldzati lefedettségre, a vallalkozasok digitalis
atalakulasara és a kozszolgaltatasok legteljesebb korii digitalizalasara
koncentralnak.’> A Digitalis irdnytli céljainak elérését szolgalta 2021
szeptemberében , A digitalis évtizedhez vezetd Gt” cimi irdnyitasi keret,'®
amely a tagallamok egyiittmikodését is feltételezi. Végil, a 2021. évi
Eurobarométer felmérés, illetve a Bizottsag altal tartott nyilvanos konzultaciok
pozitiv  visszacsatoldsként jarultak hozzad az 1) nyilatkozattervezet
elkészitéséhez, ugyanis az eredmények ravilagitottak arra, hogy az europai
digitalis elvek széleskorii tiamogatottsagot élveznek.*
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A nyilatkozat tartalma: a hat vezérelv

A digitalis jogokrol és elvekrdl szolo nyilatkozattervezet célja, hogy az Eurdpai
Uni6 altal eldmozditando digitalis atalakulds referenciaalapjaul szolgaljon,
illetve, hogy az atalakulashoz kapcsolodd alapvetd jogoknak, szabadsagoknak
és eurdpai értékeknek egységes jogi keretet adjon.’® Tehat nem uj jogokat
biztosit, hanem hivatkozasi pontot teremt azaltal, hogy egy helyen gytijti 6ssze a
digitalis korszakra vonatkoz6 valamennyi jogot.!® A nyilatkozat hitvallasa az,
hogy e jogoknak az online vilagban ugyantigy kell érvényesiilniiik, mint az
offline térben, ezért azok védelmét is ugyanolyan mértékben kell biztositani.!’
Miutan az Eurobarométer felmérése ramutatott, hogy az Uni6 lakossdganak
40%-a nincs tisztaban azzal, hogy alapjogaik tiszteletben tartasa az interneten is
kikényszerithetd,'® Thierry Breton, a bels6 piacért felelds biztos hangstlyozta,
hogy ,,a nyilatkozat egyszer és mindenkorra régziti, hogy ami offline jogellenes,
annak online is jogellenesnek kell lennie.”*® Ezen tilmenden, a dokumentum
iranymutatast nyujt a politikai dontéshozok ¢€s a vallalkozasok szdmara is az Uj
technoldgiak alkalmazasara vonatkozdan: olyan biztonsagos technologiara van
sziikség, amely az online térben is tiszteletben tartja a nyilatkozatban foglalt
jogokat és értékeket.?® Ezek azok a torekvések, amelyek megtestesitik a
nyilatkozattervezet els6 szdmu vezérelvét, az egyén kdzéppontba helyezésének
alaptételét a digitalis atalakulasban.

Erre az emberkdzpontu vizidra épit a masodik alapelv, a szolidaritast és a
befogadast hangsulyozva. A Bizottsag egy olyan digitalis atalakulast javasol,
amely senkit sem hagy maga mogott, ideértve az idoseket, a fogyatékkal éloket,
a kiszolgaltatott helyzetben 1évoket és a jogfosztott személyeket. A digitalis
atallassal nyujtott uj lehetéségekbdl mindenkinek profitalnia kell, ezért meg kell
tenni minden sziikséges intézkedést, hogy azokbol senkit se zarjanak ki:?
példaul a digitalis szolgaltatasok tervezése ¢s reklamozasa soran érdemes
tekintettel lenni a felhasznalok anyanyelvére, digitalis irastudasara és a grafikak
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olvashatosagara.?? Fontos cél tovabbd, hogy a technologia mindenki szdméra
hozzaférhetové valjon az Unié teriiletén. A nyilatkozat lakohelytol és
jovedelemtol fliggetleniil kivanja biztositani a megfizethetd és nagysebességii
digitalis Osszekottetést, valamint tdAmogatja a tandrok digitalis képzését és a
tantermek digitalis felszerelését.

A harmadik alapelv a valasztas szabadsagat hirdeti. A Bizottsag elkotelezett
az atlathat6 algoritmusok irant és lényegesnek tartja, hogy az emberek anélkiil
¢lvezhessék a mesterséges intelligencia elonyeit, hogy az elére meghatarozott
dontéseket hasznalna fel — vagyis sajat belatason alapulo, tajékozott
dontéshozatalt kell biztositani a digitalis vilagban is. Emellett, a felhasznalok
egészségét, biztonsagat és alapvetd jogait érintd kockazatokkal szembeni
védelem is kulcsfontossagu.

A digitalis nyilvanos térben valo részvétel biztositasa a negyedik vezérelv,
ennek érdekében a tervezet rogziti a véleménynyilvanitas szabadsagat, amelyet
nem korlatozhat cenzaira vagy megfélemlités. Megbizhato, sokszinli és
tobbnyelvii online kornyezetet kivan, ahol a felhasznalok védve vannak a karos
tartalmaktol €s a téves informacioktol.

Az 6todik alapelv fokuszaban a biztonsag all. A nyilatkozat fellép a
szamitogépes blindzés ellen, ideértve a kibertamadasokat és az
adatszivargasokat. Védelemben kell részesiteni a természetes €s jogi személyek
érdekeit és személyes adatait, tilos a jogellenes online megfigyelés vagy
lehallgatas. A biztonsag a digitalis orokségre is kiterjed, ami azt jelenti, hogy
mindenkinek joga van eldonteni, hogy az 6t érintd nyilvanos informaciokkal mi
torténjen halala utan. Ezen feliil, a dokumentum megerdsiti a biztonsagos online
kornyezethez vald jogot kifejezetten a gyermekek tekintetében, és lehetdséget
kivan ny0jtani szamukra, hogy elsajatithassak a biztonsagos eligazodashoz
sziikséges kompetencidkat.

A Bizottsag altal javasolt utolsé alapelv a fenntarthatéosagra hivja fel a
figyelmet. A digitalis termékeket és szolgaltatasokat gy kell elballitani,
hasznalni és Ujrahasznositani, hogy a lehetd legkevesebb negativ kdrnyezeti
vagy tarsadalmi hatassal birjanak, a feleldsségteljes dontések meghozatalahoz
pedig elengedhetetlen, hogy a termékek kornyezeti hatdsaival és
energiafogyasztasaval kapcsolatos informaciok mindenki szamara elérhetdek
legyenek.?

A tervezet értékelése

Végeredményében, a tervezett nyilatkozat dsszhangban van azon célkittizésével,
hogy egységbe foglalja az EU digitalis teriiletre vonatkozé elveit és értékeit.
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Atfogéan ismerteti az elsddleges és masodlagos unids jogbdl szarmazod
normakat, kiilondsen azokat, amelyeket az Europai Unio Birdsaganak itélkezési
gyakorlata is meger6sit.?* A Bizottsag tudatositani kivanja az Uni6 valamennyi
lakoséban, hogy tanulmanyaik, munkaik, tizleti tevékenységeik soran alappal
szamithatnak a kivalé6 mindségli halozati csatlakozasra, megkiilonboztetés
nélkiil élvezhetik a biztonsagos és tisztességes digitalis tér elényeit,2® valamint
biztositja ket arrdl, hogy a digitalis kdrnyezet nem jog nélkiili vilag, emberi
jogaik az online térben is érvényesiilnek.?® Ez az emberkozponti felfogéas -
amely egyfajta digitalis humanizmusként is értékelhet6?” - hatérozottan
szemben all az Egyesiilt Allamok altal bevett modellekkel, amelyek a
multinaciondlis vallalatok érdekeit részesitik elényben.?® A jelenlegi tervek
szerint példaul a felhasznaloknak nagyobb beleszolasuk lesz abba, hogy az
internetes oriascégek (Google, Facebook) milyen tartalmakkal és hirdetésekkel
érik el Oket, s6t, az 1j szabalyok kotelezhetik azokat a jogsértd tartalmak
torlésére. A kritikak szerint ez utdbbi visszaélésekhez vezethet a korméanyok
részerdl, foként a hatdrokon atnyald kérések eseteiben, példaul, ha az egyik
tagallamban jogszer(i tartalmat egy masik allam kormanya toroltet. fgy, nem
csak a szolasszabadsagot korlatoznd ez az eszkdz, hanem a digitéalis kdzos piac
kialakulasat is akadalyozna.?® Ugyanakkor kétségtelen, hogy az Eurdpai Unid
vezetd szerepet tolt be a digitalis fejlédés emberi jogi alapti megkdzelitésében,®
kiilondsen egy olyan vilagban, ahol a digitalis nagyhatalmak befolyasa egyre
novekszik.%
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Fontos kiemelni, hogy a nyilatkozat nem tekintheté az alapveté emberi
jogokat kotelezd érvénnyel rogzitd dokumentumnak.® Jollehet az unids jogban
gyoOkerezik, annak preambuluma emlékeztet benniinket, hogy a nyilatkozat
deklarativ jellegli, kotelezd jogi hatassal nem rendelkezik.®* Nem r6 semmilyen
kozvetlen vagy kozvetett jogi kotelezettséget sem az Unid szerveire, sem
tagallamaira, sem allampolgéraira.* A biralok ugy vélik, a kotelezd érvényti
kotelezettségvallalds elmulasztasat feltétlentiil orvosolni kell, kivaltképpen mivel
az Eurdpai Unidnak ma mar lehetdsége van olyan globalis mércék felallitasara,
amelyek szamos tarsadalmi és etikai kérdésben szolgalnak referenciaértékiil. A
legutobbi alapjogokat demonstralé dokumentum, amely kotderdvel birt, az az
Alapjogi Charta volt, 4m annak elfogadédsa 6ta a digitalis gazdasdg szdmos
valtozason ment keresztiil. Ezért, az Unid kizarélag akkor toltheti be vezetd
szerepét, ha a digitalis valtozasokra reagald szabalyok egységesen szerepelnek
egy Un. Digitalis Jogok Eurdpai Chartajaban, jogi kotSerével felruhazva,®
illetdleg ha a nyilatkozattervezet alapelveit a kotelez6 unids vagy nemzeti
jogszabalyok is atveszik.®® Mindazonaltal, a digitalis jogokrol sz6l6
nyilatkozattervezetet nem azzal a céllal terjesztették el6, hogy az Alapjogi
Charta masodik szamu verzidja legyen.®’” A Bizottsag kifejezett célja az volt,
hogy az EU, mint faklyahordoz6, élen jarjon a digitalis transzformacio
lendiiletében®® és a nyilatkozat elvei hivatkozasi pontként, kovetendd normaként
jelenjenek meg a vilag minden részén.®® A Digitalis irAnyti egyik eszkozeként,
a nyilatkozat meghatarozza azokat a sarkalatos pontokat, amelyek iranyt
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mutatnak a politikai dontéshozok és a vallalkozasok szdamara.*® Ekképpen, az
elvek eldmozditasa és végrehajtdsa az Unid és a tagallamok kozds politikai
felelossége lesz, a felek sajat hataskorén beliil. Annak érdekében pedig, hogy a
nyilatkozat konkrét gyakorlati hatdsokat fejtsen ki, a Bizottsag szorgalmazta,
hogy a digitalis évtized helyzetérdl éves jelentés késziiljon, amely figyelemmel
kiséri az elérehaladast és javaslatokkal él a lemaradasok ellen.

Mindezekre tekintettel, a Bizottsag felkéri az Eurdpai Parlamentet és a
Tanacsot, hogy vitassak meg a digitalis jogokrol és elvekrdl szolo
nyilatkozattervezetet, majd 2022 nyaraig a legmagasabb szinten hagyjak jova.*
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