JOTEKONYKODAS, MINT UZLET?*

Gdl Klaudia Kittit

Az év nagy részében, de foleg az iinnepek alkalmaval sok cégnél vagy
tehetésebb  maganszemélynél  elotérbe  keriil,  hogy  adomanyokkal,
felajanlasokkal tamogassa a szamdra fontos kezdeményezéseket, célokat és
szervezeteket. A jotékonysagi szektor hatalmasra nétte ki magat, amelynek
sokan csak a pozitiv oldalat latjak, holott az adoelkeriilésnek is megfelelo
lehetéségeket  biztosit, mikozben (a jogszabalyoknak megfelelden) a
koltségvetést jelentos osszegekkel roviditi meg. Hiszen a legtobb orszagban, igy
hazankban is, ha valamely jotékony célra adomanyozunk, azt leirhatjuk a
kiilonbozo kozterhekbdl. Egyesek szerint azzal, hogy az dllam a jotékonykodast
kiilonb6z6  adotechnikai  megoldasokkal tamogatia, lemond arrol, hogy
demokratikusan (vagyis altalunk kézvetleniil megvdalasztott képviselok utjan)
donthesstik el az erdforrasfelhasznalast.

Bevezetés

Adomanyozasnak az a pénzbeli vagy természetbeni juttatas mindsiil, amelyet az
adomanyozé valamely civil szervezet, egyhazi jogi személy részére, tovabba
kozérdeki kotelezettségvallalas céljara visszafizetési kotelezettség nélkiil nyujt.
Ezeket a juttatasokat a szervezetek alapcéljuknak, illetve kozhasznu céljuknak
megfeleléen gyljtik. Tehat fontos a célhoz kotottség: igy példaul az egyhazi
jogi személy esetén elvaras, hogy azt a hitéleti tevékenységet kell szolgdlja,
amelyet a torvény hataroz meg. Kozhasznli szervezetek esetén az alapitd
okiratban és a vonatkozd tdrvényben meghatarozott tevékenység céljat kell,
hogy szolgalja. Az adakozd célja a pénz/vagyon atruhazasaval nem csupan a
segitségnyujtds szandéka, hanem mogottes okként gyakran megjelenik az
adoelkeriilés vagy az adakozast kiséré nyilvanossag, mint kivald
marketinglehetOség.

Ilyen jotékonyak lennének? Lehet mogottes tartalom?

Hazankban a szabaly az, hogy adomanyozasrol csak akkor beszélhetiink, ha a
tdmogatas Onzetlen, mindenfajta ellenszolgaltatastol mentes, a tdmogatasnak
nem lehet célja és eredménye, hogy a tamogatd ellenszolgaltatasban
részesiiljon.? Ezaltal az adomanyra a polgari jogi ajandék szabalyait kell
alkalmazni. Ha ennek a szabalynak, valamint a korabban emlitett célhoz
kotottség kovetelményének is megfelel az adomany, az adomanyozott bizonyos
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kedvezményekben részesiil. Ezek a kedvezmények megjelennek a tarsasagi ado
(TAO), a kisvallalati ad6 (kiva) €s az altalanos forgalmi ad6 szintjén is.

Adokedvezmények

A magyar szabalyok szerint az adakozas torvényben meghatarozott szazalékaval
csokkenthetd az adozas elbtti eredmény a tarsasagi ado esetén.® A jogszabaly
szerint erre adomanyozasi szerzodés keretében keriilhet sor, a kedvezményezett
kdzhasznu civil szervezet, egyesiilet, a Magyar Karmenté Alap, a Nemzeti
Kulturalis Alap, karenyhitési alap, felsoktatasi intézmény vagy vagyonkezeld
alapitvany lehet, valamint a pénzataddsnak Onkéntesnek és ellenszolgaltatas
nélkiilinek kell lennie.

A TAO tekintetében 2011 utan lehetévé valt az igencsak népszerii latvany—
csapatsportok tamogatasa: az Eurdpai Bizottsag el6szor 2011-ben, majd 2017-
ben Ujbol engedélyezte Magyarorszag szamara, hogy adokedvezményen
keresztiil allami tamogatast nyUjtson a sportagazatnak a TAO-térvényen
keresztiil.

Els6 korben (2011-ben) a listan a labdarigas, a kézilabda, a kosarlabda, a
vizilabda és a jégkorong szerepelt, majd tovabb boviilt 2017-t61 kezdve a
roplabdaval is.

A tarsasagi adot (TAO) ¢érintd alaptamogatisr6l a Tao. tv. a
kovetkezOképpen rendelkezik: ,,a kiallitott tdmogatasi igazolasban szerepld
Osszegig a tamogatas (juttatas) adoéve és az azt kovetd adoévek adojabol, de
utoljara a tamogatas (juttatas) naptari évét kovetd hatodik naptari évben lezarulo
adoév adojabol adokedvezményt vehet igénybe [alaptamogatas], fliggetleniil
attol, hogy e tamogatassal nem ndveli adozas elotti eredményét az adodalap
megallapitasakor; az igénybevétel feltétele, hogy a tdmogatasi igazolas
kiallitasara iranyul6 kérelemnek a tdmogatas igénybevételére jogosult szervezet
altali benyujtasakor az adozonak nincs lejart koztartozasa.”

Ezen alaptamogatas utan tovabbi adokedvezményt is igénybe vehetnek,
melynek feltételeit kiilon jogszabalyban meghatéarozottak rendezik.’

Amellett, hogy a tamogatasi rendszer kapcsan szamos civil szervezet
megallapitotta a korrupcid magas kockazatat, illetve az atlathatésag hianyat,
szamos mas aggaly is felmeriil. A nemrég napvilagot latott adatok szerint az
elmult hat évben 450 milliard forint 6mldtt a latvanysportokba, ennek 43
szazaléka ment a labdarGigasba. Az Gt sportagban 2011 6ta az 5 legnagyobb
tdmogatast kapd csapat dsszesen 53 milliard forintot zsebelhetett be, amelybdl
23,3 milliard focira ment. Hat év alatt a legtobb tao-pénzt, 12,5 milliard forintot
a felcsuti Puskas Akadémia kapta, de az utobbi idében egyre tobb pénz jut

8 Tao tv. 7. § (1) bek.
4 Tao tv. 22/C. § (2) bek.
5 https://ado.hu/ado/a-latvanycsapatsport-tamogatas-rendszere/
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Mezokovesdre, ahova csaknem 779 millidé forint érkezett tavaly, a
masodosztalyban szerepld Kisvarda pedig tobb mint 580 milli6 forint
tamogatasban részesiilt.

Egy régebbi (2015-6s), Transparency International altal végzett, ,,Korrupcios
kockazatok a magyar sportfinanszirozasban” cimi jelentésébdl kideriil, hogy
ezek a szamok ebben az idoben sem mondhatok alacsonynak.

1. abra

Az MLSZ altal a 2014/2015-0s szezonra kiadott tamogatasi igazolasok
osszértéke

2 250 794 887 Ft
A Felcsati Utanpatlas Neveléséért Alapitvany

Szolnoki MAV Utanpatlas FC Korlatolt Felelisségi. - . 785 331 403 Ft

ZTE FOOTBALL CLUB Zartkirien Mikodd. .. 319 464 966 Ft

Didsgydr Futball Club Korlatolt Feleldsséal Tarsaséag 226 700 000 Ft
Mezdkivesd Zsdry Futball Club Korlatolt Feleldsség. .. 191 227 352 Ft
Ujpesti Torna Egylet 188 840 269 Ft
FTC Labdardgd Zartkorden Mikodd Részvénytarsasag 182 907 015 Ft
Tiszakécske Varos Sportegyesilete 182 145 103 Ft
Goldball 94 Football Club Sportegyesidlet 157 539 909 Ft

Fehérvar F.C. Sportszolgaltatd és Kereskedelmi Kft. 142941 783 Ft

Forras: KSH

A tamogatasi igazolasok (amelyek megléte az alaptamogatas igénybevételének
feltétele) alapjan nyomon kovethet6, mekkora is a labdaragasban szétosztott
Osszeg.®

A TAO tamogatasok valdjaban az allami tdmogatds sajatos formajanak
tekinthet6k, amelyet a cégek, allami 6sztonzésre, a tarsasagi ado atiranyitasaval
nyujtanak. Vagyis a sportszervezeteknek a tarsasagiado-tdrvény alapjan juttatott
tdmogatast az allam a beszedhetd tarsasagi add csokkentésével, az
sadovaromany”  terhére teszi lehetévé. Szemben a  hagyomanyos
szponzoracidval, amelyet a cégek az adozas utani eredményiik terhére, vagyis
az adozott jovedelmiikbdl fizetnek, a tarsasdgiado-torvény szerinti
sporttdmogatas a cégek adozas elotti eredményét csokkenti. Adoalap-csokkentd
tényezOként a tarsasagiado-torvény szerinti sporttdmogatas csokkenti az allam
adobevételét, vagyis kozpénzveszteséget idéz elo.

A kormany a TAO tamogatési rendszer bevezetése eldtt kikérte az Eurdpai
Bizottsag véleményét, és azzal érvelt a program mellett, hogy az
adokedvezményt tartalmazd tamogatisi program bevezetése sok esetben

6 https://transparency.hu/wp-content/uploads/2016/03/sport_web.pdf
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(példaul az amatdér sportok tdmogatidsanal) csak a finanszirozas forrdsanak
megvaltozasat jelentené: a kozponti koltségvetés helyett gazdasagi szereplok
nyujtanak a finanszirozast. A magyar térvényhozok ezt az intézkedést tekintik
az allami beavatkozds egyik legkevésbé torzitd hatdsu tipusénak, példaul a
kozvetlen tdmogatasokhoz képest. A tamogatasok eloszlasanak aranytalansaga
azonban azt mutatja, hogy a tamogatas kiosztasakor nem a piaci
mechanizmusok dominalnak.

Amikor az Europai Bizottsag értékelte a TAO tamogatdsi rendszert, a
felhasznalt forrasokat egyértelmiien ,,allami forrasnak”, azaz kozpénznek itélte.
Megéllapitotta, hogy ,,allami forrdsok bevondsara egyértelmiien sor keriil a
programban, mivel a program kdvetkeztében a magyar kozponti koltségvetés
adobevételtdl esik el.” Leszogezte tovabba, hogy a forrasok felhasznalasa a
tamogatast nyujtdo vallalkozasok szempontjab6él nem, a kedvezményezett
sportszervezetek szempontjabol viszont allami tamogatdsnak mindsil. A
Bizottsig azonban nem emelt szot ez ellen, mert ugy talalta, hogy ,a
Magyarorszag altal javasolt biztositékok garantaljak a verseny allami
beavatkozasbol eredd torzuldsainak korlatozasat, és az intézkedés altalanos
hatasa pozitiv’. Az FEurdpai Bizottsdg nem tulajdonitott jelentdséget a
tamogatasban részesiil6 sportszervezetek kozotti kivételezésnek.

Adomanyozas nyilvanossaga?

Az adomanyt partok és civil szervezetek szamara is fel lehet ajanlani, amit egy
ideig csak nevét felvallalva tehette meg az adomanyozo. Errdl szolt a 2017. évi
LXXVI. tv., amely alapjan a partalapitvanyoknak kotelezd volt nyilvanossagra
hozniuk azok nevét, akik Otszazezer forintnal nagyobb adomannyal jarultak
hozza a miikddésiikhoz; igy pl. a Helsinki Bizottsag, amely sok pénzt kap
skandinav orszagoktdl a magyar jogszabaly szerint, ha kiilfoldrdl kap pénzt,
akkor az nem torténhetett névtelentil.

Kiilfoldrdl tamogatott szervezetnek mindsiil az az egyesiilet és alapitvany,
amely egy ad6évben 7,2 milli6 Ft értékii, kozvetleniil vagy kozvetve kiilfoldrol
szarmazo pénzbeli, vagy egyéb vagyoni jellegli juttatasban részesiil. A
tamogatast nyujtd nem magyarorszagi székhellyel, telephellyel rendelkezik,
illetéleg allando lakohelye vagy életvitelszerti tartozkodasi helye nem
Magyarorszag.®

Ezen szabalyrdl az Eurdpai Uni6é Birdsaga kimondta: ellentmond az unio
szabalyainak és az Alapjogi Chartanak a magyar ,,Lex NGO”. Ez a torvény azt
irja elo, hogy a civil szervezetek kotelesek nyilvanossagra hozni, ha kiilfoldrol
kapnak tamogatast, és mindenhol fel kell tilintetniiikk, hogy ,kilf6ldrol
tamogatott” szervezetnek mindsiilnek. Az itélet szerint a szabalyozas sérti a

7 https://transparency.hu/wp-content/uploads/2016/03/sport_web.pdf
8 https://www.nonprofit.hu/tudastar/A-kulfoldrol-tamogatott-szervezetek-atlathatosagarol
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toke szabad 4ramlasanak alapelvét, a személyes adatok védelméhez fiiz6d6
jogokat és az egyesiilési szabadsag elvét is, igy a torvény ,,veszélyezteti a civil
tarsadalom fiiggetlen szereploként betoltott szerepét a  demokratikus
tarsadalmakban, alddsva az egyesiilési szabadsaghoz val6 jogukat, bizalmatlan
légkort teremtve velilkk szemben, valamint korlatozva az adomanyozok
maganéletét.”

Ezaltal 2021. majus 18-an keriilt elfogaddsra a kozélet befolydsolasara
alkalmas tevékenységet végzd civil szervezetek atlathatdsagarol és az ezzel
Osszefiiggd egyes torvények moddositasarol szold torvényjavaslat, amellyel
hatalyat vesztette a kiilfoldrdl tdmogatott szervezetek atlathatosagardl szolod
torvény, igy ujbol lehet név nélkiil adomanyozni.

Az adomanyozas ellenértékének mindsiil az adékedvezmény?

Minden bizonnyal nem, de motivaldo er6t rejt magaban arra nézve, hogy
kevesebb add keriiljon megfizetésre az allam részére, hiszen ez addalapot
csokkento tételként jelenik meg.

Alkotmanyos alapelv, hogy az addézasnak altaldnosnak, egyenlonek és
aranyosnak kell lennie. Az aranyossagon beliil Alaptorvényiink a
»teherbiroképesség ¢s gazdasagban vald részvétel” elvének megfeleld
hozzajarulast ir el6 a kozterhekhez. Az allamhaztartds bevételeit az allam annak
redisztribtcios funkcidja segitségével a megfeleld rétegekhez tudja eljuttatni,
igy elérve, hogy olyan alapvetd szolgaltatisok, mint példaul az oktatas,
egészségligy mindenki szamara tobbnyire alanyi jogon elérhetdvé valjanak. Az
adomanyozas azaltal, hogy adokedvezményben/mentességben részesiil,
redukalja a koltségvetésbe torténd bevételeket. Tovabba az adakoz6 dontheti el
sajat értékrendje szerint, milyen rétegeket, raszoruld csoportokat tdmogat,
amely dontés sokszor nem egyezik meg azon csoporttal, amely valoban
raszorul. Mig a koltségvetésbol nyujtott tdmogatas tgymond anonim azaltal,
hogy az allamtol érkezik, addig az adomanyozas egy ala-folérendeltségi
viszonyt hoz létre az adakoz6 és az adomanyozott kozott.

Hazankban az adomanyozok altal nyujtott 6sszegekrdl friss statisztikak nem
talalhatoak, a KSH a kozzétett 2016-os adatai alapjan csupan a nonprofit
szervezetek adomanyozasi jellemzoibe enged betekintést.

A diagram alapjan jol lathatod, hogy az adomanyozd szervezetek koziil az
oktatassal, kultiraval és szocidlis ellatassal foglalkozok vannak jelen a
legmagasabb szamban 2016-ban.
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2. abra
Az adomanyozd és az osszes nonprofit szervezet megoszlasa tevékenységi
focsoportok szerint

Szabadidd, hobbi

Oktatas

Kultara

Sport

Szocialis ellatas

Telepllésfejlesztés, lakastugy
Srakmai, gardasagi érdekképviselet
Egészséglgy

Kozbiztonsag wadelme
Kornyezetwadelem
Gardasagfejlesztés, munkaligy
“Wallassal kapcsolatos tevékenységek
Kutatas

Jogvedelem

FPolgarnvédelem, thzoltas

MNemzetkdzi kapcsolatok

Monprofit szdwvetségek

Politika

o] 10 20 30 %o

B Adomanyozd nonprofit szenvezetek

Osszes nonprofit szervezet

Forras: KSH

Az egy szervezetre jutd atlagos tAmogatasokbol pedig jol lathatd kovetkeztetést
lehet levonni: az oktatas, szocialis ellatas és a politika a leginkabb érintett
tertiletek.

Milyen hatassal van a kozkiadasok igazsagos elosztasara?

Az adofizetés a kozbevételeken beliil a kozjogi jellegli bevételek kozott
helyezkedik el. Az allam a koltségvetési torvényben minden évben
meghatarozza a tervezett kiadasokat és bevételeket. Az adomanyozas adoalapot
csokkentd hatasa miatt be nem fizetett adokat, amelyek egyébként az egyik o
bevételi forrasat jelentenék, az allam nem tudja olyan helyre visszaosztani, amit
lathatoéan fejleszteni, segiteni kellene: ilyen példaul az egészségiigy. Az abran
jol lathato, hogy az adomanyok eloszlasa tekintetében sok minden megel6zi ezt
a teriiletet: ilyen a politika és a sport is.
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3. ébra
Az adomanyozo nonprofit szervezetek aranya megyénként

2,5% alatt
W 25 50%
B 51-10,0%
W 10,0% felett

Forras: KSH

Az adofizetés a kozbevételeken belill a kozjogi jellegli bevételek kozott
helyezkedik el. Az allam a koltségvetési torvényben minden évben
meghatarozza a tervezett kiadasokat és bevételeket. Az adomanyozas adoalapot
csokkentd hatasa miatt be nem fizetett adokat, amelyek egyébként az egyik o
bevételi forrasat jelentenék, az allam nem tudja olyan helyre visszaosztani, amit
lathatoéan fejleszteni, segiteni kellene: ilyen példaul az egészségiigy. Az abran
jol lathatd, hogy az adomanyok eloszlasa tekintetében sok minden megel6zi ezt
a teriiletet: ilyen a politika és a sport is.

Az adomanyozas tarsadalmi kiilonbségek novelésére gyakorolt hatdsa is
megjelenik tarsadalmunkban. A tehetdsebb sziilok a gyermek elit iskolajat,
ovodajat tdmogatjak, ezaltal a szegényebb gyerekek iskolaja, 6voddja még
nagyobb lemaradési szintet mutat az eldbbihez képest. Hasonld jelenség
figyelhetd meg a megyék kozott is: altaldban az adomanyozd a sajat
kornyezetében tamogat egy konkrét célt vagy intézményt, ezért helyhez kotve
maradnak a pénzforrasok, igy a kisebb, szegényebb telepiilések fejlédésben valo
lemaradasa még hangsulyosabba valik.

Az adomanyoz6 szervezetek altal kiosztott sszes tamogatas évente kb. 140
milliard forint koriil mozog. Ennek 73%-at fovarosi székhelyli szervezetek
nyujtjak, és — figyelembe véve, hogy az Osszes tamogatas 67%-at helyben
osztjak szét — megallapithato, hogy az adomanyozasi tevékenység alapvetden
Budapestre koncentrdlodik. A szervezeti jelleg szerinti megoszlas a
kovetkezOképp alakul: a tdmogatasok 64%-at a klasszikus civil szervezetek,
10,6%-at az érdekképviseletek, 26%-at pedig az egyéb nonprofit szervezetek
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adjak. Hasonl6o aranyok érvényesiilnek bevételeikre, kiaddsaikra és a kapott
tamogatasaikra vonatkozoan is.

Ezaltal a fejlett fovaroshoz képest kevesebb tamogatast kapnak a kisvarosok,
igy az ott 1év6 iskoldk, korhdzak nem tudnak olyan mértékben fejlédni és
felvenni a versenyt a nagyobb varosokkal. A fejlettségi szintlemaradas miatt a
fejlettebb varosokban telepednek le a fiatalok és igy a kisebb falvak, varosok az
1d6 eldrehaladtaval elnéptelenednek.

*kk

Az elmondottak fényében jol lathato, hogy az adomdanyozasban rejlik tizleti
lehetéség és annak gazdasagalakito, kozpénzveszteséget el6idézd jellege
egyértelmlien kitlinik. A tdmogatasok aranytalan eloszlasa mind szervezeti
szinten, mind pedig telepiilési szinten felveti az adomanyozis jelenlegi
szabalyozasa hatékonysaganak, fenntarthatosaganak kérdését.

Forrasok jegyzéke:

https://ado.hu/ado/adomanygyujtes-es-adozas/

Tao tv.: https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=99600081.tv
https://ado.hu/ado/a-latvanycsapatsport-tamogatas-rendszere/
https://transparency.hu/wp-content/uploads/2016/03/sport_web.pdf
https://iwww.ksh.hu/docs/hun/xftp/stattukor/nonprofitadomanyozas.pdf
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