MERFOLDKO: A GLOBALIS MINIMUMADO BEVEZETESE, MINT AZ
ADOELKERULES MERSEKLESENEK LEHETSEGES MEGOLDASA ?*

Krivanics Ildikot

Magyarorszag is elfogadta az OECD dltal kidolgozott, globalis minimumadora
(GloBE) vonatkozo javaslatot, amely a tervek szerint 2023-tol a nagyobb
multinaciondlis vallalatok nyereségének kozteherviselésére fog vonatkozni. A
keretrendszert Parizsban alairo 136 orszag célja az egységes (minimum) 15%-
os (hazank tekinteteben tarsasagi, ipartizési és egyéb, a vallalkozasi nyereséget
érinté) ado bevezetése azon cégek vonatkozdsaban (pl.: Facebook, Google,
Microsoft, Apple), amelyek elérik a 750 millios csoportszintii arbevetelt. A
tamogatok kezdettol fogva a fiskalis szempontokra fokuszaltak (az adok
bevételtermelo képességére), mig az ellenzok (pl.: Magyarorszag) a hosszabb
tavu novekedést (pl.: alacsony adomérték befektetést Osztonzo szerepét)
tartottak  fontosnak. A keretekre vonatkozo konszenzus létrejott, a
részletszabalyok kidolgozasa még folyamatban van, azonban mar most
latszanak a javaslat elonyei és hatranyai.

Bevezetés

Korabban mar irtunk arrdl ((1asd. korabbi bejegyzésiinket is a témaban: Globalis
minimumado - nyomads alatt az orszagok)?, hogy nemcsak Magyarorszag, de az
egész vilaggazdasag tekintetében jelentds valtozast hozhat a globalis
minimumado bevezetése. Sokakban felmeriilhet a kérdés, hogy ezen 1épés miért
sziikséges, indokolt, illetve milyen el6zményei vannak. Tovabb arnyalja a
kérdést, hogy a globalis minimumadoé bevezetésére a napjainkban is tartd
koronavirus-jarvany nagy hatassal volt, ugyanis a 2019/20-ban kialakult
valsaghelyzet hatdsara tobb orszdg kormanya hatarozta el, hogy hatart szab a
multinacionalis vallalatok adobevételeinek, illetve a megszerzett profitjaik
adoparadicsomokba vald kitelepitésének. A javaslatot 2021 oktoberében 136
OECD-tagorszag, koztiik Magyarorszag is elfogadta.

Tervezet

A globalis minimumadé tervezetének kidolgozasa mar 2019-ben
elkezd6dott az OECD (Organisation for Economic Co-operation and
Development) altal. A tervezet két nagy csoportra tagolhato: ,Pillar 17 (1.
pillér) és ,Pillar 2” (2. pillér). Az els6 rész a digitalis nagyvallalatok
adoztatasahoz (olyan esetekben, amikor tevékenységiik nem helyhez kothetd),
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mig a masodik rész a globalis minimumadohoz, illetve a ,,valdés gazdasagi
tevékenységet” végzo vallalatokhoz kapcsolodik. Az elsé pillér esetében a cél,
hogy a multinacionalis vallalatok ne csak abban az orszagban adézzanak, ahol a
kozpontjuk van, hanem a telephelyeiknek megfelelden is. gy, ha a
leanyvallalatok adokotelezettsége egy adott orszagban nem éri el a
minimumadé  mértékét, az anyavallalat orszaga beszedhetné az
adokiilonbozetet. Ha nem €l ezen jogaval, akkor a tobbi lednyvallalat orszaga is
beszedhetné a kiilonbozetet.®

A tervezet masodik pillérének 1ényege, hogy megallapitanak egy minimum
adomértéket (jelen esetben 15 szdzalék), amelynek kovetkeztében lehetOség
nyilik a multinaciondlis vallalatok adoelkeriilésének visszaszoritdsdra. Ennek
jelentdsége: egy multinacionalis vallalat szamottevoen kevesebb adot fizethet,
ha olyan orszagba telepit irodat, ahol a tarsasagi adokulcs alacsonyabb, mint az
anyaorszdgban. A tarsasagi adé mértéke az Eurdpai Unidn belill is nagy
differenciat mutat: igy pl. Maltan 35%, Montenegroban viszont minddssze 9%.
Hazank 9%-os tarsasagi adokulcsa Eurdpan beliil a legalacsonyabbak kozé
tartozik (2021. decemberi adatok)®.
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B Tarsasagi addkulcs néhany eurdpai orszagban

Forras: a szerzg sajat szerkesztése az Eurostat adatai alapjan

8 A globalis minimumadd-szabalyozis torténete és varhaté hatésai, https://ado.hu/ado/a-globalis-
minimumado-szabalyozas-tortenete-es-varhato-hatasai/

4 Corporate  Tax Rates around the World, 2021, Sean Bray, December 9, 2021
(https://taxfoundation.org/publications/corporate-tax-rates-around-the-world/#Highest)
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A tervezet elfogadasaval lehetdvé valik a jelentds eltérések ellensulyozasa,
hiszen, ha egy multinacionalis vallalat leanyvallalatanak adokdotelezettsége az
adott orszagban nem éri el a minimalis mértéket, akkor a kiilonbozetet az
anyavallalatnak a sajat orszagaban kell majd megfizetnie.

A globalis minimumado6 eldnyei

A globalis minimumadé bevezetésének legfontosabb elénye — egyben a projekt
fo célkitizése — az adodelkeriilés visszaszoritdsa. A globalis minimumadé
bevezetése azonban ezen kiviil mas szempontbol is kedvezo lehet. Az OECD a
hatasvizsgalati elemzésében taglalja ezeket az elonyoket, melyek koziil az egyik
legfontosabb, hogy a konszenzuson alapulé megoldas lehetdséget biztosit a
kedvezé beruhazasi kornyezet megteremtésére, hiszen 0Osztonozheti azt az
adobiztonsag és kiszamithatdsag novelésével.

Az OECD a tovabbiakban emlitést tesz a globalis minimumadé kozvetett

hatésair6l is. Ezek koziil az alabbiakat emelném ki:

- Koltségvetési mozgastér: azaltal, hogy a bevételek ndvekedést fognak
mutatni, az allamhaztartds tAmogatasa is biztositott lesz, ami kiilonosen a
fejlodo orszagok esetében bir nagy relevanciaval.

- Meérsékeltebb adoverseny: a kevésbé intenziv addverseny hatdsa lehet
hosszabb tavon az dllamhaztartas tAmogatasa.

- Vallalati versenyre gyakorolt hatas: a vallalatok kozotti versenyt, annak
kimenetelét is befolyasolhatja az, hogy a nagyobb, multinacionalis
vallalatokra kivetett adok a korabbihoz képest ndvekedést fognak
mutatni. ®

A globalis minimumadé hatranyai °

Az elébb felsorolt elénydk mellett természetesen negativ konzekvencidi is
lehetnek a minimumado bevezetésének. A tarsasagi adoverseny hatassal van
arra, hogy egyes cégek hol fektetnek be (nemcsak a kiilfoldi, de a belfoldi
befektetéseket is érinti), hiszen relevans tényezé az, hogy mennyi a tarsasagi
ado mértéke, illetve hol kell azt fizetniiik. Az eltérések kikiiszobolésének egyik
hatasa lehet az, hogy a kisebb orszagok kevésbé lesznek vonzd befektetési
célpontok, mint a nagyobbak. Ennek oka az, hogy a nagyvallalatok a
szamottevobb piaci vonzerejiik miatt elképzelhetd, hogy a nagyobb orszagokat
preferalnak a kisebbekkel szemben.

Az eltéré adokulcsok adjak a kiilonbdz6 orszagok kozotti adoverseny egyik
alapjat. Az OECD ennek a versenynek a visszaszoritasara torekszik (az

5 Tax challenges arising from the digitalisation of the economy economic impact assessment: Webinar
presentation 20 October 2020 — 16.00-17.00, OECD

6 Unintended and Undesired Consequences: The Impact of OECD Pillar | and Il Proposals on Small
Open Economies, Matthias Bauer, 2020 July
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adoelkeriilés megfékezése, valamint a tisztességes addzas mellett), azonban
annak meghatarozasa, hogy ez milyen hatassal lesz a gazdasag egészére,
hatasvizsgalatokat igényel. Az OECD altal kiadott hatasvizsgalat alapjan évi 50-
80 milliard globalis addbevételre szamitanak az els6 és masodik pillér
ujitasainak koszonhetden. Mindezek ellenére az egyes orszagokban elvégzett
hatasvizsgalat nagyon sok esetben nem elérhet6 a nyilvanossag szamara, vagy
el sem lett végezve.

A Kkeretrendszer sokak szerint az adodalapok tekintetében nem eléggé
rugalmas, igy hatranyos lehet azon orszagokra, amelyek magasabb
adomértékkel operdlnak, de méashogy hatarozzdk meg az adodalapot.

Ezen eltérések miatt szdmos olyan orszagban miikddé vallalat is a
szabalyozas hatalya ala tartozhat, ahol az adokulcs meghaladja az OECD altal
elvart mérteket.

Magyarorszag azon orszagok kozott van, akik elfogadtak a tervezetet.
Azonban fontos kiemelni, hogy ez a kezdetekben nem igy volt. 2021-ben a
kormany még azon az allasponton volt, hogy nem fogadja el az OECD
javaslatat. Az elutasitas mellett szdmos érvet sorakoztattak fel. Az orszagban a
tarsasagi add mértéke minimalisnak mondhaté szamos tovabbi orszag
adokulcsdhoz viszonyitva, ezért a tervezetben meghatarozott 15%-0S
minimumot csak adéemelés aran lehetne beépiteni az adérendszerbe. A masik
érv kevésbé gazdasagi, inkabb hataskori jellegli, ugyanis ahhoz kapcsolodik,
hogy az adokulcs, valamint adopolitika meghatarozdsa nemzeti hataskorbe
tartozik. ” A magyar oldalrol t6rténd elfogadas végiil kompromisszum 4rén jott
1étre: a tarsasagi adokulcs mértékében nem kovetkezik be valtozas; egy 10 éves
atmeneti id6szakot 4allapitanak meg, amelynek tartama alatt csokkentett
adobevallas, illetve csokkentett adobeszamitas lesz érvényben, tovabba a
megaddztatds nem fog kiterjedni a valds, tényleges gazdasagi tevékenységet
végzd cégekre. 8

Tehat amikor hazank elfogadta a javaslatot, tekintettel volt a keretrendszer
elfogadasanak komplex hatasaira. Hiszen azt is latni kell, hogy amennyiben egy
cég befektetés szempontjabol az adott orszagot valasztja, dontésére nemcsak az
ado mértéke birhat donté befolyassal, hanem példaul a képzett munkaerd, a
digitalizacié elérehaladasa vagy az infrastruktira is. Tovabba a minimum
adokulcs a vallalkozasi nyereséget terhel6 adokra egyiittesen (pl.: TAO, IPA)
vonatkozik, mikozben kedvezményt biztosit a valds gazdasagi tevékenységet
végz0 tarsasdgoknak, igy az érintettek nagyobb része szamara nem jelent majd
tehernovekedést. Ezenkiviill szdmos tagallamra szabhatd pontja lesz a
keretrendszernek, amellyel hazank versenyképessége akar tovabb is javithato.

Osszegzés

"https://hvg.hu/gazdasag/20211006_szijjarto_peter_globalis_minimumadoanthony_blinken
8 https://index.hu/gazdasag/2021/10/30/minimumado-adominimum-oecd-elfogadtak-g20/
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Osszességében véve elmondhatd, hogy az OECD 4ltal kidolgozott, a globalis
minimumadoét is magaba foglalo, kétpilléres tervezet a szdmos pozitivuma
mellett negativ hatdsokat is eredményezhet, azonban mindkét oldalt
megvizsgalva, véleményem szerint még mindig a pozitiv effektusok
dominalnak, amennyiben a rendelkezések gyakorlatba torténd atiiltetése is
megfeleléen valésul meg. Az OECD hatasvizsgalata alapjan ez a tervezet
hozzajarulhat az adobevétel noveléséhez, a befektetési tényezdk javitasahoz,
illetve a fejlodo orszagokra is kedvezd hatast gyakorolhat. Mindezek mellett
természetesen a legfontosabb cél az adoelkeriilés visszaszoritdsa, ebben a
tekintetben pedig mindenképp mérfoldkdnek szamit ez a megoldas.

A végleges részletszabalyok elfogadasara a tervek szerint még 2022-ben sor
keriil, és 2023-ban kell majd azokat eldszor alkalmazni. Mivel az Europai
Unién belill az adokérdés meghatirozasa tagallami hatdskor, a teriileten a
kozosségen beliil kozos iranyelv elfogadasara és orszagonkénti implementalasra
is sziitkség lesz, igy a 2023-as céldatum sokak szerint ambiciozus és tarthatatlan
céldatumnak tlinik.
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