AZ EUROPAI UNIO BiIROSAGANAK UJABB DONTESE AZ EUROPAI
ELFOGATOPARANCS ES A TISZTESSEGES ELJARASHOZ VALO JOG
TARGYABAN*

Bagossy Maria*

Az Eurdpai Unio Birosaga (tovabbiakban: EUB) elozetes dontéshozatali eljards
keretében, 2022. februar 22. napjan ujabb itéletet* hozott az eurdpai
elfogatoparancs végrehajtisa targydaban, mely tobb kordbbi dontéséhez
hasonloan a lengyel igazsdgszolgaltatasi rendszer fiiggetlenséget, ezzel
osszefiiggésben pedig a tisztességes eljarashoz valo jog érvenyesiilését érintette.

El6zmények

Az Europai Unid évek ota figyelemmel kiséri a lengyel igazsagszolgaltatasi
rendszer reformjat. A birdi fliggetlenséget sért6 jogszabalyi rendelkezések tobb
kotelezettségszegési eljaras meginditasat is maguk utan vontak,® mindemellett a
tagallamok kozotti igazsagiigyi egytittmiikodés rendszerére is kihatassal voltak.
Az BUB el8szor a Minister for Justice and Equality iigyben® vizsgalta azt a
kérdést, miszerint megtagadhat6-e az eurdpai elfogatdparancs végrehajtisa arra
hivatkozassal, hogy a Lengyelorszagban elfogadott jogalkotasi reformok
megfosztjak az elfogatoparanccsal érintett személyt a tisztességes eljarashoz
valo jogatol. itéletében az EUB az Aranyosi és Calddraru egyesitett igyekben®
kidolgozott kétszakaszos vizsgalat alkalmazasat irta el a végrehajto
igazsagiigyi hatosag szamara. Amennyiben a végrehajtd igazsagiligyi hatosag
olyan bizonyitékokkal rendelkezik, amelyek alkalmasak annak alatamasztdsara,
hogy a kibocsatd tagallam igazsagszolgaltatasanak fiiggetlenségét érintd
rendszerszintli vagy altalanos hianyossagok okan fennall a tisztességes
eljarashoz vald alapvetd jog megsértésének valds veszélye, akkor az emlitett
hatosagnak konkrétan €s pontosan értékelnie kell, hogy — az érintett személyes
helyzetére, valamint az eljaras alapjaul szolgalo blincselekmény jellegére és az
eurdpai elfogatoparancs ténybeli hatterére tekintettel, illetve a kibocsatd
tagallam altal szolgéltatott informaciokra figyelemmel - komoly ¢és
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bizonyitékokkal aldtdmasztott okokbodl vélelmezhetd-e, hogy az érintett személy
az e tagallamnak torténd atadasa esetén ennek a veszélynek ki lenne téve.

Az Openbaar Ministerie iigyben® az EUB megerdsitette az utdbbi,
egyéniesitett vizsgalat elvégzésének kotelezettségét, melybdl kovetkezden
valamely tagallam igazsagszolgaltatdsanak fliggetlenségét érintd rendszerszintii
vagy altalanos hidnyossadgok fennallasara vagy sulyosbodasara vonatkozo
informaciok onmagukban nem elegend6ek az eurodpai elfogatoparancs
végrehajtasa megtagadasanak igazolasara.

A jelen iigy targya

Az eldzetes dontéshozatali eljarast kezdeményezd holland birosagok — a
fentiekhez hasonldan — azért fordultak az Eurdpai Unié Birésagahoz, mivel nem
lattak biztositottnak a lengyel birdsagok filiggetlenségét, ezaltal pedig az
atadassal érintett személyek tisztességes eljarashoz fiz6d6 joganak tiszteletben
tartasat. Az igazsagszolgaltatasi rendszer fiiggetlenségét érintd hidnyossag — a
tagallami birdsagok allaspontja szerint — abbol eredeztethet, hogy a biroi
kinevezés targyaban javaslattételi jogosultsdggal rendelkez0 Nemzeti
Igazsagszolgaltatasi Tanacs 2018. januar 17. napja ota kozvetleniil a politikai
hatoésagok ala tartozik, tehat nem mindsiil fiiggetlen szervezetnek. Ebbdl
kovetkezéen fennall annak valds veszélye, hogy az elfogatoparanccsal érintett
személy elleni biintetdeljarasban a tanacs altal kinevezett bird vagy birak vettek,
illetve vehetnek részt a jovoben. Az érintett személy részére nem biztositott a
hatékony jogorvoslat lehetdsége sem, mivel 2020. februar 14. napja ota
ténylegesen nem vitathatja valamely bir6é kinevezésének érvényességét vagy az
igazsagszolgaltatasi feladatai ellatasanak jogszeriiségét.

A tagallami birdsagok 1ényegében azt a kérdést tették fel az EUB-nak, hogy
a Minister for Justice and Equality itéletben kidolgozott és az Openbaar
Ministerie itéletben megerdsitett kritériumok alkalmazhatok-e a lengyel birdk
kinevezésére vonatkozo rendelkezések értékelése soran. Azok ugyanis felvetik a
torvény altal megelézden létrehozott birdsaghoz vald jog sérelmét, melynek
esetleges megsértése esetén nem all rendelkezésre hatékony jogorvoslat sem.

Az Europai Unio6 Birésaganak érvelése

Az EUB mindenekel6tt emlékeztetett arra, hogy mind a tagallamok kozotti
kolesonds bizalom elve, mind pedig a kozottik fennalld kolcsonds bizalmon
alapuld kolcsonds elismerés elve alapvetd jelentdséggel bir az unids jogban,
mivel lehetévé teszik egy belsd hatarok nélkiili térség létrehozasat és
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fenntartasat. A kolcsonds bizalom elve mindegyik tagallamtol megkdveteli,
hogy — kivételes koriilményektdl eltekintve — ugy tekintse, hogy az dsszes tobbi
tagallam tiszteletben tartja az uniés jogot, és kiillondsen az unids jog altal
elismert alapvetd jogokat.

A tagillamok kozotti biniigyi egyiittmikodés egyik legfontosabb és
leghatékonyabb eszkdze az eurdpai elfogatoparancs, melyet a tagallamok a
kolesonds elismerés elve alapjan, a Tanacs 2002/584 szdmu kerethatarozatanak
megfeleléen hajtanak végre. Az eurdpai elfogatoparancs végrehajtasat csak a
kerethatarozatban taxative felsorolt esetekben tagadhatjdk meg, illetve azt
kizarolag a kerethatarozatban kimerito jelleggel felsorolt feltételekhez kothetik.
Ebbdl fakadodan tehat az eurdpai elfogatoparancs végrehajtasa a foszabaly, mig
a végrehajtas megtagadasa kivételesnek tekintendd, melyet szigortian kell
értelmezni annak érdekében, hogy a tagallamok kozotti igazsagiligyi
egylittmiikodés ne bénuljon meg.

A fentiek rogzitését kovetéen az EUB azon feltételeket tette vizsgalat
targyava, melyek mellett a végrehajto igazsagiigyi hatdsag megtagadhatja az
europai elfogatoparanccsal érintett személy atadasat azon okbdl, miszerint
fennall annak valds veszélye, hogy e személynek az 4tadasa révén sériil a
torvény altal megel6zéen 1étrehozott birdsag elotti tisztességes eljarashoz valo
alapvet6 joga.

A fiiggetlen, partatlan és a torvény altal megelézden létrehozott birdsdghoz
fordulas garancidi a tisztességes eljarashoz vald jog sarokkovét képezik. A
Minister for Justice and Equality iigyben és az Openbaar Ministerie tigyben
megallapitott, a fiiggetlenség és a partatlansdg kovetelményéhez kapcsolodo
kétszakaszos vizsgalat elvégzése nem mell6zhetd 6nmagéban azon koriilmény
miatt, hogy dontden a térvényhozo vagy a végrehajtd hatalom képvisel6ibol,
illetve az altaluk valasztott tagokbdl allo szerv vesz részt az elfogatdoparancsot
kibocsatd tagdllamban a biréi hatalom tagjainak kinevezésében vagy
eléléptetésében. Ettdl eltérd értelmezés ugyanis figyelmen kiviil hagyna az EUB
mar felidézett itélkezési gyakorlatat, és ezaltal az eurdpai elfogatoparancs
miikddésének megbénulasat eredményezné.

Az EUB jelen iligyben is azt a kotelezettséget irta elé a végrehajtod
igazsagiigyi hatosag szamara, hogy a kétszakaszos vizsgalatot elvégezve
dontson az eurdpai elfogatoparancs végrehajtasanak targyadban. Ehhez konkrét
iranymutatasokkal is szolgalt, meghatarozva a vizsgalat egyes szakaszaiban
figyelembe veend6 szempontokat.

A vizsgalat elsé szakaszaban a végrehajto igazsagligyi hatdsagnak altalanos
jelleggel kell értékelnie, hogy fennall-e annak vald veszélye, hogy kiilondsen a
kibocsato tagallam birdsagai fliggetlenségének hianyaval vagy a torvény altal
megelézéen 1étrehozott birésag kovetelményének be nem tartasaval
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kapcsolatos, e tagallamban fennalld rendszerszintii vagy altalanos hidnyossagok
okan sériil a tisztességes eljarashoz vald alapvetd jog. Utdbbi olyan szabalyok
meglétét igényli — kiillondsen, ami a forum Osszetételét, a kinevezést, a
megbizatas id6tartamat, valamint az elfogultsagi okokat, a kizarasi okokat és a
tagok elmozditdsanak okait illeti —, amelyek a jogalanyok szamdra biztositjak
minden, az emlitett forum kiilsé tényezOk altali befolydsolhatatlansagéra,
valamint az iitk6z6 érdekek vonatkozasaban fennalloé semlegességére vonatkozo
jogos kétség kizarasat.

Az EUB megallapitotta, hogy az a korilmény, miszerint a birdk
kinevezésének folyamataban résztvevdé Nemzeti Igazsagszolgaltatasi Tanacs
donté jelleggel a jogalkotd altal kivalasztott tagokbdl all, dnmagaban nem
vonhatja kétségbe az ezen eljards végén kinevezett birdk fiiggetlenségét. Mas a
helyzet akkor, ha ugyanez a korlilmény — mas relevans elemekkel és azon
feltételekkel egyiitt, amelyek mellett e valasztasokra sor keriil — ilyen kétségeket
¢breszt. A vizsgalat els6 szakasza tehat objektiv, megbizhatd, pontos és kellden
aktualis adatok alapjan végzett, atfogo értékelést feltételez.

A vizsgalat masodik szakaszaban mar azt kell értékelni, hogy a
rendszerszintli vagy altalanos hidnyossagok konkretizalodhatnak-e az érintett
személy atadasa esetén. A szabadsagvesztés biintetés vagy szabadsagelvonassal
jar6é intézkedés végrehajtasa céljabol kibocsatott eurdpai elfogatoparancs
végrehajtasa akkor tagadhatdo meg, ha az iigy sajatos koriilményeire tekintettel
komoly és bizonyitékokkal alatdmasztott okokbdl vélelmezhetd, hogy az érintett
személy biintetdligyében sériillt a torvény altal megel6zéen 1étrehozott,
fliggetlen és partatlan birdsag el6tti tisztességes eljarashoz valo alapvetd jog. A
blintetoeljaras lefolytatdsa érdekében kibocsatott europai elfogatoparancs
végrehajtasa akkor tagadhatdo meg, ha az iigy sajatos koriilményeire tekintettel
komoly és bizonyitékokkal alatamasztott okokbdl vélelmezhetd, hogy az érintett
személyt atadasa esetén ezen alapveté joga sérelmének valos veszélye
fenyegeti.

*k*k

Az Eurépai Uni6 Birosaganak 2022. februdr 22. napjan kihirdetett itélete
megerdsitette, hogy a korabbi hatarozataiban kidolgozott, kétszakaszos
vizsgalat elvégzése nem melldzhetd Onmagaban amiatt, mert a végrehajto
igazsagiigyi hatosag aggalyosnak taladlja a lengyel birak kinevezésének
eljarasrendjét. Bar a tisztességes eljarashoz vald jog érvényesiilése targyaban az
EUB kovetkezetes itélkezési gyakorlatot alakitott ki, a lengyel igazsagiligyi
reform vélhetden tovabbi, értelmezést igényld kérdéseket vethet fel, melyek mar
nem csak az eurdpai elfogatdoparancs végrehajtasat, hanem az igazsagiigyi
egyiittmiik0dés mas jogintézményeit is érinthetik. Jo1 példazza ezt a C-819/21.
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szdm alatt folyamatban 1év6 eldzetes dontéshozatali eljaras, amely mar a
lengyel tagéllami birosdgok itéleteinek elismerhetoségéhez és a kiszabott
biintetések végrehajthatésagahoz kapcsolodik.
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