A BIOKALOZKODAS ELLENI KUZDELEM AZ EUROPAI UNIO,
MAGYARORSZAG VALAMINT NEMETORSZAG JOGI
SZABALYOZASANAK TUKREBEN*

Ujvari Emeset

Biokalézkodas® alatt jellemzéen azt a jelenséget értjiik, amikor a fejlett ipari
orszagok, ill. azok vallalatai a fejlodo orszdagok genetikai erdforrdsait engedely
és ellentételezés nélkiil szerzik meg, s hasznaljak fel kutatasi celbol, vagy uj
termékek kifejlesztése céljabol.®

A biokalozkodas elleni kiizdelem nemzetkozi szinten az 1992-ben elfogadott
Biologiai Sokféleség Egyezménnyel* (Convention on Biological Diversity —
CBD)® kezdédott,® majd az Egyezmény vonatkozé rendelkezéseit konkretizalo

*DOI 10.21867/KjK/2022.2.3.

L Dr. Ujvdri Emese PhD egyetemi adjunktus, Debreceni Egyetem Allam- és Jogtudoméanyi Kar
A tanulmany az Igazsagiigyi Minisztérium jogaszképzés szinvonalanak emelését célzd programjai
keretében valosult meg.

2 Lochen, Thomas (2007): Die volkerrechtliche Regelungen iiber den Zugang zu genetischen
Ressourcen, Tiibingen: Mohr Siebeck Verlag, 7-8. old.; Koch, Hans-Joachim—Mielke, Christin (2009):
Globalisierung des Umweltrechts. In: Zeitschrift fiir Umwelt und Recht (ZUR), 9/2009, 403-409. old.,
405. old.; Godt, Christine (2004): Von der Biopiraterie zum Biodiversitdtsregime — Die sog. Bonner
Leitlinien als Zwischenschnitt zu einem CBD-Regime iiber Zugang von Vorteilsausgleich. In:
Zeitschrift fiir Umwelt und Recht (ZUR), 412004, 202-212. old., 202. old.; Kotzur, Markus (2008): Das
Ubereinkommen iiber die biologische Vielfalt und die Rechte indigener Vélker. In: Zeitschrifi fiir
Umwelt und Recht (ZUR), 5/2008, 225-233. old., 230. old.; Stoll, Peter-Tobias (2010): Gerechte
Nutzung genetischer Ressourcen zwischen Bewahrung der Artenvielfalt, Schutz indigenen Wissens und
Wirtschaftsfreiheit. In: Giegerich, Thomas—ProelB, Alexander (eds.): Bewahrung des Okologischen
Gleichgewichts durch Vélker- und Europarecht. Berlin: Duncker & Humblot, 160-173. old.; Stoll,
Peter-Tobias (2009): Access to GRs and Benefit Sharing — Underlying Concepts and the Idea of Justice.
In: Kamau, Evanson Chege-Winter, Gerd (eds.): Genetic Resources, Traditional Knowledge and the
Law. Oxon — New York: Eartscan, Abingdon, 3-18. old., 13.old.; Stoll, Peter-Tobias (2000):
Gestaltung der Bioprospektion unter dem Ubereinkommen fiir biologische Vielfalt durch international
unverbindliche Verhaltensstandards: Hintergriinde, Moglichkeiten und Inhalte. Berlin: Erich Schmidt
Verlag GmbH & Co., 118. old.; Shiva, Vandana (2002): Biopiraterie, Kolonialismus des 21.
Jahrhundert. Miinster: Unrast Verlag, 16-17. old.; Buck, Matthias—Hamilton, Clare (2011): The
Nagoya Protocol on Access to Genetic Resources and the Fair and Equitable Sharing of Benefits
Avrising from their Utilization to the Convention on Biological Diversity. In: Rewiew of European
Community& International Enviromental Law (RECIEL), 20 (1) 2011, 47-61. old., 48. old.; Kaiser,
Gregor (2016): Biopiraterie — der neue Kolonialismus. In: Bldtter fiir deutsche und internationale
Politik, 10/2006, 1172-1176. old., 1173-1174. old.; Luger, Oskar-Trostl, Astrid—Urferer, Katrin
(2017): Gentechnik geht uns alle an! Ein Uberblick iiber Praxis und Theorie. 2. Aufl., Wiesbaden, 171.
3 V6. Lochen: i. m., 7-8. old., 16. old.; Koch—Mielke: i. m., 405.0ld.; Godt (2004): i. m., 202. old.;
Kotzur: i. m., 230. old.; Stoll (2010): i. m., 160. old.; Stoll (2009): i. m., 13. old.; Luger—Trostl-Urferer:
i. m., 171.0ld.; Murray, Lee Eiland (2008): Patenting Traditional Medicine, Munich: Nomos; WIPO
Intergovernmental Committee on Intellectual Property and Genetic Resources Traditional Knowledge
and Folklore, Seventeenth Session Geneva, December 6-10, 2010.

4 V6. https://www.cbd.int/doc/legal/chd-en.pdf (2021.06.03.); 1995. évi LXXXI. térvény a Biologiai
Sokféleség Egyezmény kihirdetésérol.

° Abban az esetben, amikor a Biologiai Sokféleség Egyezmény (Convention on Biological Diversity)
vonatkozo cikkeinek emlitésére keriil sor a labjegyzetekben, terjedelmi okokbdl a bevett nemzetkozi
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Nagojai Jegyzékonyvvel' folytatodott, melyet 2010-ben fogadtak el ® s amely
2014 oktober 12-én lépett hatalyba.®

A Nagojai Jegyzdkonyvet (Nagoya Protocol - NP) a magyar tandcselnokség
ideje alatt, 2011. junius 23-an irtak ald az Eurdpai Unid, Magyarorszag,
Németorszag és szamos mas FEU-tagallam nevében. A  Jegyzokonyvet
Magyarorszag (az EU tagdallamok koziil elséként) 2014. dprilis 29-én,*
Németorszag pedig 2016. aprilis 21-én ratifikdlta.**

A Nagojai Jegyzékonyv eldirja a részes feleknek, hogy hatékony
intézkedéseket valositsanak meg annak érdekében, hogy a genetikai erdforrasok
felhasznaloi betartsak az access and benefit sharing-eldirdsokat, amelyek
lényege, hogy a genetikai erdforrdsok szarmazdasi orszagainak részesednie kell
az daltaluk rendelkezésre bocsatott genetikai  erdforrasokbol szarmazo
elényokbol*? Ezen elbirds teljesitése érdekében az Eurdpai Unié 2014-ben
elfogadott egy rendeletet, mely a tagadllamok szamdra egységesen
alkalmazandoan hatdrozza meg a fébb kotelezettségeket, mas kérdésekben —
mint példaul az intézményrendszer és a szankciorendszer vonatkozasaban —
viszont datengedi a dontés lehetoségét a tagallamoknak.

Jelen tanulmany célja, hogy az unios rendelet fobb szabadlyainak rovid
ismertetését kovetéen bemutassa, dsszehasonlitsa és értékelje azokat a nemzeti

jelolés (CBD), a Nagojai Jegyz6konyv (Nagoya Protocol) esetében pedig az NP rovidités keriil
alkalmazasra.

6 Stoll (2010): i. m., 161-162. old.; Stoll (2000): i. m., 3-4. old.; ProelB, Alexander (2010): Artenschutz
und Biodiversitit 1I. (17.12.2010), https://www.wsi.uni-kiel.de/de/lehre/vorlesungen/archiv/ws-2010-
11/proelss/Umweltrecht/materialien/UmweltR%201V.pdf (2015. 11. 01.)

7 Nagoya Protocol on Access to Genetic Resources and the Fair and Equitable Sharing of Benefits
Arising  From  their  Utilization to the Convention on  Biological  Diversity,
https://www.cbd.int/abs/doc/protocol/nagoya-protocol-en.pdf (2021.06.08); Nagojai Jegyz6konyv a
Biologiai Sokféleség Egyezményhez csatolt, a genetikai eréforrasokhoz vald hozzaférésrol, valamint a
hasznositasukbol szarmazo hasznok igazsagos és méltanyos megosztasarol,
http://www.biodiv.hu/nagoya-protocol/nagojai-jegyzokonyv-magyar-forditasa (2021.06.10.)

8 ProelB: i.m.; Niekisch, Manfred-Witting, Riidiger (2014): Biodiversitit: Grundlagen, Geféihrdung,
Schutz., Berlin: Springer Spektrum, 387. old.; Buck—Hamilton: i. m., 48. old.

® Bundesamt fiir Naturschutz: Nagoya-Protokoll  (Nutzung genetischer — Ressourcen),
https://www.bfn.de/index_abs.html (2016.11.10.); A Biologiai Sokféleség Egyezmény magyarorszagi
honlapja: http://www.biodiv.hu/nagoya-protocol (2020.08.07.)

10 A Nagojai Jegyz8konyv hazankban, http://www.biodiv.hu/nagoya-protocol/nagoyai-jegyzokonyv-

hazankban (03.01.2017); https://www.cbd.int/abs/nagoya-protocol/signatories/default.shtml
(2017.01.10.).
1 Gesetz zur Umsetzung des Nagoya-Protokolls tritt in Kraft,

http://www.bfn.de/0401 pm.htmI?tx_ttnews%5Btt news%5D=5842 (2017. 01. 03.).

12 NP 15. cikk (1) bek., 16 cikk, (1) bek.; Buck—Hamilton: i. m., 52. old.; Irdnymutatdsokat tartalmazé
dokumentacié a genetikai eréforrasokhoz vald hozzaféréssel és a hasznositasukbol szarmazo hasznok
igazsagos ¢és méltanyos megosztasaval kapcsolatban a felhasznalokra vonatkozo, a Nagojai
JegyzO6konyv szerinti, az Unidban alkalmazandd megfelelési szabalyokrol szolo 511/2014/EU eurdpai
parlamenti és tandcsi rendelet alkalmazasi korérél és az abban foglalt alapvetd kotelezettségekrol
(2021/C  13/01)  https://op.europa.eu/hu/publication-detail/-/publication/aefad237-5477-11eb-b59f-
0laa75ed71al/language-hu (2021. 05. 02), (Roviden: Iranymutatasok az (EU) 511/2014. rendelethez)
1.1. fejezet.
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jogszabadlyokat, amelyek az unios rendelet németorszdagi és magyarorszagi
végrehajtasa érdekében sziilettek.

1. Az Eurdpai Uni6 szabalyoziasa — Az Eurdépai Parlament és a Tanacs
511/2014/EU rendelete

A Nagojai JegyzOkonyv jogi végrehajtdsanak alapjat az Eurdpai Unidban ,,Az
Eurdpai Parlament és a Tanacs 511/2014/EU rendelete (2014. aprilis 16.) a
genetikai er6forrasokhoz vald hozzaféréssel és a hasznositasukbol szarmazo
hasznok igazsadgos és méltanyos megosztasaval kapcsolatban a felhaszndlokra
vonatkoz6, a Nagojai JegyzOokonyv szerinti, az Unidban alkalmazandd
megfelelési szabalyokrol” cimii jogszabaly® képezi. (A tovabbiakban
»11/2014/EU rendelet”, ill. ,,a hozzaférésrdl és a hasznok megosztasarol szold
unios rendelet”).}

1.1. A rendelet hatalya

A felhasznaloknak ésszerti gondossaggal meg kell vizsgalniuk, hogy az altaluk
felhasznalni kivant genetikai er6forrasok a Nagojai Jegyz6konyv, valamint a
hozzaférésr6l és a hasznok megosztasarol szo6ld unids rendelet hatdlya ala
esnek-e.®

A hozzaférésrél és a hasznok megosztasardl szol6 unids rendeletet akkor kell
alkalmazni, ha az EU teriiletén hasznositanak genetikai er6forrasokat (vagy
azokhoz ko6t6dd hagyomanyos ismereteket).®® A hasznositdas a rendelet
értelmében nem mas, mint ,,a genetikai eréforrdasok genetikai és/vagy biokémiai
osszetételével kapcsolatos kutatas és fejlesztés, beleertve az egyezmény 2.
cikkében meghatdrozott biotechnolégiai alkalmazdsokat.”*")'8

13 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0511&from=HR
(2021.03.28.).

14 A hozzaférésrl és a hasznok megosztasardl sz6ld6 unids rendelet bizonyos rendelkezéseit ,,A4
Bizottsag (EU) 2015/1866 végrehajtisi rendelete (2015. oktober 13.) az 511/2014/EU eurdpai
parlamenti és tandcsi rendeletnek a gyiijtemények nyilvantartasa, a felhasznaloi megfelelés
monitoringja és a bevalt gyakorlatok tekintetében torténd végrehajtasara vonatkozo részletes szabalyok
megallapitasarol” (a tovabbiakban ,,végrehajtasi unios rendelet”) konkretizalja.

15 Tranymutatasok az (EU) 511/2014. rendelethez, 3.2. fejezet.

6 A, genetikai erdforrdasok” fogalma alatt a Biologiai Sokféleség Egyezmény az ,, emberiség szamdra
ténylegesen vagy potencialisan felhasznalhato vagy értékes” genetikai anyagot érti. A genetikai anyag
pedig , barmely novényi, dllati, mikrobdlis vagy mds eredetii, az 6réklés funkciondlis egységeit
tartalmazé anyagot jelent.” (CBD 2. cikk.) Lasd még: 511/2014/EU rendelet 3. cikk 1. és 2. pont.
17511/2014/EU rendelet 3. cikk 5. pont.

18 Bundesamt fiir Naturschutz: 10 Schritte zur Einhaltung der Verpflichtungen aus der Verordnung
(EV) Nr. 511/2014,
https://www.bfn.de/fileadmin/ABS/documents/ABS_Dokumente_ab_September_2015/20170322_Han
dlungsempfehlungen_01.pdf (2021.05.11.)
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A genetikai er6forrashoz valé hozzaférésnek 2014. oktober 12-ét kovetden kell
torténnie egy olyan allamban, amely részese a Nagojai Jegyzékonyvnek.? S
ennek az 4allamnak rendelkeznie kell olyan jogszabalyokkal (ABS-
rendelkezésekkel), amelyek az érintett genetikai er6forrasokhoz torténd
hozzaférésre is vonatkoznak.?°

1.2. A felhasznalok kotelezettségei

A hozzaférésrol és a hasznok megosztasarol szolo unios rendelet alapjan a
felhasznalok kotelezettségeinek magjat az Un. kelld gondossagra vonatkozd
kotelezettség képezi. A rendelet elbirja a genetikai eréforrasok felhasznaldinak,
a genetikai er6forrasokhoz torténd hozzaférés és a hasznok megosztasa soran is
hogy kell6 gondossaggal (,, due diligence”) kell eljarniuk, s az illetékes hatosag
felé nyilatkozniuk kell, hogy a kotelezettségeiket kell gondossaggal teljesitik.?!
A felhasznalokat az 511/2014/EU rendelet 7. cikke szerinti nyilatkozattételi
kotelezettség vagy akkor terheli, amikor kutatasfinanszirozasban részesiilnek,
vagy amikor egy piaci értékesitésre szant termék fejlesztésének végso
szakaszéaban jarnak.?

1.2.1. Gondossagi kotelezettség

Az 511/2014/EU rendelet 4. cikke eldirja, hogy a genetikai eréforrasok
valamennyi felhasznaldja koteles a hasznositas soran kellé gondossaggal (,, due

19 Iranymutatésok az (EU) 511/2014. rendelethez 2.2. fejezet

2 511/2014 EU rendelet 2. cikk (1) és (4) bek.; Irinymutatasok az (EU) 511/2014. rendelethez 2.1.
fejezet. Arra vonatkozoan, hogy a szarmazasi orszag részese-e¢ a Nagojai Jegyz6konyvnek, valamint
hogy vannak-e genetikai eréforrasaihoz torténd hozzaférésre vonatkozo jogszabalyai, az ABS Clearing-
House weboldalan (https://absch.cbd.int) lehet informaciot szerezni. Ha nem allnanak rendelkezésre
informaciok az ABS Clearing-House weboldaldn a szarmazasi orszdg ABS-rendelkezéseire
vonatkozdan, az érintett szarmazasi orszag nemzeti hatosagaitol lehet e tekintetben felvilagositast kérni.
Ha nincs ilyen hataskdrrel felruhazott nemzeti hatosag, vagy a hatésag nem valaszol, a felhasznalonak —
ésszerli gondossaggal — magéanak kell dontenie a genetikai eréforrdshoz (hagyomanyos ismeretekhez)
torténd hozzaférésrdl és annak hasznositasarol. Ebben az esetben abbodl indulnak ki, hogy a felhasznald
mindent megtett, ami hozzaférésr6l ¢és a hasznok megosztasarol szo0ld unids rendelet
alkalmazandosaganak megallapitasa érdekében sziikséges volt. De ha késobb mégis kideriil, hogy az
unios rendelet alkalmazando, a felhasznalonak be kell szereznie a hozzaférési engedélyt és meg kell
allapodnia kolcsondsen elfogadott feltételekben, vagy le kell allitania a hasznositast. (V6.
IrAnymutatasok az (EU) 511/2014. rendelethez 3.2. fejezet; Riskd Andrea: Genetikai eréforrasok
hasznositasanak  jogi szabalyozasa, http://www.biodiv.hu/nagoya-protocol/nagojai-jegyzokonyv-
hazankban/nagojai-jegyzokonyv-vegrehajtasi-szabalyai-es-alkalmazasa-konferencia-es/dr.-risko-
andrea-fm-eloadasa [2021.04.26.])

2L Winter, Gerd-Fricker, Hans-Peter—-Knoepfel, Peter (2015): Die biotechnische Nutzung genetischer
Ressourcen und ihre Regulierung. Ein integrierender Vorschlag, In: Zeitschrift fiir Umwelt und Recht
(ZUR), 5/2015, 259-270. old., 269. old.

22 511/2014/EU rendelet 7. cikk (1)-(2) bek.; Bizottsag (EU) 2015/1866 végrehajtasi rendelete 5. cikk,
(2)-(2) bek.; Winter—Fricker—Knoepfel: i. m., 269. old.
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diligence”) eljarva meggy6z6dni arrdl, hogy az altala hasznositott genetikai
er6forrasokhoz, ill. az ezekhez kapcsolodé hagyomanyos ismeretekhez vald
hozzaférés a hozzaférésre ¢s a haszonmegosztasra iranyado jogszabalyoknak
megfeleléen tortént, és hogy a hasznok a koélcsonosen elfogadott feltételeknek
megfelelden, igazsagosan és méltanyosan megosztasra keriilnek a vonatkozo
jogszabalyokkal 6sszhangban.®® Ha a vonatkozd jogszabalyok (a szolgaltatd
orszagban) eldirjak, akkor a genetikai er6forrasokat és az azokhoz kapcsolddo
hagyomanyos ismereteket csak kolcsondsen elfogadott feltételek alapjan lehet
tovéabbitani és hasznositani.?

1.2.2. A Kell6 gondossag igazolasa

Annak érdekében, hogy felhasznalok az eldirt kell6 gondossaggal jarjanak el, a
kovetkez6 dokumentumokat, ill. informacidkat kell beszerezniiik, megdrizniiik
(@ hasznositasi id8szak végétdl szamitott 20 évig?®), és az Oket kovetd
felhasznaloknak tovabbadniuk:

- anemzetkdzileg elismert megfelel6ségi tanusitvanyt (IRCC), valamint a
kolesondsen elfogadott feltételek tartalmara vonatkozd, a tovabbi
felhasznalok szamara relevans informaciokat,

- VAGY ha nem all rendelkezésre nemzetkozileg elismert megfelelségi
tanusitvany, az  aldbbiakra  vonatkoz6  informacidkat,  ill.
dokumentumokat: a hozzaférés idépontja és helye; a felhasznalt
genetikai  er6forrdsok vagy hagyomanyos ismeretek leirasa,
megszerzésiik kozvetlen forrasa, valamint azok késobbi felhasznaloi; a
hozzaféréssel és  haszonmegosztassal kapcsolatos  jogok  és
kotelezettségek fennallasa vagy hiadnya; az (esetleges) hozzaférési
engedélyek; az (esetleges) kolcsondsen elfogadott feltételek, ill. a
hasznok megosztasara vonatkozo rendelkezések.?®

Ha a felhasznalonak nem all rendelkezésére elegendd informacid, vagy a
hozzaférés és a hasznositas jogszerlisége tekintetében kétségek allnak fent, a
felhasznalonak be kell szereznie a hozzaférési engedélyt (vagy egy azzal
egyenértéki iratot), kdlcsonosen elfogadott feltételeket kell meghatarozni, vagy
meg kell sziintetni a tovabbi hasznositast.?’

A felhasznalok akkor tesznek eleget a kelld gondossagra vonatkozo
kotelezettségiiknek, ha ésszerli intézkedéseket hoznak a  genetikai
er6forrasokkal kapcsolatos informaciok beszerzése, megOrzése, atadasa és
elemzése tekintetében. A kell6 gondossag a koriilményektol fliggden valtozhat,

23 511/2014/EU rendelet 4. cikk (1) bek.; Iranymutatasok az (EU) 511/2014. rendelethez 3.1. fejezet;
Winter—Fricker—Knoepfel: i. m., 269. old.

24 511/2014/EU rendelet 4. cikk (2) bek.

%5 511/2014/EU rendelet 4. cikk (6) bek.

% 511/2014/EU rendelet 4. cikk (3) bek.; Iranymutatasok az (EU) 511/2014. rendelethez 3.5. fejezet.
27511/2014/EU rendelet 4. cikk (5) bek.; IrAnymutatdsok az (EU) 511/2014. rendelethez 3.5. fejezet.
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kovetelménye rugalmassagot biztosit a felhasznalok szamara a konkrétan
meghozand6 intézkedések tekintetében. A kelld gondossag elsdsorban
alapossagot kivan meg az adott személytdl, ill. azt, hogy tegyen meg minden
lehetséges erdfeszitést.?

El6fordulhat, hogy egy felhasznalé az el6irtaknak megfeleléen kelld
gondossaggal jart el, elérvén az ésszerli gondossagi szintet, de kés6bb mégis
kideriil, hogy a (beszerzési vagy felhasznal6i) lanc egy korabbi szerepldje
jogszerttleniil szerezte meg az érintett hasznositott genetikai eréforrast.
Ilyenkor a késébbi felhasznaldo nem szegi meg az EU rendelet 4. cikkének 1.
bekezdésében eldirt a kotelezettségét, de ebben az esetben a felhasznalonak be
kell szereznie a hozzaférési engedélyt, és meg kell hataroznia kolcsondsen
elfogadott feltételeket, vagy tartdzkodnia kell a genetikai eréforras tovabbi
hasznositasatol.?°

A felhasznalok szdmara a gondossagi kotelezettségiik teljesitése érdekében
vannak un. kockazatcsokkenté lehetoségek is. Ilyen, ha a genetikai
er6forrasokat az 511/2014/EU rendelet 5. cikke szerinti nyilvantartott
gylijteményekbdl szerzik be,*® vagy ha bevalt gyakorlatot alkalmaznak.!

1.3. Tagallami feladatok — nemzeti hatésagok kijelolése, a felhasznalék
megfeleldségének ellendrzése, szankciok

A hozzaférésrdl és a hasznok megosztasarol sz6lo uniés rendelet eldirja, hogy
valamennyi tagéallamnak ki kell jelolnie az illetékes hatosagokat, amelyek a
rendelet alkalmazasaért feleldsek.®> Az illetékes nemzeti hatosdgoknak
ellendrizniiik kell, hogy a felhasznalok teljesitik-e (az 511/2014/EU rendelet 4.
és 7. cikke szerinti) kotelezettségeiket.®® Az ellenérzéseket egy kockazatalapt
megkozelités alapjan kidolgozott terv szerint kell elvégezni, tovabba abban az
esetben is, ha az illetékes hatosagnak kiilsd személyek jelzése alapjan
informaciéi vannak arr6l, hogy valamely felhasznalé nem a rendelet relevans
rendelkezéseinek megfelelden jar el

Az ellen6rzések tobbek kozott Kiterjedhetnek a felhasznalo altal a kelld
gondossag tanusitasa érdekében tett intézkedésekre, a kelld gondossagot
bizonyitd iratokra és nyilvantartasokra, valamint azokra az esetekre, amikor a

2 Tranymutatasok az (EU) 511/2014. rendelethez 3.1. fejezet.

2 Iranymutatsok az (EU) 511/2014. rendelethez 3.1. fejezet.

30 511/2014/EU rendelet 4. cikk (7) bek.; Irinymutatasok az (EU) 511/2014. rendelethez 3.7. fejezet.

81 BfN: Fragen; Bundesamt fiir Naturschutzz FAQs. — Frequently Asked Questions,
https://www.bfn.de/23863.html#c165710 (2016. 10. 20).

32 511/2014/EU rendelet 6. cikk (1) bek.

33 511/2014/EU rendelet 9. cikk (1) bek.

34511/2014/EU rendelet 9. cikk (3) bek.

21


https://www.bfn.de/23863.html#c165710

KOZJAVAK VIII. évfolyam, 2022/2. szam

felhasznalé koteles volt az 511/2014/EU rendelet 7. cikke értelmében
nyilatkozatot tenni.*

Ha az ellendrzés soran hianyossagok keriilnek megallapitasra, az illetékes

hatésagnak fel kell szdlitania a felhasznalét korrekcids 1épések vagy
intézkedések meghozatalara. A hianyossagok jellegétol fiiggéen azonnali
ideiglenes intézkedéseket is lehet hozni.*
A rendelet eldirja, hogy a tagallamoknak hatékony, aranyos €s visszatartd ereji
szankciokat kell megallapitania az 511/2014/EU rendelet 4. és 7. cikkének
megsértése esetére, és meg kell tenni minden sziikséges intézkedést annak
érdekében, hogy ezen szankciok alkalmazéasat biztositsak.3’

2. Nemzeti jogszabalyok a hozzaférésrol és a hasznok megosztasarol szolo
uniés rendeletb6l szarmazo kotelezettségek teljesitése érdekében
(Németorszag és Magyarorszag)

Mivel a hozzaférésrél és a hasznok megosztasarol szol6 unids rendelet, mint
jogforras kozvetlen hatdllyal bir, annak rendelkezései az EU valamennyi
tagallamaban teljes egészében kotelez8k és kozvetleniil alkalmazandok,®
fiiggetleniil attdl, hogy a Nagojai Jegyzokdonyv megerdsitése (ratifikacioja)
milyen stddiumban van az egyes tagallamokban.®*®* Vannak azonban a
rendeletnek olyan rendelkezései is, amelyeket a tagallamoknak kell nemzeti
jogszabalyok segitségével konkretizalniuk. Ilyen példaul az illetékes hatdosagok
kijelolése vagy a kilatasba helyezett szankciok megallapitasa. igy az egyes
tagallamokban  kiilonb6z6  jogszabalyokat fogadtak el a Nagojai
Jegyz6konyvbol és az 511/2014/EU rendeletbdl fakado kotelezettségek
végrehajtasa érdekében. Az alabbiakban a német végrehajtasi torvény és a
magyar végrehajtasi kormanyrendelet keriil bemutatasra és 0sszehasonlitasra.

2.1. A német végrehajtasi torvény

Németorszadgban a ,, Gesetz zur Umsetzung der Verpflichtungen nach dem
Nagoya-Protokoll und zur Durchfiihrung der Verordnung (EU) Nr. 511/2014
(NagoyaProtUG)*“  (Torvény a  Nagojai  Jegyzokonyvbol — szarmazo
kotelezettségek végrehajtasara és az (EU) 511/2014. rendelet megvaldsitisara
(Nagojai Jk vhtv) tartalmazza a végrehajtasi rendelkezéseket. Konkretizalja a
hozzaférésr6l és a hasznok megosztasardl szolo unids rendeletbol fakado
kotelezettségeket, meghatarozza az illetékes hatdsagok jogkorét, valamint a

% 511/2014/EU rendelet 9. cikk (4) bek.

% 511/2014/EU rendelet 9. cikk (6) bek.

37511/2014/EU rendelet 11. cikk (1)-(2) bek.

3 511/2014/EU rendelet 17. cikk (3) bek.

% Iranymutatasok az (EU) 511/2014. rendelethez 1.1. fejezet.
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kilatasba helyezett szankciokat.*

lépett hatalyba.*

A végrehajtasi torvény 2016. julius 1-jén

2.1.1. Illetékes hatosagok, nemzeti kapcsolattarté pont

A végrehajtasi torvényben a Bundesamt fiir Naturschutz (BfN) (Szovetségi
Természetvédelmi Hivatal) van az 511/2014/EU rendelet 6. cikke (1)
bekezdésének megfeleld illetékes nemzeti hatdsagként kijeldlve.*? E szerv felel
a hozzaférésrol és a hasznok megosztasarol szold unids rendelet végrehajtasaért
szOvetségi szinten, ami biztositja az egységes alkalmazast Németorszag
teriiletén.*

Az élelmiszeripari €s mezdgazdasagi genetikai eréforrasok tekintetében a
Bundesamt fiir Naturschutz a Bundesanstalt fiir Landwirtschaft und Erndhrung-
gal (Szovetségi Mezbgazdasagi és Elelmezésiigyi Hivatal) egyetértésben
hatdrozza meg a feltételeket.** Az emberekre veszélyes korokozokat, mint
genetikai erdforrasokat illetéen a Bundesamt fiir Naturschutz a Robert Koch-
Instituttal (Robert Koch Intézet) egyetértésben dont.*® Mindez azonban nem
érinti a Bundesamt fiir Naturschutz kizarélagos hatdskorét a kiilkapcsolatok
terén.*6

A Nagojai Jegyzokonyv 13. cikkének (1) bekezdése szerinti nemzeti
kapcsolattarto pont Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz, Bau und
Reaktorsicherheit ~ (Szovetségi  Kornyezetvédelmi,  Természetvédelmi,
Epitésiigyi és Nuklearis Biztonsagi Minisztérium).*’

2.1.2. Feladatkorok, jogosultsagok, rendelkezések és szankciok

A hozzaférésrol és a hasznok megosztasarol szol6 unios rendelet eldirja, hogy a
tagallamoknak ellendrizniiik kell a rendelet 4. és 7. cikke szerinti felhasznaloi
kotelezettségek betartasat. Illetékes végrehajtdé hatosagként a Bundesamt fiir
Naturschutz felelés a NagoyaProtUG és az 511/2014/EU rendelet
végrehajtasaért.*®

Ahhoz, hogy a Bundesamt fiir Naturschutz teljesiteni tudja a nemzetkozi és
europai jogbol eredd kotelezettségeit, megfeleld beavatkozasi hataskorrel kell

40 Gesetzentwurf der Bundesregierung. Entwurf eines Gesetzes zur Umsetzung der Verpflichtungen nach
dem Nagoya-Protokoll und zur Durchfiihrung der Verordnung (EU) Nr. 511/2014 sowie zur Anderung des
Patentgesetzes (24.06.2015), In: Drucksache 18/5321; dip21.bundestag.de/dip21/btd/18/053/1805321.pdf
(01.10.2016), 11. old.

41 NagoyaProtUG 4. § (1) bek.

42 NagoyaProtUG 6. § (1) bek.

43 Drucksache 18/5321, 15. old.

4 NagoyaProtUG 6. § (2) bek.

4 NagoyaProtUG 6. § (3) bek.

46 Drucksache 18/5321, 15. old.

47 NagoyaProtUG 6. § (4) bek.

4 NagoyaProtUG 1. § (1) bek.
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rendelkeznie.®® A végrehajtasi torvény a kovetkezd intézkedéseket,
beavatkozasi jogkoroket és szankciokat hatarozza meg:

A végrehajtasi torvény rendelkezései szerint a genetikai erdforrasok
felhasznaldinak az illetékes hatdsdg kérésére rendelkezésre kell bocsataniuk
azokat az informaciokat, amelyek sziikségesek a hozzaférésrdl és a hasznok
megosztasarol szol6 unids rendelet végrehajtasahoz.>

Azok a személyek, akiket a Bundesamt fiir Naturschutz ellendrzési joggal
ruhaz fel, jogosultak dokumentumok megtekintésére, vizsgalatok elvégzésére,
valamint arra, hogy ingatlanokba, iizlethelyiségekbe belépjenek, ill. azokat
megtekintsék.>!

A hozzéaférésrodl és a hasznok megosztasarol szol6 unios rendelet megsértése
esetén a Bundesamt fiir Naturschutz meghozza a sziikkséges intézkedéseket, ill.
rendelkezéseket a jogsértés megsziintetése érdekében.® Ha a felhasznalé nem
tesz eleget a rendelkezéseknek, a Bundesamt fiir Naturschutz a jogellenesen
hasznalt genetikai eréforrasokat lefoglalhatja, vagy megtilthat meghatarozott
felhasznaloi tevékenységeket.*

Az intézkedéseket meg kell sziintetni, ha a felhaszndlo eleget tesz a
rendelkezéseknek, ellenkezd esetben a lefoglalt genetikai er6forrasokat el lehet
kobozni.**

Az 511/2014/EU rendelet 11. cikke és a Nagojai Jegyzokonyv 15. cikkének
(2) bekezdése és a 16. cikkének (2) bekezdése értelmében a tagallamoknak
intézkedéseket, ill. szankciokat kell foganatositani abban az esetben, ha a
felhasznalok nem tartjak be az eldirasokat.

A német végrehajtasi torvény szabalysértésként szabalyozza a hozzaférésrol
¢s a hasznok megosztasarol szol6 unios rendelet rendelkezéseinek, valamint az
ez alapjan meghozott intézkedéseknek és rendelkezéseknek a be nem tartasat.

A NagoyaProtUG 4. §-a szerinti szabalysértést kovet el az, aki a
NagoyaProtUG 1. §-anak (2) bekezdésébe iitk6zéen szandékosan vagy
gondatlansagbdl nem, nem teljes korien vagy nem idében ad tajékoztatast,
jogellenesen nem nyujt segitséget az ellendrzéssel megbizott személynek,
jogellenesen nem szolgaltat dokumentumot vagy mintat, megszegi a
végrehajthat6 utasitast vagy a NagoyaProtUG 3. §-a szerinti jogszabalyt.>®

Szabalysértést kovet el tovabba, aki az 511/2014/EU rendeletet megsérti az
altal, hogy szandékosan vagy gondatlansdgbol a 4. cikk (3) bekezdésével
szemben egy informaciot egyaltalan nem, vagy a felhasznalas kezdetéig nem
szerez be, vagy adott esetben nem idében ad tovabb a késobbi felhasznaloknak,

49 Drucksache 18/5321, 14. old.
%0 NagoyaProtUG 1. § (2) bek.
51 NagoyaProtUG 1. § (3) bek.
52 NagoyaProtUG 2. § (1) bek.
%3 NagoyaProtUG 2. § (2) bek.
% NagoyaProtUG 2. § (3) bek.
%5 NagoyaProtUG 4. § (1) bek.
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tovabba aki a meghatdrozott informaciokat nem 6rzi meg 20 évig. Valamint az
is, aki a 7. cikk (2) bekezdésébe {itkozOen nem, vagy nem elGirasszeriien tesz
nyilatkozatot, vagy egy igazolast nem, vagy nem el6irasszertien nyujt be.%®

A kozigazgatasi szabalysértés 50 000 eurdig terjedd pénzbirsaggal sujthato.®
Ezen tilmenden a szabalysértés targyai elkobozhatok.® A kozigazgatasi
hat6sag a Bundesamt fiir Naturschutz.*®

Bar a végrehajtasi torvény birsagokra vonatkozoé rendelkezései egy 50 000
eurds felsd hatart hatdroznak meg, az illetékes hatosdg az Gesetz iiber
Ordnungswidrigkeiten (OWiG) (Szabalysértési torvény) 17. §-anak (4)
bekezdése alapjan ezt a felsd hatért tallépheti, ha egy nagyobb gazdasagi elonyt
kell megsziintetni. Az OWiG 17. §-dnak (4) bekezdése szerint ugyanis a
pénzbirsagnak meg kell haladnia az elkdvetonek a szabalysértésbol szarmazo
gazdasagi elényét. S ha ehhez a pénzbirsag térvényben meghatarozott felsé
hatara nem elegendd, azt tal lehet 1épni.®

A végrehajtasi torvény tehat konkretizalja az 511/2014/EU rendelet 9. cikke
szerinti ellen6érzési intézkedések menetét. A rendeletnek megfeleléen az
ellendrzéseket els6sorban kockazatalapu ellendrzési tervek alapjan kell
végrehajtani, de adott esetben konkrét informaciok alapjan is sort kell keriteni
rajuk. Az illetékes hatosagnak 1épésr6l 1épésre kell eljarnia. Elészor
tajékoztatast kell kérnie (dokumentaciod beszerzése, megdrzése €s tovabbitasa, a
kell6 gondossagra vonatkozo nyilatkozatok, kockazatcsokkentd intézkedések),
majd a dokumentumok helyszini ellenérzése, esetleg a genetikai erdforrasok
mintavétele valosulhat meg, csak ezutan kell a hatdosdgnak — ha sziikséges —
1épésrdl 1épésre elrendelnie az unids rendelet végrehajtasahoz sziikséges
intézkedéseket (a mulasztasok potlasa, felhasznalasi tilalom, lefoglalas,
elkobzas). A pénziigyi szankcidkat csak végsé esetben, ultima ratioként Kell
alkalmazni (50 000 eurdig terjed6 pénzbirsag, ill. az ezt meghaladd nyereség
elvonasanak térvényi lehetéségei).®

2.2. A magyar végrehajtasi kormanyrendelet

Magyarorszagon a 3/2016. (I. 20.) Korm. rendelet a genetikai eréforrasokhoz
valé hozzaféréssel és a hasznositdsukbol szarmazdé hasznok igazsagos és
méltanyos megosztasaval kapcsolatos nemzetkozi és eurdpai jogi aktusok
végrehajtasanak egyes szabalyairol (3/2016. Korm. rend.) tartalmazza a
hozzaférésrol és a hasznok megosztasardl szold unids rendelet végrehajtasara

% NagoyaProtUG 4. § (2) bek.

5" NagoyaProtUG 4. § (3) bek.

%8 NagoyaProtUG 5. §.

%9 NagoyaProtUG 4. § (4) bek.

80 OWIG 17. § (4) bek.; Drucksache 18/5321, 15. old.
61 BfN: Fragen.
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vonatkozé rendelkezéseket. A 3/2016. Korm. rend. 2016. februar 5-én Iépett
hatalyba.5?

2.2.1. Illetékes hatosagok, nemzeti kapcsolattarté pont

A Nagojai Jegyzokonyv 13. cikkének (1) bekezdése szerinti nemzeti
kapcsolattartdé pont a természetvédelemért felelés miniszter altal vezetett
minisztérium,® a Nagojai JegyzO6konyv informécios kozpontjanak (ABS
Clearing-House) honlapjan jelenleg az Agrarminisztérium Biodiverzitas és
Génmegorzési Féosztalya van ekként feltiintetve.5

Az illetékes nemzeti hatésag az 511/2014/EU rendelet 6. cikkének (1)
bekezdése értelmében az orszagos természetvédelmi hatosag,® a Nagojai
JegyzOkonyv informaciés kozpontjanak (ABS Clearing-House) honlapjan
jelenleg a Pest Megyei Kormanyhivatal szerepel .

Az 511/2014 EU rendelet 5. cikkének (2) bekezdésében meghatarozott
mérlegelési €s értesitési hatdsagi feladatokat, valamint az 511/2014/EU rendelet
5. cikkének (4) bekezdésében meghatdrozott ellenérzési feladatokat a
természetvédelemért felelés miniszter latja el.®’

A Nagojai Jegyz6konyv 17. cikke szerinti ellendrzési pontok az alabbiak:

A kutatasfinanszirozas teriiletén, ha a kutatas genetikai er6forrasok vagy
genetikai er6forrasokhoz kapcsolodd hagyomanyos tudas hasznositasaval jar: a
Nemzeti Kutatasi, Fejlesztési és Innovaciés Hivatal, valamint a Magyar
Tudomanyos Akadémia.%

Olyan termék engedélyeztetése, forgalomba hozatala és ellendrzése
tertiletén, amelyet genetikai er6forrds vagy ahhoz kapcsolodd hagyomanyos
tudas felhasznalasaval fejlesztettek ki a ndvénytermesztési, élelmiszerlanc-
feliigyeleti, erdészeti, vadaszati, halgazdalkodasi hataskorben eljar6 Pest
Megyei Kormanyhivatal, valamint az Orszdgos Gyogyszerészeti és Elelmezés-
egészségiigyi Intézet.®

Ellendrzési pontnak mindsiil tovabba minden olyan szerv, amely a genetikai
er6forras vagy az ahhoz kapcsolodd hagyomanyos tudas hasznositasaval jard
kutatds finanszirozasara iranyuld igényt biral el, azok felhasznalasaval
kifejlesztett terméket, ill. annak forgalomba hozatalat engedélyezi, vagy azok
felhasznalasaval kifejlesztett terméket, ill. annak forgalmazasat ellen6rzi.”

623/2016. Korm. rend. 10. § (1) bek.

63.3/2016. Korm. rend. 2. § (1) bek.

84 V§. https://absch.cbd.int/countries/HU (utolso frissités ideje:2020.03.28.; letdltés:2021.05.30).
853/2016. Korm. rend. 3. §.

8 V. https://absch.chd.int/countries/HU (utolsé frissités ideje:2020.03.28.; letdltés:2021.05.30).
67.3/2016. Korm. rend. 4. §.

8 3/2016. Korm. rend. 5. § (1) bek. a pont.

693/2016. Korm. rend. 5. § (1) bek. b pont.

703/2016. Korm. rend. 5. § (2) bek.

26


https://absch.cbd.int/countries/HU
https://absch.cbd.int/countries/HU
https://absch.cbd.int/countries/HU
https://absch.cbd.int/countries/HU
https://absch.cbd.int/countries/HU

KOZJAVAK VIII. évfolyam, 2022/2. szam

2.2.2. Feladatkorok, jogosultsagok, rendelkezések és szankciok

Annak, aki igényt nyujt be genetikai eréforrasok vagy azokhoz kapcsolodo
hagyomanyos tudas hasznositasaval jaré kutatas finanszirozasara, a 3/2016.
Korm. rend. 6. §-a szerint is nyilatkoznia kell az 511/2014/EU rendelet 4. cikke
szerinti kotelezettség teljesitésérdl. A nyilatkozatot a Bizottsag (EU) 2015/1866
végrehajtasi rendelete altal meghatdrozott modon kell az orszagos
természetvédelmi hatosag részére megtenni.’t A hozzaférésrl és a hasznok
megosztasarol szold unids rendelet ezen kiviil termékfejlesztés esetén a termék
fejlesztésének utolso fazisaban is 1étesit a genetikai er6forrdsok felhaszndloinak
terhére egy nyilatkozattételi kdtelezettséget.”

A magyar végrehajtasi rendelet alapjan az orszagos természetvédelmi
hatosag nyilatkozattételre szolitja fel azt, aki genetikai er6forras vagy ahhoz
kapcsolddd hagyomanyos tudas hasznositasaval jard kutatas finanszirozasara
iranyul6 igény benyujtasa soran (a 3/2016. Korm. rend. 6. §. (1) bekezdése
szerint), vagy az ezek felhasznalasaval kifejlesztett termék engedélyezését, ill.
forgalomba hozatalat megel6zéen (az 511/2014/EU rendelet 7. cikkének (2)
bekezdése szerint) az eldirt nyilatkozatot nem tette meg.”® Ebben az esetben a
felhasznalonak a felszolitast kovetd 15 napon beliil kell a nyilatkozatot az
orszagos természetvédelmi hatdsag szamara megtennie.’

Aki a 3/2016. Korm. rend. 6. § szerinti nyilatkozatot nem teszi meg, nem
kaphat finanszirozast genetikai eréforras vagy ahhoz kapcsolodd hagyomanyos
tudas hasznositasaval jaré kutatasra.”

Ha a felhasznalé nem teszi meg az 511/2014/EU rendelet 7. cikkének (2)
bekezdése szerinti nyilatkozatot, annak a terméknek, amelyet a genetikai
eréforras vagy az ahhoz kapcsoloddo hagyomanyos tudas segitségével
fejlesztettek ki, az engedélyezd hatésag nem engedélyezi a forgalomba
hozatalat, vagy a termék megfeleloségének és biztonsdganak ellendrzéséért
felelés hatosag, vagy a termék piacanak feliigyeletéért felel6s hatdosag megtiltja
a forgalmazast.™

Az illetékes hatosagoknak az 511/2014/EU rendelet 9. cikke szerint
ellenérzéseket kell megvaldsitani annak megallapitasa érdekében, hogy a
felhasznalok az 511/2014/EU rendelet 4. és 7. cikke szerinti kotelezettségeiket
teljesitik-e. Az ellendrzéseket alapvetden ellenérzési tervek alapjan kell
lefolytatni, s vonatkozhatnak azokra az intézkedésekre, amelyet a felhasznalok
annak érdekében hoztak, hogy kell6 gondossaggal jarjanak el, tovabba

3/2016. Korm. rend. 6. § (1) bek.
2511/2014/EU rendelet 7. cikk (2) bek.
83/2016. Korm. rend. 6. § (2) bek.
43/2016. Korm. rend. 6. § (3) bek.
53/2016. Korm. rend. 8. § (1) bek.
763/2016. Korm. rend. 8. § (2) bek.
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vonatkozhatnak az iratok és nyilvantartasok ellenérzésére, valamint helyszini
ellendrzéseket is le lehet folytatni.””

Amennyiben az ellenérzés soran megallapitasra keriil, hogy a felhasznal6 az
511/2014/EU rendelet 4. cikke szerinti kotelezettségeit nem vagy csak részben
teljesitette, az orszagos természetvédelmi hatosag értesiti a 3/2016. Korm. rend.
5. §-a szerinti szerveket, ill. intézményeket az ellenérzés eredményérél, s a
kovetkezd intézkedéseket kezdeményezi:

- engedélyezett termék esetén az engedély visszavonasat;

- nyilvantartasba vett termék esetén a termék nyilvantartasbol
valo torlését;

- a vonatkozé adatok kozzétételének visszavonasat az
informacios kdzpontban (ABS Clearing-House).”

A 3/2016. Korm. rend. is kilatasba helyezi pénzbirsag kiszabasat
meghatarozott esetekben:

Ha a felhasznalo a 3/2016. Korm. rend. 6. § (3) bekezdése szerinti
nyilatkozattételi  kotelezettségének nem tesz  eleget, az  orszagos
természetvédelmi hatosag 100 000 Ft pénzbirsag megfizetésére kotelezi.”

Ha a felhasznal6 az 511/2014/EU rendelet 4. cikkének (3) bekezdése szerinti
kellé gondossagot nem tantsitja, 5 000 000 Ft birsagot kell fizetnie.®

Ha pedig a felhasznal6é az 511/2014/EU rendelet 4. cikkének (3) bekezdése
szerinti kell6 gondossagot nem tanusitja, €s a genetikai er6forrds vagy az ahhoz
kapcsolodd hagyomanyos tudas felhasznalasaval késziilt termék kereskedelmi
forgalomba keriil, az orszagos természetvédelmi hatosag 10 000 000 Ft birsag
megfizetésére kotelezi a felhasznalot.8

23. A német végrehajtasi torvény ¢és a magyar végrehajtasi
kormanyrendelet értékelése

Mivel a hozzaférésr6l és a hasznok megosztasardl sz6ld unids rendelet
jogforrasként kozvetleniil hatalyos, a rendelkezései valamennyi tagallamban
kozvetleniil alkalmazandok.®? A rendelet, valamint a Nagojai Jegyzokonyv
meghatarozott rendelkezéseit azonban nemzeti jogszabalyok révén a
tagallamoknak kell konkretizalnia. Ki kell jelolniiik az illetékes nemzeti
hatosagaikat, meg kell hatarozniuk azok jogkoreit, s meg kell allapitaniuk az
adott esetben alkalmazandé jogkdvetkezményeket, szankciokat.®® A megfeleld

7511/2014 EU rendeletet 9. cikk

783/2016. Korm. rend. 8. § (3) bek.

3/2016. Korm. rend. 9. § a pont.

8 3/2016. Korm. rend. 9. § b pont.

813/2016. Korm. rend. 9. § ¢ pont.

82 EUMSZ 288. cikk.; 511/2014/EU rendelet 17. cikk (3) bek.
8 Drucksache 18/5321, 1. old.
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rendelkezéseket — ahogy lathattuk — Németorszdgban a NagoyaProtUP,
Magyarorszagon pedig a 3/2016. Korm. rend. tartalmazza.

Mind a német végrehajtasi torvény, mind a magyar végrehajtasi
korméanyrendelet meghatarozza az 511/2014/EU rendelet 6. cikkének (1)
bekezdése illetékes hatosagokat, és a Nagojai Jegyzokonyv 13. cikkének (1)
bekezdése szerinti nemzeti kapcsolattartdé pontokat, de csak a magyar
végrehajtasi korméanyrendelet szabalyozza a Nagojai JegyzOkonyv 17. cikke
szerinti ellenérzési pontokat.

A hozzaférésrol ¢s a hasznok megosztasarol szold unios rendelet eldirja,
hogy az illetékes nemzeti hatésdgoknak ellendrizniiik kell, hogy a felhasznalok
az 511/2014/EU rendelet 4. és 7. cikke szerinti kotelezettségeiknek eleget
tesznek-e.%

A német végrehajtasi torvény meghatarozza, hogy az ellenérzésre jogosult
személyeknek milyen jogosultsigai vannak.® Ezzel szemben a magyar
végrehajtasi kormanyrendelet ezt a kérdést nem szabalyozza kifejezetten, de
mivel a hatdsagok jogosultsagait a tagallamokban kdzvetleniil alkalmazando, az
unidés rendelet megfelelden szabalyozza,®® nem 4llapithatd meg emiatt
szabalyozasi  hidnyossdg a  magyar végrehajtasi  kormanyrendelet
vonatkozasaban.

A hozzaférésrdl és a hasznok megosztasarol szold unids rendelet eldirja a
tagallamoknak, hogy az illetékes hatosdgoknak korrekcios [épések vagy
intézkedések meghozatalara kell felszolitania a felhasznalokat, ha az
ellendrzések soran hidnyossdgokra deriil fény.®” Ezen kiviil a tagallamoknak
hatékony, ardnyos és visszatartd erejli szankciokat kell megallapitaniuk az
511/2014/EU rendelet 4. és 7. cikke szerinti kotelezettségek megsértésének
esetére.®®

A német végrehajtasi torvény alapjan a Bundesamt fiir Naturschutz
meghozza a sziikséges intézkedéseket, ill. rendelkezéseket az unids rendelet
megsértése esetén a jogsértés megsziintetése érdekében.® Ha a felhasznald nem
tesz eleget a rendelkezéseknek, a Bundesamt fiir Naturschutz a jogellenesen
hasznalt genetikai er6forrasokat lefoglalhatja, vagy megtilthat meghatarozott
felhasznaloi tevékenységeket.®® Ha a felhasznald nem tesz eleget a
rendelkezéseknek, a lefoglalt genetikai eréforrasokat el lehet kobozni.*

A hatosagnak tehat — sziikség esetén — a hozzaférésrél és a hasznok
megosztasardl szold unidés rendelet végrehajtasa érdekében meghozando
lehetséges intézkedéseket 1épésrol 1épésre kell elrendelnie (korrekciod a jogsértés

84 511/2014/EU rendelet. 9. cikk (1) bek.

8 NagoyaProtUG 1. § (3) bek.

8 511/2014/EU rendelet 9. cikk
87511/2014/EU rendelet 9. cikk (6) bek.

8 511/2014/EU rendelet 11. cikk (1)-(2) bek.
8 NagoyaProtUG 2. § (1) bek.

% NagoyaProtUG 2. § (2) bek.

% NagoyaProtUG 2. § (3) bek.
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megsziintetése érdekében, a hasznalat megtiltdsa, a genetikai erdforrasok
lefoglalasa, elkobzasa).®? Végiil a pénziigyi szankcidkat csak ultima raticként
kell alkalmazni (pénzbirsag 50 000 eurdig,®® valamint torvényi lehetdség a
birsag eldirt felsd hatarat meghalado nyereség elvonasara®).%®

A felhasznalok egyes kotelességszegései kifejezetten szabalysértésnek
mindsiilnek.% (Ezen kotelességszegések szabalysértésként torténd szabalyozasa
megfeleld és alkalmas eszkoznek mindsiil.®’) A kiszabhatoé pénzbirsag
vonatkozasaban azonban csak egy felsd hatdr keriilt meghatarozasra, ami a
hatosagok szamara széleskorii mérlegelési Iehetdséget biztosit. Masrészt ez a
fels6 hatar nem abszolit mértékben van meghatarozva, mivel éppen a
kotelességszegés szabalysértésként torténd szabalyozasa teszi lehetévé az
illetékes hatosag szamara az OWiG 17. §-anak (4) bekezdése alapjan, hogy ezt a
fels6 hatart a birsag kiszabasa soran tullépje, amennyiben egy ezt meghaladd
gazdasagi elényt kell megsziintetni.®® gy gyakorlatilag a kiszabhat6 birsagnak
nincs felsd hatara.

Ugyanakkor meglepd, hogy a kutatasfinanszirozasi palyazatok esetén a
nyilatkozattételi kotelezettség megsértését nem szabdlyozza a végrehajtési
torvény szabalysértésként.

A magyar végrehajtasi kormanyrendelet interpretacioja alapjan a rendelet
csak a nyilatkozattételi kotelezettség vonatkozasaban teszi lehetévé az utdlagos
korrekciot, vagyis a hidnyz6 nyilatkozat poétlasat. A 15 napos hatarid
eredménytelen letelte azzal a kdvetkezménnyel jar, hogy a felhasznalé nem
tarthat igényt a kutatas finanszirozasara, vagy a kifejlesztett terméket nem lehet
forgalomba hozni, ill. a termék forgalmazasat megtiltjak.*® Tovabba a
felhasznalonak még egy 100 000 Ft-os birsagot is meg kell fizetnie, ha az
511/2014/EU rendelet 7. cikkének (2) bekezdése szerinti nyilatkozatot nem teszi
meg.1%

Ha az ellendrzés sordn kideriil, hogy a felhasznal6 az 511/2014/EU rendelet
4. cikke szerinti kotelezettségeit (tehat a gondossagi kotelezettségét, a
megfeleléségi tanisitvany vagy a megfeleld informaciok és dokumentumok
beszerzésére, megOrzésére vagy tovabbadasara vonatkozo kotelezettségét)
megszegte, a kovetkezd szankciokat kell vele szemben alkalmazni: egy
engedélyezett termék esetében az engedély visszavonasat, nyilvantartasba vett

%2 NagoyaProtUG 2. §.

9 NagoyaProtUG 4. § (3) bek.

% OWiG 17. § (4) bek.

9 BfN: Fragen.

% NagoyaProtUG 4. §.

7 Drucksache 18/5321, 15. old.

% OWiG 17. § (4) bek.; Drucksache 18/5321, 15. old.
9 3/2016. Korm. rend. 8. § (1)-(2) bek.

100 3/2016. Korm. rend. 9. § a pont.
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termék esetében a nyilvantartasbdl vald torlését, valamint meghatarozott adatok
torlését az ABS Clearing-House-bol.2

Ha a felhasznaldo a kelld gondossag tanusitasat elmulasztja, mivel a
megfeleloségi tantsitvany vagy a megfeleld informéciok és dokumentumok
beszerzésére, meglOrzésére vagy tovabbadasidra vonatkozo kotelességét
megszegi, 5 000 000 Ft birsagot kell fizetnie. Ha ezen kotelességszegés esetén a
genetikai er6forras vagy az ahhoz k6t6dé hagyomanyos tudas felhasznalasgval
késziilt termék kereskedelmi forgalomba keriil, 10 000 000 Ft birsagot kell
fizetni.10?

Ezek a rendelkezések a hatésagoknak nem hagynak mérlegelési lehetdséget,
a birsagok konkrét 6sszegben — de a kotelességszegések és a kovetkezményeik
sulyatol fiiggéen eltéréen — vannak a kormanyrendeletben meghatarozva. Ez
annyiban mindenképp pozitivumként értékelhetd, hogy a hatdsagi dontések
meghozatalanal csokkenti a korrupcio lehetdségét, ami nem elhanyagolhato
szempont.

A nyilatkozattételi kotelezettség, vagy a kell6 gondossagi kotelezettség,
illetdleg a megfeleldségi tanusitvanyra vonatkozé informacids kotelezettségek
megsértése esetén a kifejlesztett terméket nem lehet forgalomba hozni, vagy ki
kell vonni a forgalombdl, ill. az engedélyt vissza kell vonni. Ezek a szankciok
meglehetdsen sulyosan érinthetik a genetikai eréforrasok felhasznaloit, és — a
kiszaband6 pénzbirsagokkal egyiitt — eléggé hatékonynak tiinnek ahhoz, hogy
az eldirt kotelezettségek teljesitésére Osztokéljék a felhasznalokat. Masrészrol
felmertilhetne a kérdés, hogy a kilatasba helyezett szankciok nem aranytalanul
szigoriak-e. Azonban mivel a szankcionalt kotelességszegés esetében
alapvetden nem egy objektiv feleldsségrol, vagy eredményfeleldsségrol van szo,
hanem a hozzaférésr6l és a hasznok megosztasarol szold unids rendelet a
felhasznalotol csupan egy ésszerli gondossagi szint tanusitdsat koveteli meg,
vagyis azt, hogy lehetdség szerint minden lehetséges erdfeszitést megtegyen
annak érdekében, hogy megfelelden jarjon el,'® a hatosiagok megfeleld
jogértelmezés és jogalkalmazas esetén nem szankcionaljak aranytalanul
sulyosan a felhasznalokat.

Osszehasonlitva a két orszdg vonatkozd jogszabélyait, a kdvetkezd
megallapitasokat lehet tenni:

Bér a magyar szankciorendszer kevésbé rugalmas, ennek a sajatossagnak is
megvannak az eldnyei, mivel igy jelentdsen csdkken az esetleges korrupcio
lehetésége. Onmagaban a korményrendeletben meghatarozott birsagosszegek
nem birnanak elegendd visszatartd erével olyan termékek vonatkozasaban,
amelyek forgalmazasa esetén ezen birsagosszegeket messzemenden meghaladod
nyereséggel lehetne szamitani, de a termékek forgalomba hozatalanak
tilalmaval (vagy adott esetben a mar forgalomban 1évé termékek tovabbi

1013/2016. Korm. rend. 8. § (3) bek.
102 3/2016. Korm. rend. 9. § b-c pont.
103 Iranymutatasok az (EU) 511/2014. rendelethez 3.1. fejezet.
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forgalmazasanak megtiltdsaval) egylitt a magyar szankcidrendszer elég
hatékonynak tekinthetd a biokalozkodas  jellegi visszaélések
megakadalyozasahoz.

A német végrehajtasi torvényre inkabb jellemz6 a rugalmassag, s nagyobb
mérlegelési lehetOséget biztosit a hatésagok részére. Azonban a német
jogszabaly az eldirt kotelezettségek megsértése esetére nem helyezi kilatasba az
érintett termék forgalomba hozataldnak tilalmat. Ez alapjan a tény alapjén,
valamint a torvényben kilatasba helyezett pénzbirsag fels§ hatdrara tekintettel
arra a kovetkeztetésre lehetne jutni, hogy a német végrehajtasi torvény (ill. az
abban meghatarozott szankcidk) nem elég hatékonyak ahhoz, hogy a
biokalozkodas jellegli visszaéléseket megakadalyozzak. Azonban figyelembe
véve a német szabalysértési torvény (OWiQG) altal biztositott lehetdséget a
pénzbirsag torvényben meghatarozott felsd hataranak tallépésére, annak
érdekében, hogy a pénzbirsdg meghaladja az elkdvetdnek a szabalysértésbol
szarmazo gazdasagi eldnyét, mar biztositva latszik a szankcidrendszer
hatékonysaga.

Tehat — az illetékes hatésagok megfeleld jogalkalmazasa esetén — mind a
német, mind a magyar szankcidrendszer alkalmas arra, hogy megakadalyozza a
felhasznalok altali visszaéléseket és a fejlodo orszagok genetikai eréforrasainak
kizsakmanyolésat.
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Convention on Biological Diversity,
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https://www.bfn.de/23863.html#c165710
https://www.bfn.de/fileadmin/ABS/documents/ABS_Dokumente_ab_September_2015/20170322_Handlungsempfehlungen_01.pdf
https://www.bfn.de/fileadmin/ABS/documents/ABS_Dokumente_ab_September_2015/20170322_Handlungsempfehlungen_01.pdf
https://www.bfn.de/index_abs.html
http://www.bfn.de/0401_pm.html?tx_ttnews%5Btt_news%5D=5842
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0511&from=HR
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0511&from=HR
https://www.cbd.int/abs/nagoya-protocol/signatories/default.shtml
https://www.cbd.int/doc/legal/cbd-en.pdf
https://op.europa.eu/hu/publication-detail/-/publication/aefa4237-5477-11eb-b59f-01aa75ed71a1/language-hu%20(2021
https://op.europa.eu/hu/publication-detail/-/publication/aefa4237-5477-11eb-b59f-01aa75ed71a1/language-hu%20(2021
https://op.europa.eu/hu/publication-detail/-/publication/aefa4237-5477-11eb-b59f-01aa75ed71a1/language-hu%20(2021

KOZJAVAK VIII. évfolyam, 2022/2. szam

https://www.cbd.int/abs/doc/protocol/nagoya-protocol-en.pdf

(2021.06.08)
Proel, Alexander (2010): Artenschutz und Biodiversitit II
(17.12.2010), https://www.wsi.uni-

kiel.de/de/lehre/vorlesungen/archiv/ws-2010-
11/proelss/lUmweltrecht/materialien/UmweltR%201V.pdf (2015. 11.
01.)

Risk6 Andrea: Genetikai  er6forrasok  hasznositdsanak  jogi
szabalyozasa, http://www.biodiv.hu/nagoya-protocol/nagojai-
jegyzokonyv-hazankban/nagojai-jegyzokonyv-vegrehajtasi-szabalyai-
es-alkalmazasa-konferencia-es/dr.-risko-andrea-fm-eloadasa
(2021.04.26.)

Vo. https://absch.cbd.int/countries/HU (2020.03.28.)
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https://www.cbd.int/abs/doc/protocol/nagoya-protocol-en.pdf
https://www.wsi.uni-kiel.de/de/lehre/vorlesungen/archiv/ws-2010-11/proelss/Umweltrecht/materialien/UmweltR%20IV.pdf
https://www.wsi.uni-kiel.de/de/lehre/vorlesungen/archiv/ws-2010-11/proelss/Umweltrecht/materialien/UmweltR%20IV.pdf
https://www.wsi.uni-kiel.de/de/lehre/vorlesungen/archiv/ws-2010-11/proelss/Umweltrecht/materialien/UmweltR%20IV.pdf
http://www.biodiv.hu/nagoya-protocol/nagojai-jegyzokonyv-hazankban/nagojai-jegyzokonyv-vegrehajtasi-szabalyai-es-alkalmazasa-konferencia-es/dr.-risko-andrea-fm-eloadasa
http://www.biodiv.hu/nagoya-protocol/nagojai-jegyzokonyv-hazankban/nagojai-jegyzokonyv-vegrehajtasi-szabalyai-es-alkalmazasa-konferencia-es/dr.-risko-andrea-fm-eloadasa
http://www.biodiv.hu/nagoya-protocol/nagojai-jegyzokonyv-hazankban/nagojai-jegyzokonyv-vegrehajtasi-szabalyai-es-alkalmazasa-konferencia-es/dr.-risko-andrea-fm-eloadasa
https://absch.cbd.int/countries/HU

