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AZ EUROPAI UNIO BiIROSAGANAK UJABB DONTESE AZ EUROPAI
ELFOGATOPARANCS ES A TISZTESSEGES ELJARASHOZ VALO JOG
TARGYABAN*

Bagossy Maria*

Az Eurdpai Unio Birosaga (tovabbiakban: EUB) elozetes dontéshozatali eljards
keretében, 2022. februar 22. napjan ujabb itéletet* hozott az eurdpai
elfogatoparancs végrehajtisa targydaban, mely tobb kordbbi dontéséhez
hasonloan a lengyel igazsdgszolgaltatasi rendszer fiiggetlenséget, ezzel
osszefiiggésben pedig a tisztességes eljarashoz valo jog érvenyesiilését érintette.

El6zmények

Az Europai Unid évek ota figyelemmel kiséri a lengyel igazsagszolgaltatasi
rendszer reformjat. A birdi fliggetlenséget sért6 jogszabalyi rendelkezések tobb
kotelezettségszegési eljaras meginditasat is maguk utan vontak,® mindemellett a
tagallamok kozotti igazsagiigyi egytittmiikodés rendszerére is kihatassal voltak.
Az BUB el8szor a Minister for Justice and Equality iigyben® vizsgalta azt a
kérdést, miszerint megtagadhat6-e az eurdpai elfogatdparancs végrehajtisa arra
hivatkozassal, hogy a Lengyelorszagban elfogadott jogalkotasi reformok
megfosztjak az elfogatoparanccsal érintett személyt a tisztességes eljarashoz
valo jogatol. itéletében az EUB az Aranyosi és Calddraru egyesitett igyekben®
kidolgozott kétszakaszos vizsgalat alkalmazasat irta el a végrehajto
igazsagiigyi hatosag szamara. Amennyiben a végrehajtd igazsagiligyi hatosag
olyan bizonyitékokkal rendelkezik, amelyek alkalmasak annak alatamasztdsara,
hogy a kibocsatd tagallam igazsagszolgaltatasanak fiiggetlenségét érintd
rendszerszintli vagy altalanos hianyossagok okan fennall a tisztességes
eljarashoz vald alapvetd jog megsértésének valds veszélye, akkor az emlitett
hatosagnak konkrétan €s pontosan értékelnie kell, hogy — az érintett személyes
helyzetére, valamint az eljaras alapjaul szolgalo blincselekmény jellegére és az
eurdpai elfogatoparancs ténybeli hatterére tekintettel, illetve a kibocsatd
tagallam altal szolgéltatott informaciokra figyelemmel - komoly ¢és

* DOI 10.21867/KjK/2022.2.1.

1Dr. Bagossy Maria PhD, birosagi titkar, Debreceni Torvényszék.

2 X és Y kontra Openbaar Ministerie, 2022. februdr 22-i itélet, ligyszam: C-562/21 PPU és C-563/21
PPU.

3 Példaul: C-791/19., C-619/18. és C-192/18. szamu kotelezettségszegési eljarasok.

4 Minister for Justice and Equality, 2018. jalius 25-i itélet, ligyszam: C-216/18. PPU.

5 Aranyosi Pal és Robert Caldararu kontra Generalstaatsanwaltschaft Bremen, 2016. prilis 5-i itélet,
tigyszam: C-404/15. PPU és C-659/15. PPU.
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bizonyitékokkal aldtdmasztott okokbodl vélelmezhetd-e, hogy az érintett személy
az e tagallamnak torténd atadasa esetén ennek a veszélynek ki lenne téve.

Az Openbaar Ministerie iigyben® az EUB megerdsitette az utdbbi,
egyéniesitett vizsgalat elvégzésének kotelezettségét, melybdl kovetkezden
valamely tagallam igazsagszolgaltatdsanak fliggetlenségét érintd rendszerszintii
vagy altalanos hidnyossadgok fennallasara vagy sulyosbodasara vonatkozo
informaciok onmagukban nem elegend6ek az eurodpai elfogatoparancs
végrehajtasa megtagadasanak igazolasara.

A jelen iigy targya

Az eldzetes dontéshozatali eljarast kezdeményezd holland birosagok — a
fentiekhez hasonldan — azért fordultak az Eurdpai Unié Birésagahoz, mivel nem
lattak biztositottnak a lengyel birdsagok filiggetlenségét, ezaltal pedig az
atadassal érintett személyek tisztességes eljarashoz fiz6d6 joganak tiszteletben
tartasat. Az igazsagszolgaltatasi rendszer fiiggetlenségét érintd hidnyossag — a
tagallami birdsagok allaspontja szerint — abbol eredeztethet, hogy a biroi
kinevezés targyaban javaslattételi jogosultsdggal rendelkez0 Nemzeti
Igazsagszolgaltatasi Tanacs 2018. januar 17. napja ota kozvetleniil a politikai
hatoésagok ala tartozik, tehat nem mindsiil fiiggetlen szervezetnek. Ebbdl
kovetkezéen fennall annak valds veszélye, hogy az elfogatoparanccsal érintett
személy elleni biintetdeljarasban a tanacs altal kinevezett bird vagy birak vettek,
illetve vehetnek részt a jovoben. Az érintett személy részére nem biztositott a
hatékony jogorvoslat lehetdsége sem, mivel 2020. februar 14. napja ota
ténylegesen nem vitathatja valamely bir6é kinevezésének érvényességét vagy az
igazsagszolgaltatasi feladatai ellatasanak jogszeriiségét.

A tagallami birdsagok 1ényegében azt a kérdést tették fel az EUB-nak, hogy
a Minister for Justice and Equality itéletben kidolgozott és az Openbaar
Ministerie itéletben megerdsitett kritériumok alkalmazhatok-e a lengyel birdk
kinevezésére vonatkozo rendelkezések értékelése soran. Azok ugyanis felvetik a
torvény altal megelézden létrehozott birdsaghoz vald jog sérelmét, melynek
esetleges megsértése esetén nem all rendelkezésre hatékony jogorvoslat sem.

Az Europai Unio6 Birésaganak érvelése

Az EUB mindenekel6tt emlékeztetett arra, hogy mind a tagallamok kozotti
kolesonds bizalom elve, mind pedig a kozottik fennalld kolcsonds bizalmon
alapuld kolcsonds elismerés elve alapvetd jelentdséggel bir az unids jogban,
mivel lehetévé teszik egy belsd hatarok nélkiili térség létrehozasat és

6 Openbaar Ministerie kontra L, 2020. december 17-i itélet, {igyszam: C-354/20. PPU és C-412/20.
PPU.
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fenntartasat. A kolcsonds bizalom elve mindegyik tagallamtol megkdveteli,
hogy — kivételes koriilményektdl eltekintve — ugy tekintse, hogy az dsszes tobbi
tagallam tiszteletben tartja az uniés jogot, és kiillondsen az unids jog altal
elismert alapvetd jogokat.

A tagillamok kozotti biniigyi egyiittmikodés egyik legfontosabb és
leghatékonyabb eszkdze az eurdpai elfogatoparancs, melyet a tagallamok a
kolesonds elismerés elve alapjan, a Tanacs 2002/584 szdmu kerethatarozatanak
megfeleléen hajtanak végre. Az eurdpai elfogatoparancs végrehajtasat csak a
kerethatarozatban taxative felsorolt esetekben tagadhatjdk meg, illetve azt
kizarolag a kerethatarozatban kimerito jelleggel felsorolt feltételekhez kothetik.
Ebbdl fakadodan tehat az eurdpai elfogatoparancs végrehajtasa a foszabaly, mig
a végrehajtas megtagadasa kivételesnek tekintendd, melyet szigortian kell
értelmezni annak érdekében, hogy a tagallamok kozotti igazsagiligyi
egylittmiikodés ne bénuljon meg.

A fentiek rogzitését kovetéen az EUB azon feltételeket tette vizsgalat
targyava, melyek mellett a végrehajto igazsagiigyi hatdsag megtagadhatja az
europai elfogatoparanccsal érintett személy atadasat azon okbdl, miszerint
fennall annak valds veszélye, hogy e személynek az 4tadasa révén sériil a
torvény altal megel6zéen 1étrehozott birdsag elotti tisztességes eljarashoz valo
alapvet6 joga.

A fiiggetlen, partatlan és a torvény altal megelézden létrehozott birdsdghoz
fordulas garancidi a tisztességes eljarashoz vald jog sarokkovét képezik. A
Minister for Justice and Equality iigyben és az Openbaar Ministerie tigyben
megallapitott, a fiiggetlenség és a partatlansdg kovetelményéhez kapcsolodo
kétszakaszos vizsgalat elvégzése nem mell6zhetd 6nmagéban azon koriilmény
miatt, hogy dontden a térvényhozo vagy a végrehajtd hatalom képvisel6ibol,
illetve az altaluk valasztott tagokbdl allo szerv vesz részt az elfogatdoparancsot
kibocsatd tagdllamban a biréi hatalom tagjainak kinevezésében vagy
eléléptetésében. Ettdl eltérd értelmezés ugyanis figyelmen kiviil hagyna az EUB
mar felidézett itélkezési gyakorlatat, és ezaltal az eurdpai elfogatoparancs
miikddésének megbénulasat eredményezné.

Az EUB jelen iligyben is azt a kotelezettséget irta elé a végrehajtod
igazsagiigyi hatosag szamara, hogy a kétszakaszos vizsgalatot elvégezve
dontson az eurdpai elfogatoparancs végrehajtasanak targyadban. Ehhez konkrét
iranymutatasokkal is szolgalt, meghatarozva a vizsgalat egyes szakaszaiban
figyelembe veend6 szempontokat.

A vizsgalat elsé szakaszaban a végrehajto igazsagligyi hatdsagnak altalanos
jelleggel kell értékelnie, hogy fennall-e annak vald veszélye, hogy kiilondsen a
kibocsato tagallam birdsagai fliggetlenségének hianyaval vagy a torvény altal
megelézéen 1étrehozott birésag kovetelményének be nem tartasaval
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kapcsolatos, e tagallamban fennalld rendszerszintii vagy altalanos hidnyossagok
okan sériil a tisztességes eljarashoz vald alapvetd jog. Utdbbi olyan szabalyok
meglétét igényli — kiillondsen, ami a forum Osszetételét, a kinevezést, a
megbizatas id6tartamat, valamint az elfogultsagi okokat, a kizarasi okokat és a
tagok elmozditdsanak okait illeti —, amelyek a jogalanyok szamdra biztositjak
minden, az emlitett forum kiilsé tényezOk altali befolydsolhatatlansagéra,
valamint az iitk6z6 érdekek vonatkozasaban fennalloé semlegességére vonatkozo
jogos kétség kizarasat.

Az EUB megallapitotta, hogy az a korilmény, miszerint a birdk
kinevezésének folyamataban résztvevdé Nemzeti Igazsagszolgaltatasi Tanacs
donté jelleggel a jogalkotd altal kivalasztott tagokbdl all, dnmagaban nem
vonhatja kétségbe az ezen eljards végén kinevezett birdk fiiggetlenségét. Mas a
helyzet akkor, ha ugyanez a korlilmény — mas relevans elemekkel és azon
feltételekkel egyiitt, amelyek mellett e valasztasokra sor keriil — ilyen kétségeket
¢breszt. A vizsgalat els6 szakasza tehat objektiv, megbizhatd, pontos és kellden
aktualis adatok alapjan végzett, atfogo értékelést feltételez.

A vizsgalat masodik szakaszaban mar azt kell értékelni, hogy a
rendszerszintli vagy altalanos hidnyossagok konkretizalodhatnak-e az érintett
személy atadasa esetén. A szabadsagvesztés biintetés vagy szabadsagelvonassal
jar6é intézkedés végrehajtasa céljabol kibocsatott eurdpai elfogatoparancs
végrehajtasa akkor tagadhatdo meg, ha az iigy sajatos koriilményeire tekintettel
komoly és bizonyitékokkal alatdmasztott okokbdl vélelmezhetd, hogy az érintett
személy biintetdligyében sériillt a torvény altal megel6zéen 1étrehozott,
fliggetlen és partatlan birdsag el6tti tisztességes eljarashoz valo alapvetd jog. A
blintetoeljaras lefolytatdsa érdekében kibocsatott europai elfogatoparancs
végrehajtasa akkor tagadhatdo meg, ha az iigy sajatos koriilményeire tekintettel
komoly és bizonyitékokkal alatamasztott okokbdl vélelmezhetd, hogy az érintett
személyt atadasa esetén ezen alapveté joga sérelmének valos veszélye
fenyegeti.

*k*k

Az Eurépai Uni6 Birosaganak 2022. februdr 22. napjan kihirdetett itélete
megerdsitette, hogy a korabbi hatarozataiban kidolgozott, kétszakaszos
vizsgalat elvégzése nem melldzhetd Onmagaban amiatt, mert a végrehajto
igazsagiigyi hatosag aggalyosnak taladlja a lengyel birak kinevezésének
eljarasrendjét. Bar a tisztességes eljarashoz vald jog érvényesiilése targyaban az
EUB kovetkezetes itélkezési gyakorlatot alakitott ki, a lengyel igazsagiligyi
reform vélhetden tovabbi, értelmezést igényld kérdéseket vethet fel, melyek mar
nem csak az eurdpai elfogatdoparancs végrehajtasat, hanem az igazsagiigyi
egyiittmiik0dés mas jogintézményeit is érinthetik. Jo1 példazza ezt a C-819/21.
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szdm alatt folyamatban 1év6 eldzetes dontéshozatali eljaras, amely mar a
lengyel tagéllami birosdgok itéleteinek elismerhetoségéhez és a kiszabott
biintetések végrehajthatésagahoz kapcsolodik.
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e X és Y kontra Openbaar Ministerie, 2022. februdr 22-i itélet, ligyszam:
C-562/21 PPU és C-563/21 PPU.



DIGITALIS ERKOLCS — AZ EUROPAI BIZOTTSAG DIGITALIS
JOGOKROL ES ELVEKROL SZOLO NYILATKOZATTERVEZETE"

Bereczki Roxdna t

Bevezetés

2022. januar 26-an az Eurdpai Unié Bizottsdga javaslatot tett az Eurdpai
Parlament és a Tandcs szamara egy olyan nyilatkozat megalkotasara, amely az
Uni6 valamennyi allampolgarara érvényes digitalis jogokat és elveket foglalja
0ssze.

A nyilatkozat hozzajarul a digitalis piac szabalyozasahoz és az Europai Unio
digitalis atalakuldsahoz,? hiszen szdmos lehet8séget kinal a jobb életmindség, az
innovacio és a gazdasagi novekedés elérésére, valamint biztonsagot és stabilitast
iranyoz €l6.®

El6zmények

A nyilatkozat alapvetden az unioés jogbdl taplalkozik. Kidolgozasa soran fontos
szempontként jelentek meg az alapitd szerzédések, az Alapjogi Charta, az
Europai Unié Birdsaganak itélkezési gyakorlata, valamint a szocialis jogok
eurdpai pillére keretében szerzett tapasztalatok.*

A dokumentum egy kovetkezd 1épésként értékelheté a digitalis Eurdpa
iranyaba, ugyanis a Tandcs és a Bizottsag a megel6z6 években mar szdmos jogi
eszkdzzel jarult hozza Eurdpa online jogbiztonsagahoz és az egységes digitalis
piac kialakitiséhoz.® Az internetes biztonsaggal foglalkozé Altalanos
adatvédelmi rendelet (2016),° az e-kormanyzatrdl sz6l6 Tallinni Nyilatkozat
(2017), a digitalis tarsadalomrol és az értékalapu digitalis kormanyzasrol szolo
Berlini Nyilatkozat (2020), illetve a digitalis demokracia iranyairdl szolo

*DOI 10.21867/KjK/2022.2.2.

1Bereczki Roxdna, joghallgatd, Debreceni Egyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar
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Lisszaboni  Nyilatkozat (2021)" évrél-évre egyre szélesebb teriileten
érvényesitették az Unio digitalis értékeit,® az erre vald torekvést pedig Ursula
von der Leyen, az Eur6pai Bizottsag elndke is megerésitette, amikor
kijelentette, hogy az Eurdpai Unid vezetd szerepet kivan betolteni a digitalis
atallasban, legfoképpen az adatgazdasag, a technologia és az infrastruktira
terén.® A korabbi kezdeményezések kozott emlithetd tovabba a 2021 marciusi
»Digitalis iranyti: a digitalis évtized megvalositdsanak eurdpai modja” cimi
bizottsagi kozlemény, amely Eurdpa digitalis atalakulasat vizionalja 2030-ra.'
A kozlemény figyelembe veszi a COVID-19 vilagjarvany kdvetkezményeit is,
tudniillik, a technikai eszk6zok széleskorti hasznalata digitélis atallasra sarkallta
a mai tarsadalmakat.!’ Ennek megfelel6en, a Bizottsdg a technologia adta 0j
lehetoségek kiaknazasara torekszik, amellett, hogy az ezekkel jard
kockazatokat, veszélyeket és egyenlotlenségeket is mérsékeli. A kozleményben
foglalt jovokép négy 6 pillérre épiil, amelyek a lakossag digitalis készségeinek
fejlesztésére, a teljes haldzati lefedettségre, a vallalkozasok digitalis
atalakulasara és a kozszolgaltatasok legteljesebb korii digitalizalasara
koncentralnak.’> A Digitalis irdnytli céljainak elérését szolgalta 2021
szeptemberében , A digitalis évtizedhez vezetd Gt” cimi irdnyitasi keret,'®
amely a tagallamok egyiittmikodését is feltételezi. Végil, a 2021. évi
Eurobarométer felmérés, illetve a Bizottsag altal tartott nyilvanos konzultaciok
pozitiv  visszacsatoldsként jarultak hozzad az 1) nyilatkozattervezet
elkészitéséhez, ugyanis az eredmények ravilagitottak arra, hogy az europai
digitalis elvek széleskorii tiamogatottsagot élveznek.*

" A Bizottsig az EU-n beliil mindenkire érvényes digitalis jogokrol és elvekrdl sz6l6 nyilatkozatot
terjeszt eld, 2022. januar 26., Briisszel,
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hu/ip_22 452 (2022.03.12.)

8 Pat6 Viktéria Lilla: Az EU, mint digitdlis elvvezér?, 2022. februar 7., https://eustrat.uni-
nke.hu/hirek/2022/02/07/az-eu-mint-globalis-digitalis-elvvezer (2022.03.12.)

® Szantdé  Viola: Digitalis elvek - Hol tart FEurépa?, 2022. januar 20,
https://www.ludovika.hu/blogok/messzelato/2022/01/20/digitalis-elvek-hol-tart-europa/ (2022.03.12.)

10 A Bizottsag az EU-n beliil mindenkire érvényes digitalis jogokrol és elvekrdl sz616 nyilatkozatot
terjeszt elo, 2022. januar 26., Briisszel,
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1 Edoardo Celeste: Towards a European Declaration on Digital Rights and Principles: Guidelines for
the Digital Age, 2022. februar 7., https://rebuildcentre.eu/2022/02/towards-a-european-declaration-on-
digital-rights-and-principles-guidelines-for-the-digital-decade/ (2022.03.12.)

12 Feyo Sickinghe: Digital Compass: EU outlines its digital ambitions for 2030, 2021. éprilis 7.,
https://www.twobirds.com/en/insights/2021/netherlands/digital-compass-eu-outlines-its-digital-
ambitions-for-2030 (2022.03.12.)
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A nyilatkozat tartalma: a hat vezérelv

A digitalis jogokrol és elvekrdl szolo nyilatkozattervezet célja, hogy az Eurdpai
Uni6 altal eldmozditando digitalis atalakulds referenciaalapjaul szolgaljon,
illetve, hogy az atalakulashoz kapcsolodd alapvetd jogoknak, szabadsagoknak
és eurdpai értékeknek egységes jogi keretet adjon.’® Tehat nem uj jogokat
biztosit, hanem hivatkozasi pontot teremt azaltal, hogy egy helyen gytijti 6ssze a
digitalis korszakra vonatkoz6 valamennyi jogot.!® A nyilatkozat hitvallasa az,
hogy e jogoknak az online vilagban ugyantigy kell érvényesiilniiik, mint az
offline térben, ezért azok védelmét is ugyanolyan mértékben kell biztositani.!’
Miutan az Eurobarométer felmérése ramutatott, hogy az Uni6 lakossdganak
40%-a nincs tisztaban azzal, hogy alapjogaik tiszteletben tartasa az interneten is
kikényszerithetd,'® Thierry Breton, a bels6 piacért felelds biztos hangstlyozta,
hogy ,,a nyilatkozat egyszer és mindenkorra régziti, hogy ami offline jogellenes,
annak online is jogellenesnek kell lennie.”*® Ezen tilmenden, a dokumentum
iranymutatast nyujt a politikai dontéshozok ¢€s a vallalkozasok szdmara is az Uj
technoldgiak alkalmazasara vonatkozdan: olyan biztonsagos technologiara van
sziikség, amely az online térben is tiszteletben tartja a nyilatkozatban foglalt
jogokat és értékeket.?® Ezek azok a torekvések, amelyek megtestesitik a
nyilatkozattervezet els6 szdmu vezérelvét, az egyén kdzéppontba helyezésének
alaptételét a digitalis atalakulasban.

Erre az emberkdzpontu vizidra épit a masodik alapelv, a szolidaritast és a
befogadast hangsulyozva. A Bizottsag egy olyan digitalis atalakulast javasol,
amely senkit sem hagy maga mogott, ideértve az idoseket, a fogyatékkal éloket,
a kiszolgaltatott helyzetben 1évoket és a jogfosztott személyeket. A digitalis
atallassal nyujtott uj lehetéségekbdl mindenkinek profitalnia kell, ezért meg kell
tenni minden sziikséges intézkedést, hogy azokbol senkit se zarjanak ki:?
példaul a digitalis szolgaltatasok tervezése ¢s reklamozasa soran érdemes
tekintettel lenni a felhasznalok anyanyelvére, digitalis irastudasara és a grafikak
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olvashatosagara.?? Fontos cél tovabbd, hogy a technologia mindenki szdméra
hozzaférhetové valjon az Unié teriiletén. A nyilatkozat lakohelytol és
jovedelemtol fliggetleniil kivanja biztositani a megfizethetd és nagysebességii
digitalis Osszekottetést, valamint tdAmogatja a tandrok digitalis képzését és a
tantermek digitalis felszerelését.

A harmadik alapelv a valasztas szabadsagat hirdeti. A Bizottsag elkotelezett
az atlathat6 algoritmusok irant és lényegesnek tartja, hogy az emberek anélkiil
¢lvezhessék a mesterséges intelligencia elonyeit, hogy az elére meghatarozott
dontéseket hasznalna fel — vagyis sajat belatason alapulo, tajékozott
dontéshozatalt kell biztositani a digitalis vilagban is. Emellett, a felhasznalok
egészségét, biztonsagat és alapvetd jogait érintd kockazatokkal szembeni
védelem is kulcsfontossagu.

A digitalis nyilvanos térben valo részvétel biztositasa a negyedik vezérelv,
ennek érdekében a tervezet rogziti a véleménynyilvanitas szabadsagat, amelyet
nem korlatozhat cenzaira vagy megfélemlités. Megbizhato, sokszinli és
tobbnyelvii online kornyezetet kivan, ahol a felhasznalok védve vannak a karos
tartalmaktol €s a téves informacioktol.

Az 6todik alapelv fokuszaban a biztonsag all. A nyilatkozat fellép a
szamitogépes blindzés ellen, ideértve a kibertamadasokat és az
adatszivargasokat. Védelemben kell részesiteni a természetes €s jogi személyek
érdekeit és személyes adatait, tilos a jogellenes online megfigyelés vagy
lehallgatas. A biztonsag a digitalis orokségre is kiterjed, ami azt jelenti, hogy
mindenkinek joga van eldonteni, hogy az 6t érintd nyilvanos informaciokkal mi
torténjen halala utan. Ezen feliil, a dokumentum megerdsiti a biztonsagos online
kornyezethez vald jogot kifejezetten a gyermekek tekintetében, és lehetdséget
kivan ny0jtani szamukra, hogy elsajatithassak a biztonsagos eligazodashoz
sziikséges kompetencidkat.

A Bizottsag altal javasolt utolsé alapelv a fenntarthatéosagra hivja fel a
figyelmet. A digitalis termékeket és szolgaltatasokat gy kell elballitani,
hasznalni és Ujrahasznositani, hogy a lehetd legkevesebb negativ kdrnyezeti
vagy tarsadalmi hatassal birjanak, a feleldsségteljes dontések meghozatalahoz
pedig elengedhetetlen, hogy a termékek kornyezeti hatdsaival és
energiafogyasztasaval kapcsolatos informaciok mindenki szamara elérhetdek
legyenek.?

A tervezet értékelése

Végeredményében, a tervezett nyilatkozat dsszhangban van azon célkittizésével,
hogy egységbe foglalja az EU digitalis teriiletre vonatkozé elveit és értékeit.

22 Farid Baddache: Why the EU Declaration on Digital Rights is a Great Step for Human Rights, 2022.
januar 28., https://ksapa.org/why-the-eu-declaration-on-digital-rights-is-a-great-step-for-human-rights/
(2022.03.12.)
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Atfogéan ismerteti az elsddleges és masodlagos unids jogbdl szarmazod
normakat, kiilondsen azokat, amelyeket az Europai Unio Birdsaganak itélkezési
gyakorlata is meger6sit.?* A Bizottsag tudatositani kivanja az Uni6 valamennyi
lakoséban, hogy tanulmanyaik, munkaik, tizleti tevékenységeik soran alappal
szamithatnak a kivalé6 mindségli halozati csatlakozasra, megkiilonboztetés
nélkiil élvezhetik a biztonsagos és tisztességes digitalis tér elényeit,2® valamint
biztositja ket arrdl, hogy a digitalis kdrnyezet nem jog nélkiili vilag, emberi
jogaik az online térben is érvényesiilnek.?® Ez az emberkozponti felfogéas -
amely egyfajta digitalis humanizmusként is értékelhet6?” - hatérozottan
szemben all az Egyesiilt Allamok altal bevett modellekkel, amelyek a
multinaciondlis vallalatok érdekeit részesitik elényben.?® A jelenlegi tervek
szerint példaul a felhasznaloknak nagyobb beleszolasuk lesz abba, hogy az
internetes oriascégek (Google, Facebook) milyen tartalmakkal és hirdetésekkel
érik el Oket, s6t, az 1j szabalyok kotelezhetik azokat a jogsértd tartalmak
torlésére. A kritikak szerint ez utdbbi visszaélésekhez vezethet a korméanyok
részerdl, foként a hatdrokon atnyald kérések eseteiben, példaul, ha az egyik
tagallamban jogszer(i tartalmat egy masik allam kormanya toroltet. fgy, nem
csak a szolasszabadsagot korlatoznd ez az eszkdz, hanem a digitéalis kdzos piac
kialakulasat is akadalyozna.?® Ugyanakkor kétségtelen, hogy az Eurdpai Unid
vezetd szerepet tolt be a digitalis fejlédés emberi jogi alapti megkdzelitésében,®
kiilondsen egy olyan vilagban, ahol a digitalis nagyhatalmak befolyasa egyre
novekszik.%
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Fontos kiemelni, hogy a nyilatkozat nem tekintheté az alapveté emberi
jogokat kotelezd érvénnyel rogzitd dokumentumnak.® Jollehet az unids jogban
gyoOkerezik, annak preambuluma emlékeztet benniinket, hogy a nyilatkozat
deklarativ jellegli, kotelezd jogi hatassal nem rendelkezik.®* Nem r6 semmilyen
kozvetlen vagy kozvetett jogi kotelezettséget sem az Unid szerveire, sem
tagallamaira, sem allampolgéraira.* A biralok ugy vélik, a kotelezd érvényti
kotelezettségvallalds elmulasztasat feltétlentiil orvosolni kell, kivaltképpen mivel
az Eurdpai Unidnak ma mar lehetdsége van olyan globalis mércék felallitasara,
amelyek szamos tarsadalmi és etikai kérdésben szolgalnak referenciaértékiil. A
legutobbi alapjogokat demonstralé dokumentum, amely kotderdvel birt, az az
Alapjogi Charta volt, 4m annak elfogadédsa 6ta a digitalis gazdasdg szdmos
valtozason ment keresztiil. Ezért, az Unid kizarélag akkor toltheti be vezetd
szerepét, ha a digitalis valtozasokra reagald szabalyok egységesen szerepelnek
egy Un. Digitalis Jogok Eurdpai Chartajaban, jogi kotSerével felruhazva,®
illetdleg ha a nyilatkozattervezet alapelveit a kotelez6 unids vagy nemzeti
jogszabalyok is atveszik.®® Mindazonaltal, a digitalis jogokrol sz6l6
nyilatkozattervezetet nem azzal a céllal terjesztették el6, hogy az Alapjogi
Charta masodik szamu verzidja legyen.®’” A Bizottsag kifejezett célja az volt,
hogy az EU, mint faklyahordoz6, élen jarjon a digitalis transzformacio
lendiiletében®® és a nyilatkozat elvei hivatkozasi pontként, kovetendd normaként
jelenjenek meg a vilag minden részén.®® A Digitalis irAnyti egyik eszkozeként,
a nyilatkozat meghatarozza azokat a sarkalatos pontokat, amelyek iranyt
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mutatnak a politikai dontéshozok és a vallalkozasok szdamara.*® Ekképpen, az
elvek eldmozditasa és végrehajtdsa az Unid és a tagallamok kozds politikai
felelossége lesz, a felek sajat hataskorén beliil. Annak érdekében pedig, hogy a
nyilatkozat konkrét gyakorlati hatdsokat fejtsen ki, a Bizottsag szorgalmazta,
hogy a digitalis évtized helyzetérdl éves jelentés késziiljon, amely figyelemmel
kiséri az elérehaladast és javaslatokkal él a lemaradasok ellen.

Mindezekre tekintettel, a Bizottsag felkéri az Eurdpai Parlamentet és a
Tanacsot, hogy vitassak meg a digitalis jogokrol és elvekrdl szolo
nyilatkozattervezetet, majd 2022 nyaraig a legmagasabb szinten hagyjak jova.*
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A BIOKALOZKODAS ELLENI KUZDELEM AZ EUROPAI UNIO,
MAGYARORSZAG VALAMINT NEMETORSZAG JOGI
SZABALYOZASANAK TUKREBEN*

Ujvari Emeset

Biokalézkodas® alatt jellemzéen azt a jelenséget értjiik, amikor a fejlett ipari
orszagok, ill. azok vallalatai a fejlodo orszdagok genetikai erdforrdsait engedely
és ellentételezés nélkiil szerzik meg, s hasznaljak fel kutatasi celbol, vagy uj
termékek kifejlesztése céljabol.®

A biokalozkodas elleni kiizdelem nemzetkozi szinten az 1992-ben elfogadott
Biologiai Sokféleség Egyezménnyel* (Convention on Biological Diversity —
CBD)® kezdédott,® majd az Egyezmény vonatkozé rendelkezéseit konkretizalo

*DOI 10.21867/KjK/2022.2.3.

L Dr. Ujvdri Emese PhD egyetemi adjunktus, Debreceni Egyetem Allam- és Jogtudoméanyi Kar
A tanulmany az Igazsagiigyi Minisztérium jogaszképzés szinvonalanak emelését célzd programjai
keretében valosult meg.

2 Lochen, Thomas (2007): Die volkerrechtliche Regelungen iiber den Zugang zu genetischen
Ressourcen, Tiibingen: Mohr Siebeck Verlag, 7-8. old.; Koch, Hans-Joachim—Mielke, Christin (2009):
Globalisierung des Umweltrechts. In: Zeitschrift fiir Umwelt und Recht (ZUR), 9/2009, 403-409. old.,
405. old.; Godt, Christine (2004): Von der Biopiraterie zum Biodiversitdtsregime — Die sog. Bonner
Leitlinien als Zwischenschnitt zu einem CBD-Regime iiber Zugang von Vorteilsausgleich. In:
Zeitschrift fiir Umwelt und Recht (ZUR), 412004, 202-212. old., 202. old.; Kotzur, Markus (2008): Das
Ubereinkommen iiber die biologische Vielfalt und die Rechte indigener Vélker. In: Zeitschrifi fiir
Umwelt und Recht (ZUR), 5/2008, 225-233. old., 230. old.; Stoll, Peter-Tobias (2010): Gerechte
Nutzung genetischer Ressourcen zwischen Bewahrung der Artenvielfalt, Schutz indigenen Wissens und
Wirtschaftsfreiheit. In: Giegerich, Thomas—ProelB, Alexander (eds.): Bewahrung des Okologischen
Gleichgewichts durch Vélker- und Europarecht. Berlin: Duncker & Humblot, 160-173. old.; Stoll,
Peter-Tobias (2009): Access to GRs and Benefit Sharing — Underlying Concepts and the Idea of Justice.
In: Kamau, Evanson Chege-Winter, Gerd (eds.): Genetic Resources, Traditional Knowledge and the
Law. Oxon — New York: Eartscan, Abingdon, 3-18. old., 13.old.; Stoll, Peter-Tobias (2000):
Gestaltung der Bioprospektion unter dem Ubereinkommen fiir biologische Vielfalt durch international
unverbindliche Verhaltensstandards: Hintergriinde, Moglichkeiten und Inhalte. Berlin: Erich Schmidt
Verlag GmbH & Co., 118. old.; Shiva, Vandana (2002): Biopiraterie, Kolonialismus des 21.
Jahrhundert. Miinster: Unrast Verlag, 16-17. old.; Buck, Matthias—Hamilton, Clare (2011): The
Nagoya Protocol on Access to Genetic Resources and the Fair and Equitable Sharing of Benefits
Avrising from their Utilization to the Convention on Biological Diversity. In: Rewiew of European
Community& International Enviromental Law (RECIEL), 20 (1) 2011, 47-61. old., 48. old.; Kaiser,
Gregor (2016): Biopiraterie — der neue Kolonialismus. In: Bldtter fiir deutsche und internationale
Politik, 10/2006, 1172-1176. old., 1173-1174. old.; Luger, Oskar-Trostl, Astrid—Urferer, Katrin
(2017): Gentechnik geht uns alle an! Ein Uberblick iiber Praxis und Theorie. 2. Aufl., Wiesbaden, 171.
3 V6. Lochen: i. m., 7-8. old., 16. old.; Koch—Mielke: i. m., 405.0ld.; Godt (2004): i. m., 202. old.;
Kotzur: i. m., 230. old.; Stoll (2010): i. m., 160. old.; Stoll (2009): i. m., 13. old.; Luger—Trostl-Urferer:
i. m., 171.0ld.; Murray, Lee Eiland (2008): Patenting Traditional Medicine, Munich: Nomos; WIPO
Intergovernmental Committee on Intellectual Property and Genetic Resources Traditional Knowledge
and Folklore, Seventeenth Session Geneva, December 6-10, 2010.

4 V6. https://www.cbd.int/doc/legal/chd-en.pdf (2021.06.03.); 1995. évi LXXXI. térvény a Biologiai
Sokféleség Egyezmény kihirdetésérol.

° Abban az esetben, amikor a Biologiai Sokféleség Egyezmény (Convention on Biological Diversity)
vonatkozo cikkeinek emlitésére keriil sor a labjegyzetekben, terjedelmi okokbdl a bevett nemzetkozi
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Nagojai Jegyzékonyvvel' folytatodott, melyet 2010-ben fogadtak el ® s amely
2014 oktober 12-én lépett hatalyba.®

A Nagojai Jegyzdkonyvet (Nagoya Protocol - NP) a magyar tandcselnokség
ideje alatt, 2011. junius 23-an irtak ald az Eurdpai Unid, Magyarorszag,
Németorszag és szamos mas FEU-tagallam nevében. A  Jegyzokonyvet
Magyarorszag (az EU tagdallamok koziil elséként) 2014. dprilis 29-én,*
Németorszag pedig 2016. aprilis 21-én ratifikdlta.**

A Nagojai Jegyzékonyv eldirja a részes feleknek, hogy hatékony
intézkedéseket valositsanak meg annak érdekében, hogy a genetikai erdforrasok
felhasznaloi betartsak az access and benefit sharing-eldirdsokat, amelyek
lényege, hogy a genetikai erdforrdsok szarmazdasi orszagainak részesednie kell
az daltaluk rendelkezésre bocsatott genetikai  erdforrasokbol szarmazo
elényokbol*? Ezen elbirds teljesitése érdekében az Eurdpai Unié 2014-ben
elfogadott egy rendeletet, mely a tagadllamok szamdra egységesen
alkalmazandoan hatdrozza meg a fébb kotelezettségeket, mas kérdésekben —
mint példaul az intézményrendszer és a szankciorendszer vonatkozasaban —
viszont datengedi a dontés lehetoségét a tagallamoknak.

Jelen tanulmany célja, hogy az unios rendelet fobb szabadlyainak rovid
ismertetését kovetéen bemutassa, dsszehasonlitsa és értékelje azokat a nemzeti

jelolés (CBD), a Nagojai Jegyz6konyv (Nagoya Protocol) esetében pedig az NP rovidités keriil
alkalmazasra.

6 Stoll (2010): i. m., 161-162. old.; Stoll (2000): i. m., 3-4. old.; ProelB, Alexander (2010): Artenschutz
und Biodiversitit 1I. (17.12.2010), https://www.wsi.uni-kiel.de/de/lehre/vorlesungen/archiv/ws-2010-
11/proelss/Umweltrecht/materialien/UmweltR%201V.pdf (2015. 11. 01.)

7 Nagoya Protocol on Access to Genetic Resources and the Fair and Equitable Sharing of Benefits
Arising  From  their  Utilization to the Convention on  Biological  Diversity,
https://www.cbd.int/abs/doc/protocol/nagoya-protocol-en.pdf (2021.06.08); Nagojai Jegyz6konyv a
Biologiai Sokféleség Egyezményhez csatolt, a genetikai eréforrasokhoz vald hozzaférésrol, valamint a
hasznositasukbol szarmazo hasznok igazsagos és méltanyos megosztasarol,
http://www.biodiv.hu/nagoya-protocol/nagojai-jegyzokonyv-magyar-forditasa (2021.06.10.)

8 ProelB: i.m.; Niekisch, Manfred-Witting, Riidiger (2014): Biodiversitit: Grundlagen, Geféihrdung,
Schutz., Berlin: Springer Spektrum, 387. old.; Buck—Hamilton: i. m., 48. old.

® Bundesamt fiir Naturschutz: Nagoya-Protokoll  (Nutzung genetischer — Ressourcen),
https://www.bfn.de/index_abs.html (2016.11.10.); A Biologiai Sokféleség Egyezmény magyarorszagi
honlapja: http://www.biodiv.hu/nagoya-protocol (2020.08.07.)

10 A Nagojai Jegyz8konyv hazankban, http://www.biodiv.hu/nagoya-protocol/nagoyai-jegyzokonyv-

hazankban (03.01.2017); https://www.cbd.int/abs/nagoya-protocol/signatories/default.shtml
(2017.01.10.).
1 Gesetz zur Umsetzung des Nagoya-Protokolls tritt in Kraft,

http://www.bfn.de/0401 pm.htmI?tx_ttnews%5Btt news%5D=5842 (2017. 01. 03.).

12 NP 15. cikk (1) bek., 16 cikk, (1) bek.; Buck—Hamilton: i. m., 52. old.; Irdnymutatdsokat tartalmazé
dokumentacié a genetikai eréforrasokhoz vald hozzaféréssel és a hasznositasukbol szarmazo hasznok
igazsagos ¢és méltanyos megosztasaval kapcsolatban a felhasznalokra vonatkozo, a Nagojai
JegyzO6konyv szerinti, az Unidban alkalmazandd megfelelési szabalyokrol szolo 511/2014/EU eurdpai
parlamenti és tandcsi rendelet alkalmazasi korérél és az abban foglalt alapvetd kotelezettségekrol
(2021/C  13/01)  https://op.europa.eu/hu/publication-detail/-/publication/aefad237-5477-11eb-b59f-
0laa75ed71al/language-hu (2021. 05. 02), (Roviden: Iranymutatasok az (EU) 511/2014. rendelethez)
1.1. fejezet.
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jogszabadlyokat, amelyek az unios rendelet németorszdagi és magyarorszagi
végrehajtasa érdekében sziilettek.

1. Az Eurdpai Uni6 szabalyoziasa — Az Eurdépai Parlament és a Tanacs
511/2014/EU rendelete

A Nagojai JegyzOkonyv jogi végrehajtdsanak alapjat az Eurdpai Unidban ,,Az
Eurdpai Parlament és a Tanacs 511/2014/EU rendelete (2014. aprilis 16.) a
genetikai er6forrasokhoz vald hozzaféréssel és a hasznositasukbol szarmazo
hasznok igazsadgos és méltanyos megosztasaval kapcsolatban a felhaszndlokra
vonatkoz6, a Nagojai JegyzOokonyv szerinti, az Unidban alkalmazandd
megfelelési szabalyokrol” cimii jogszabaly® képezi. (A tovabbiakban
»11/2014/EU rendelet”, ill. ,,a hozzaférésrdl és a hasznok megosztasarol szold
unios rendelet”).}

1.1. A rendelet hatalya

A felhasznaloknak ésszerti gondossaggal meg kell vizsgalniuk, hogy az altaluk
felhasznalni kivant genetikai er6forrasok a Nagojai Jegyz6konyv, valamint a
hozzaférésr6l és a hasznok megosztasarol szo6ld unids rendelet hatdlya ala
esnek-e.®

A hozzaférésrél és a hasznok megosztasardl szol6 unids rendeletet akkor kell
alkalmazni, ha az EU teriiletén hasznositanak genetikai er6forrasokat (vagy
azokhoz ko6t6dd hagyomanyos ismereteket).®® A hasznositdas a rendelet
értelmében nem mas, mint ,,a genetikai eréforrdasok genetikai és/vagy biokémiai
osszetételével kapcsolatos kutatas és fejlesztés, beleertve az egyezmény 2.
cikkében meghatdrozott biotechnolégiai alkalmazdsokat.”*")'8

13 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0511&from=HR
(2021.03.28.).

14 A hozzaférésrl és a hasznok megosztasardl sz6ld6 unids rendelet bizonyos rendelkezéseit ,,A4
Bizottsag (EU) 2015/1866 végrehajtisi rendelete (2015. oktober 13.) az 511/2014/EU eurdpai
parlamenti és tandcsi rendeletnek a gyiijtemények nyilvantartasa, a felhasznaloi megfelelés
monitoringja és a bevalt gyakorlatok tekintetében torténd végrehajtasara vonatkozo részletes szabalyok
megallapitasarol” (a tovabbiakban ,,végrehajtasi unios rendelet”) konkretizalja.

15 Tranymutatasok az (EU) 511/2014. rendelethez, 3.2. fejezet.

6 A, genetikai erdforrdasok” fogalma alatt a Biologiai Sokféleség Egyezmény az ,, emberiség szamdra
ténylegesen vagy potencialisan felhasznalhato vagy értékes” genetikai anyagot érti. A genetikai anyag
pedig , barmely novényi, dllati, mikrobdlis vagy mds eredetii, az 6réklés funkciondlis egységeit
tartalmazé anyagot jelent.” (CBD 2. cikk.) Lasd még: 511/2014/EU rendelet 3. cikk 1. és 2. pont.
17511/2014/EU rendelet 3. cikk 5. pont.

18 Bundesamt fiir Naturschutz: 10 Schritte zur Einhaltung der Verpflichtungen aus der Verordnung
(EV) Nr. 511/2014,
https://www.bfn.de/fileadmin/ABS/documents/ABS_Dokumente_ab_September_2015/20170322_Han
dlungsempfehlungen_01.pdf (2021.05.11.)
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A genetikai er6forrashoz valé hozzaférésnek 2014. oktober 12-ét kovetden kell
torténnie egy olyan allamban, amely részese a Nagojai Jegyzékonyvnek.? S
ennek az 4allamnak rendelkeznie kell olyan jogszabalyokkal (ABS-
rendelkezésekkel), amelyek az érintett genetikai er6forrasokhoz torténd
hozzaférésre is vonatkoznak.?°

1.2. A felhasznalok kotelezettségei

A hozzaférésrol és a hasznok megosztasarol szolo unios rendelet alapjan a
felhasznalok kotelezettségeinek magjat az Un. kelld gondossagra vonatkozd
kotelezettség képezi. A rendelet elbirja a genetikai eréforrasok felhasznaldinak,
a genetikai er6forrasokhoz torténd hozzaférés és a hasznok megosztasa soran is
hogy kell6 gondossaggal (,, due diligence”) kell eljarniuk, s az illetékes hatosag
felé nyilatkozniuk kell, hogy a kotelezettségeiket kell gondossaggal teljesitik.?!
A felhasznalokat az 511/2014/EU rendelet 7. cikke szerinti nyilatkozattételi
kotelezettség vagy akkor terheli, amikor kutatasfinanszirozasban részesiilnek,
vagy amikor egy piaci értékesitésre szant termék fejlesztésének végso
szakaszéaban jarnak.?

1.2.1. Gondossagi kotelezettség

Az 511/2014/EU rendelet 4. cikke eldirja, hogy a genetikai eréforrasok
valamennyi felhasznaldja koteles a hasznositas soran kellé gondossaggal (,, due

19 Iranymutatésok az (EU) 511/2014. rendelethez 2.2. fejezet

2 511/2014 EU rendelet 2. cikk (1) és (4) bek.; Irinymutatasok az (EU) 511/2014. rendelethez 2.1.
fejezet. Arra vonatkozoan, hogy a szarmazasi orszag részese-e¢ a Nagojai Jegyz6konyvnek, valamint
hogy vannak-e genetikai eréforrasaihoz torténd hozzaférésre vonatkozo jogszabalyai, az ABS Clearing-
House weboldalan (https://absch.cbd.int) lehet informaciot szerezni. Ha nem allnanak rendelkezésre
informaciok az ABS Clearing-House weboldaldn a szarmazasi orszdg ABS-rendelkezéseire
vonatkozdan, az érintett szarmazasi orszag nemzeti hatosagaitol lehet e tekintetben felvilagositast kérni.
Ha nincs ilyen hataskdrrel felruhazott nemzeti hatosag, vagy a hatésag nem valaszol, a felhasznalonak —
ésszerli gondossaggal — magéanak kell dontenie a genetikai eréforrdshoz (hagyomanyos ismeretekhez)
torténd hozzaférésrdl és annak hasznositasarol. Ebben az esetben abbodl indulnak ki, hogy a felhasznald
mindent megtett, ami hozzaférésr6l ¢és a hasznok megosztasarol szo0ld unids rendelet
alkalmazandosaganak megallapitasa érdekében sziikséges volt. De ha késobb mégis kideriil, hogy az
unios rendelet alkalmazando, a felhasznalonak be kell szereznie a hozzaférési engedélyt és meg kell
allapodnia kolcsondsen elfogadott feltételekben, vagy le kell allitania a hasznositast. (V6.
IrAnymutatasok az (EU) 511/2014. rendelethez 3.2. fejezet; Riskd Andrea: Genetikai eréforrasok
hasznositasanak  jogi szabalyozasa, http://www.biodiv.hu/nagoya-protocol/nagojai-jegyzokonyv-
hazankban/nagojai-jegyzokonyv-vegrehajtasi-szabalyai-es-alkalmazasa-konferencia-es/dr.-risko-
andrea-fm-eloadasa [2021.04.26.])

2L Winter, Gerd-Fricker, Hans-Peter—-Knoepfel, Peter (2015): Die biotechnische Nutzung genetischer
Ressourcen und ihre Regulierung. Ein integrierender Vorschlag, In: Zeitschrift fiir Umwelt und Recht
(ZUR), 5/2015, 259-270. old., 269. old.

22 511/2014/EU rendelet 7. cikk (1)-(2) bek.; Bizottsag (EU) 2015/1866 végrehajtasi rendelete 5. cikk,
(2)-(2) bek.; Winter—Fricker—Knoepfel: i. m., 269. old.
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diligence”) eljarva meggy6z6dni arrdl, hogy az altala hasznositott genetikai
er6forrasokhoz, ill. az ezekhez kapcsolodé hagyomanyos ismeretekhez vald
hozzaférés a hozzaférésre ¢s a haszonmegosztasra iranyado jogszabalyoknak
megfeleléen tortént, és hogy a hasznok a koélcsonosen elfogadott feltételeknek
megfelelden, igazsagosan és méltanyosan megosztasra keriilnek a vonatkozo
jogszabalyokkal 6sszhangban.®® Ha a vonatkozd jogszabalyok (a szolgaltatd
orszagban) eldirjak, akkor a genetikai er6forrasokat és az azokhoz kapcsolddo
hagyomanyos ismereteket csak kolcsondsen elfogadott feltételek alapjan lehet
tovéabbitani és hasznositani.?

1.2.2. A Kell6 gondossag igazolasa

Annak érdekében, hogy felhasznalok az eldirt kell6 gondossaggal jarjanak el, a
kovetkez6 dokumentumokat, ill. informacidkat kell beszerezniiik, megdrizniiik
(@ hasznositasi id8szak végétdl szamitott 20 évig?®), és az Oket kovetd
felhasznaloknak tovabbadniuk:

- anemzetkdzileg elismert megfelel6ségi tanusitvanyt (IRCC), valamint a
kolesondsen elfogadott feltételek tartalmara vonatkozd, a tovabbi
felhasznalok szamara relevans informaciokat,

- VAGY ha nem all rendelkezésre nemzetkozileg elismert megfelelségi
tanusitvany, az  aldbbiakra  vonatkoz6  informacidkat,  ill.
dokumentumokat: a hozzaférés idépontja és helye; a felhasznalt
genetikai  er6forrdsok vagy hagyomanyos ismeretek leirasa,
megszerzésiik kozvetlen forrasa, valamint azok késobbi felhasznaloi; a
hozzaféréssel és  haszonmegosztassal kapcsolatos  jogok  és
kotelezettségek fennallasa vagy hiadnya; az (esetleges) hozzaférési
engedélyek; az (esetleges) kolcsondsen elfogadott feltételek, ill. a
hasznok megosztasara vonatkozo rendelkezések.?®

Ha a felhasznalonak nem all rendelkezésére elegendd informacid, vagy a
hozzaférés és a hasznositas jogszerlisége tekintetében kétségek allnak fent, a
felhasznalonak be kell szereznie a hozzaférési engedélyt (vagy egy azzal
egyenértéki iratot), kdlcsonosen elfogadott feltételeket kell meghatarozni, vagy
meg kell sziintetni a tovabbi hasznositast.?’

A felhasznalok akkor tesznek eleget a kelld gondossagra vonatkozo
kotelezettségiiknek, ha ésszerli intézkedéseket hoznak a  genetikai
er6forrasokkal kapcsolatos informaciok beszerzése, megOrzése, atadasa és
elemzése tekintetében. A kell6 gondossag a koriilményektol fliggden valtozhat,

23 511/2014/EU rendelet 4. cikk (1) bek.; Iranymutatasok az (EU) 511/2014. rendelethez 3.1. fejezet;
Winter—Fricker—Knoepfel: i. m., 269. old.

24 511/2014/EU rendelet 4. cikk (2) bek.

%5 511/2014/EU rendelet 4. cikk (6) bek.

% 511/2014/EU rendelet 4. cikk (3) bek.; Iranymutatasok az (EU) 511/2014. rendelethez 3.5. fejezet.
27511/2014/EU rendelet 4. cikk (5) bek.; IrAnymutatdsok az (EU) 511/2014. rendelethez 3.5. fejezet.
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kovetelménye rugalmassagot biztosit a felhasznalok szamara a konkrétan
meghozand6 intézkedések tekintetében. A kelld gondossag elsdsorban
alapossagot kivan meg az adott személytdl, ill. azt, hogy tegyen meg minden
lehetséges erdfeszitést.?

El6fordulhat, hogy egy felhasznalé az el6irtaknak megfeleléen kelld
gondossaggal jart el, elérvén az ésszerli gondossagi szintet, de kés6bb mégis
kideriil, hogy a (beszerzési vagy felhasznal6i) lanc egy korabbi szerepldje
jogszerttleniil szerezte meg az érintett hasznositott genetikai eréforrast.
Ilyenkor a késébbi felhasznaldo nem szegi meg az EU rendelet 4. cikkének 1.
bekezdésében eldirt a kotelezettségét, de ebben az esetben a felhasznalonak be
kell szereznie a hozzaférési engedélyt, és meg kell hataroznia kolcsondsen
elfogadott feltételeket, vagy tartdzkodnia kell a genetikai eréforras tovabbi
hasznositasatol.?°

A felhasznalok szdmara a gondossagi kotelezettségiik teljesitése érdekében
vannak un. kockazatcsokkenté lehetoségek is. Ilyen, ha a genetikai
er6forrasokat az 511/2014/EU rendelet 5. cikke szerinti nyilvantartott
gylijteményekbdl szerzik be,*® vagy ha bevalt gyakorlatot alkalmaznak.!

1.3. Tagallami feladatok — nemzeti hatésagok kijelolése, a felhasznalék
megfeleldségének ellendrzése, szankciok

A hozzaférésrdl és a hasznok megosztasarol sz6lo uniés rendelet eldirja, hogy
valamennyi tagéallamnak ki kell jelolnie az illetékes hatosagokat, amelyek a
rendelet alkalmazasaért feleldsek.®> Az illetékes nemzeti hatosdgoknak
ellendrizniiik kell, hogy a felhasznalok teljesitik-e (az 511/2014/EU rendelet 4.
és 7. cikke szerinti) kotelezettségeiket.®® Az ellenérzéseket egy kockazatalapt
megkozelités alapjan kidolgozott terv szerint kell elvégezni, tovabba abban az
esetben is, ha az illetékes hatosagnak kiilsd személyek jelzése alapjan
informaciéi vannak arr6l, hogy valamely felhasznalé nem a rendelet relevans
rendelkezéseinek megfelelden jar el

Az ellen6rzések tobbek kozott Kiterjedhetnek a felhasznalo altal a kelld
gondossag tanusitasa érdekében tett intézkedésekre, a kelld gondossagot
bizonyitd iratokra és nyilvantartasokra, valamint azokra az esetekre, amikor a

2 Tranymutatasok az (EU) 511/2014. rendelethez 3.1. fejezet.

2 Iranymutatsok az (EU) 511/2014. rendelethez 3.1. fejezet.

30 511/2014/EU rendelet 4. cikk (7) bek.; Irinymutatasok az (EU) 511/2014. rendelethez 3.7. fejezet.

81 BfN: Fragen; Bundesamt fiir Naturschutzz FAQs. — Frequently Asked Questions,
https://www.bfn.de/23863.html#c165710 (2016. 10. 20).

32 511/2014/EU rendelet 6. cikk (1) bek.

33 511/2014/EU rendelet 9. cikk (1) bek.

34511/2014/EU rendelet 9. cikk (3) bek.
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felhasznalé koteles volt az 511/2014/EU rendelet 7. cikke értelmében
nyilatkozatot tenni.*

Ha az ellendrzés soran hianyossagok keriilnek megallapitasra, az illetékes

hatésagnak fel kell szdlitania a felhasznalét korrekcids 1épések vagy
intézkedések meghozatalara. A hianyossagok jellegétol fiiggéen azonnali
ideiglenes intézkedéseket is lehet hozni.*
A rendelet eldirja, hogy a tagallamoknak hatékony, aranyos €s visszatartd ereji
szankciokat kell megallapitania az 511/2014/EU rendelet 4. és 7. cikkének
megsértése esetére, és meg kell tenni minden sziikséges intézkedést annak
érdekében, hogy ezen szankciok alkalmazéasat biztositsak.3’

2. Nemzeti jogszabalyok a hozzaférésrol és a hasznok megosztasarol szolo
uniés rendeletb6l szarmazo kotelezettségek teljesitése érdekében
(Németorszag és Magyarorszag)

Mivel a hozzaférésrél és a hasznok megosztasarol szol6 unids rendelet, mint
jogforras kozvetlen hatdllyal bir, annak rendelkezései az EU valamennyi
tagallamaban teljes egészében kotelez8k és kozvetleniil alkalmazandok,®
fiiggetleniil attdl, hogy a Nagojai Jegyzokdonyv megerdsitése (ratifikacioja)
milyen stddiumban van az egyes tagallamokban.®*®* Vannak azonban a
rendeletnek olyan rendelkezései is, amelyeket a tagallamoknak kell nemzeti
jogszabalyok segitségével konkretizalniuk. Ilyen példaul az illetékes hatdosagok
kijelolése vagy a kilatasba helyezett szankciok megallapitasa. igy az egyes
tagallamokban  kiilonb6z6  jogszabalyokat fogadtak el a Nagojai
Jegyz6konyvbol és az 511/2014/EU rendeletbdl fakado kotelezettségek
végrehajtasa érdekében. Az alabbiakban a német végrehajtasi torvény és a
magyar végrehajtasi kormanyrendelet keriil bemutatasra és 0sszehasonlitasra.

2.1. A német végrehajtasi torvény

Németorszadgban a ,, Gesetz zur Umsetzung der Verpflichtungen nach dem
Nagoya-Protokoll und zur Durchfiihrung der Verordnung (EU) Nr. 511/2014
(NagoyaProtUG)*“  (Torvény a  Nagojai  Jegyzokonyvbol — szarmazo
kotelezettségek végrehajtasara és az (EU) 511/2014. rendelet megvaldsitisara
(Nagojai Jk vhtv) tartalmazza a végrehajtasi rendelkezéseket. Konkretizalja a
hozzaférésr6l és a hasznok megosztasardl szolo unids rendeletbol fakado
kotelezettségeket, meghatarozza az illetékes hatdsagok jogkorét, valamint a

% 511/2014/EU rendelet 9. cikk (4) bek.

% 511/2014/EU rendelet 9. cikk (6) bek.

37511/2014/EU rendelet 11. cikk (1)-(2) bek.

3 511/2014/EU rendelet 17. cikk (3) bek.

% Iranymutatasok az (EU) 511/2014. rendelethez 1.1. fejezet.
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kilatasba helyezett szankciokat.*

lépett hatalyba.*

A végrehajtasi torvény 2016. julius 1-jén

2.1.1. Illetékes hatosagok, nemzeti kapcsolattarté pont

A végrehajtasi torvényben a Bundesamt fiir Naturschutz (BfN) (Szovetségi
Természetvédelmi Hivatal) van az 511/2014/EU rendelet 6. cikke (1)
bekezdésének megfeleld illetékes nemzeti hatdsagként kijeldlve.*? E szerv felel
a hozzaférésrol és a hasznok megosztasarol szold unids rendelet végrehajtasaért
szOvetségi szinten, ami biztositja az egységes alkalmazast Németorszag
teriiletén.*

Az élelmiszeripari €s mezdgazdasagi genetikai eréforrasok tekintetében a
Bundesamt fiir Naturschutz a Bundesanstalt fiir Landwirtschaft und Erndhrung-
gal (Szovetségi Mezbgazdasagi és Elelmezésiigyi Hivatal) egyetértésben
hatdrozza meg a feltételeket.** Az emberekre veszélyes korokozokat, mint
genetikai erdforrasokat illetéen a Bundesamt fiir Naturschutz a Robert Koch-
Instituttal (Robert Koch Intézet) egyetértésben dont.*® Mindez azonban nem
érinti a Bundesamt fiir Naturschutz kizarélagos hatdskorét a kiilkapcsolatok
terén.*6

A Nagojai Jegyzokonyv 13. cikkének (1) bekezdése szerinti nemzeti
kapcsolattarto pont Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz, Bau und
Reaktorsicherheit ~ (Szovetségi  Kornyezetvédelmi,  Természetvédelmi,
Epitésiigyi és Nuklearis Biztonsagi Minisztérium).*’

2.1.2. Feladatkorok, jogosultsagok, rendelkezések és szankciok

A hozzaférésrol és a hasznok megosztasarol szol6 unios rendelet eldirja, hogy a
tagallamoknak ellendrizniiik kell a rendelet 4. és 7. cikke szerinti felhasznaloi
kotelezettségek betartasat. Illetékes végrehajtdé hatosagként a Bundesamt fiir
Naturschutz felelés a NagoyaProtUG és az 511/2014/EU rendelet
végrehajtasaért.*®

Ahhoz, hogy a Bundesamt fiir Naturschutz teljesiteni tudja a nemzetkozi és
europai jogbol eredd kotelezettségeit, megfeleld beavatkozasi hataskorrel kell

40 Gesetzentwurf der Bundesregierung. Entwurf eines Gesetzes zur Umsetzung der Verpflichtungen nach
dem Nagoya-Protokoll und zur Durchfiihrung der Verordnung (EU) Nr. 511/2014 sowie zur Anderung des
Patentgesetzes (24.06.2015), In: Drucksache 18/5321; dip21.bundestag.de/dip21/btd/18/053/1805321.pdf
(01.10.2016), 11. old.

41 NagoyaProtUG 4. § (1) bek.

42 NagoyaProtUG 6. § (1) bek.

43 Drucksache 18/5321, 15. old.

4 NagoyaProtUG 6. § (2) bek.

4 NagoyaProtUG 6. § (3) bek.

46 Drucksache 18/5321, 15. old.

47 NagoyaProtUG 6. § (4) bek.

4 NagoyaProtUG 1. § (1) bek.
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rendelkeznie.®® A végrehajtasi torvény a kovetkezd intézkedéseket,
beavatkozasi jogkoroket és szankciokat hatarozza meg:

A végrehajtasi torvény rendelkezései szerint a genetikai erdforrasok
felhasznaldinak az illetékes hatdsdg kérésére rendelkezésre kell bocsataniuk
azokat az informaciokat, amelyek sziikségesek a hozzaférésrdl és a hasznok
megosztasarol szol6 unids rendelet végrehajtasahoz.>

Azok a személyek, akiket a Bundesamt fiir Naturschutz ellendrzési joggal
ruhaz fel, jogosultak dokumentumok megtekintésére, vizsgalatok elvégzésére,
valamint arra, hogy ingatlanokba, iizlethelyiségekbe belépjenek, ill. azokat
megtekintsék.>!

A hozzéaférésrodl és a hasznok megosztasarol szol6 unios rendelet megsértése
esetén a Bundesamt fiir Naturschutz meghozza a sziikkséges intézkedéseket, ill.
rendelkezéseket a jogsértés megsziintetése érdekében.® Ha a felhasznalé nem
tesz eleget a rendelkezéseknek, a Bundesamt fiir Naturschutz a jogellenesen
hasznalt genetikai eréforrasokat lefoglalhatja, vagy megtilthat meghatarozott
felhasznaloi tevékenységeket.*

Az intézkedéseket meg kell sziintetni, ha a felhaszndlo eleget tesz a
rendelkezéseknek, ellenkezd esetben a lefoglalt genetikai er6forrasokat el lehet
kobozni.**

Az 511/2014/EU rendelet 11. cikke és a Nagojai Jegyzokonyv 15. cikkének
(2) bekezdése és a 16. cikkének (2) bekezdése értelmében a tagallamoknak
intézkedéseket, ill. szankciokat kell foganatositani abban az esetben, ha a
felhasznalok nem tartjak be az eldirasokat.

A német végrehajtasi torvény szabalysértésként szabalyozza a hozzaférésrol
¢s a hasznok megosztasarol szol6 unios rendelet rendelkezéseinek, valamint az
ez alapjan meghozott intézkedéseknek és rendelkezéseknek a be nem tartasat.

A NagoyaProtUG 4. §-a szerinti szabalysértést kovet el az, aki a
NagoyaProtUG 1. §-anak (2) bekezdésébe iitk6zéen szandékosan vagy
gondatlansagbdl nem, nem teljes korien vagy nem idében ad tajékoztatast,
jogellenesen nem nyujt segitséget az ellendrzéssel megbizott személynek,
jogellenesen nem szolgaltat dokumentumot vagy mintat, megszegi a
végrehajthat6 utasitast vagy a NagoyaProtUG 3. §-a szerinti jogszabalyt.>®

Szabalysértést kovet el tovabba, aki az 511/2014/EU rendeletet megsérti az
altal, hogy szandékosan vagy gondatlansdgbol a 4. cikk (3) bekezdésével
szemben egy informaciot egyaltalan nem, vagy a felhasznalas kezdetéig nem
szerez be, vagy adott esetben nem idében ad tovabb a késobbi felhasznaloknak,

49 Drucksache 18/5321, 14. old.
%0 NagoyaProtUG 1. § (2) bek.
51 NagoyaProtUG 1. § (3) bek.
52 NagoyaProtUG 2. § (1) bek.
%3 NagoyaProtUG 2. § (2) bek.
% NagoyaProtUG 2. § (3) bek.
%5 NagoyaProtUG 4. § (1) bek.
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tovabba aki a meghatdrozott informaciokat nem 6rzi meg 20 évig. Valamint az
is, aki a 7. cikk (2) bekezdésébe {itkozOen nem, vagy nem elGirasszeriien tesz
nyilatkozatot, vagy egy igazolast nem, vagy nem el6irasszertien nyujt be.%®

A kozigazgatasi szabalysértés 50 000 eurdig terjedd pénzbirsaggal sujthato.®
Ezen tilmenden a szabalysértés targyai elkobozhatok.® A kozigazgatasi
hat6sag a Bundesamt fiir Naturschutz.*®

Bar a végrehajtasi torvény birsagokra vonatkozoé rendelkezései egy 50 000
eurds felsd hatart hatdroznak meg, az illetékes hatosdg az Gesetz iiber
Ordnungswidrigkeiten (OWiG) (Szabalysértési torvény) 17. §-anak (4)
bekezdése alapjan ezt a felsd hatért tallépheti, ha egy nagyobb gazdasagi elonyt
kell megsziintetni. Az OWiG 17. §-dnak (4) bekezdése szerint ugyanis a
pénzbirsagnak meg kell haladnia az elkdvetonek a szabalysértésbol szarmazo
gazdasagi elényét. S ha ehhez a pénzbirsag térvényben meghatarozott felsé
hatara nem elegendd, azt tal lehet 1épni.®

A végrehajtasi torvény tehat konkretizalja az 511/2014/EU rendelet 9. cikke
szerinti ellen6érzési intézkedések menetét. A rendeletnek megfeleléen az
ellendrzéseket els6sorban kockazatalapu ellendrzési tervek alapjan kell
végrehajtani, de adott esetben konkrét informaciok alapjan is sort kell keriteni
rajuk. Az illetékes hatosagnak 1épésr6l 1épésre kell eljarnia. Elészor
tajékoztatast kell kérnie (dokumentaciod beszerzése, megdrzése €s tovabbitasa, a
kell6 gondossagra vonatkozo nyilatkozatok, kockazatcsokkentd intézkedések),
majd a dokumentumok helyszini ellenérzése, esetleg a genetikai erdforrasok
mintavétele valosulhat meg, csak ezutan kell a hatdosdgnak — ha sziikséges —
1épésrdl 1épésre elrendelnie az unids rendelet végrehajtasahoz sziikséges
intézkedéseket (a mulasztasok potlasa, felhasznalasi tilalom, lefoglalas,
elkobzas). A pénziigyi szankcidkat csak végsé esetben, ultima ratioként Kell
alkalmazni (50 000 eurdig terjed6 pénzbirsag, ill. az ezt meghaladd nyereség
elvonasanak térvényi lehetéségei).®

2.2. A magyar végrehajtasi kormanyrendelet

Magyarorszagon a 3/2016. (I. 20.) Korm. rendelet a genetikai eréforrasokhoz
valé hozzaféréssel és a hasznositdsukbol szarmazdé hasznok igazsagos és
méltanyos megosztasaval kapcsolatos nemzetkozi és eurdpai jogi aktusok
végrehajtasanak egyes szabalyairol (3/2016. Korm. rend.) tartalmazza a
hozzaférésrol és a hasznok megosztasardl szold unids rendelet végrehajtasara

% NagoyaProtUG 4. § (2) bek.

5" NagoyaProtUG 4. § (3) bek.

%8 NagoyaProtUG 5. §.

%9 NagoyaProtUG 4. § (4) bek.

80 OWIG 17. § (4) bek.; Drucksache 18/5321, 15. old.
61 BfN: Fragen.
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vonatkozé rendelkezéseket. A 3/2016. Korm. rend. 2016. februar 5-én Iépett
hatalyba.5?

2.2.1. Illetékes hatosagok, nemzeti kapcsolattarté pont

A Nagojai Jegyzokonyv 13. cikkének (1) bekezdése szerinti nemzeti
kapcsolattartdé pont a természetvédelemért felelés miniszter altal vezetett
minisztérium,® a Nagojai JegyzO6konyv informécios kozpontjanak (ABS
Clearing-House) honlapjan jelenleg az Agrarminisztérium Biodiverzitas és
Génmegorzési Féosztalya van ekként feltiintetve.5

Az illetékes nemzeti hatésag az 511/2014/EU rendelet 6. cikkének (1)
bekezdése értelmében az orszagos természetvédelmi hatosag,® a Nagojai
JegyzOkonyv informaciés kozpontjanak (ABS Clearing-House) honlapjan
jelenleg a Pest Megyei Kormanyhivatal szerepel .

Az 511/2014 EU rendelet 5. cikkének (2) bekezdésében meghatarozott
mérlegelési €s értesitési hatdsagi feladatokat, valamint az 511/2014/EU rendelet
5. cikkének (4) bekezdésében meghatdrozott ellenérzési feladatokat a
természetvédelemért felelés miniszter latja el.®’

A Nagojai Jegyz6konyv 17. cikke szerinti ellendrzési pontok az alabbiak:

A kutatasfinanszirozas teriiletén, ha a kutatas genetikai er6forrasok vagy
genetikai er6forrasokhoz kapcsolodd hagyomanyos tudas hasznositasaval jar: a
Nemzeti Kutatasi, Fejlesztési és Innovaciés Hivatal, valamint a Magyar
Tudomanyos Akadémia.%

Olyan termék engedélyeztetése, forgalomba hozatala és ellendrzése
tertiletén, amelyet genetikai er6forrds vagy ahhoz kapcsolodd hagyomanyos
tudas felhasznalasaval fejlesztettek ki a ndvénytermesztési, élelmiszerlanc-
feliigyeleti, erdészeti, vadaszati, halgazdalkodasi hataskorben eljar6 Pest
Megyei Kormanyhivatal, valamint az Orszdgos Gyogyszerészeti és Elelmezés-
egészségiigyi Intézet.®

Ellendrzési pontnak mindsiil tovabba minden olyan szerv, amely a genetikai
er6forras vagy az ahhoz kapcsolodd hagyomanyos tudas hasznositasaval jard
kutatds finanszirozasara iranyuld igényt biral el, azok felhasznalasaval
kifejlesztett terméket, ill. annak forgalomba hozatalat engedélyezi, vagy azok
felhasznalasaval kifejlesztett terméket, ill. annak forgalmazasat ellen6rzi.”

623/2016. Korm. rend. 10. § (1) bek.

63.3/2016. Korm. rend. 2. § (1) bek.

84 V§. https://absch.cbd.int/countries/HU (utolso frissités ideje:2020.03.28.; letdltés:2021.05.30).
853/2016. Korm. rend. 3. §.

8 V. https://absch.chd.int/countries/HU (utolsé frissités ideje:2020.03.28.; letdltés:2021.05.30).
67.3/2016. Korm. rend. 4. §.

8 3/2016. Korm. rend. 5. § (1) bek. a pont.

693/2016. Korm. rend. 5. § (1) bek. b pont.

703/2016. Korm. rend. 5. § (2) bek.
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2.2.2. Feladatkorok, jogosultsagok, rendelkezések és szankciok

Annak, aki igényt nyujt be genetikai eréforrasok vagy azokhoz kapcsolodo
hagyomanyos tudas hasznositasaval jaré kutatas finanszirozasara, a 3/2016.
Korm. rend. 6. §-a szerint is nyilatkoznia kell az 511/2014/EU rendelet 4. cikke
szerinti kotelezettség teljesitésérdl. A nyilatkozatot a Bizottsag (EU) 2015/1866
végrehajtasi rendelete altal meghatdrozott modon kell az orszagos
természetvédelmi hatosag részére megtenni.’t A hozzaférésrl és a hasznok
megosztasarol szold unids rendelet ezen kiviil termékfejlesztés esetén a termék
fejlesztésének utolso fazisaban is 1étesit a genetikai er6forrdsok felhaszndloinak
terhére egy nyilatkozattételi kdtelezettséget.”

A magyar végrehajtasi rendelet alapjan az orszagos természetvédelmi
hatosag nyilatkozattételre szolitja fel azt, aki genetikai er6forras vagy ahhoz
kapcsolddd hagyomanyos tudas hasznositasaval jard kutatas finanszirozasara
iranyul6 igény benyujtasa soran (a 3/2016. Korm. rend. 6. §. (1) bekezdése
szerint), vagy az ezek felhasznalasaval kifejlesztett termék engedélyezését, ill.
forgalomba hozatalat megel6zéen (az 511/2014/EU rendelet 7. cikkének (2)
bekezdése szerint) az eldirt nyilatkozatot nem tette meg.”® Ebben az esetben a
felhasznalonak a felszolitast kovetd 15 napon beliil kell a nyilatkozatot az
orszagos természetvédelmi hatdsag szamara megtennie.’

Aki a 3/2016. Korm. rend. 6. § szerinti nyilatkozatot nem teszi meg, nem
kaphat finanszirozast genetikai eréforras vagy ahhoz kapcsolodd hagyomanyos
tudas hasznositasaval jaré kutatasra.”

Ha a felhasznalé nem teszi meg az 511/2014/EU rendelet 7. cikkének (2)
bekezdése szerinti nyilatkozatot, annak a terméknek, amelyet a genetikai
eréforras vagy az ahhoz kapcsoloddo hagyomanyos tudas segitségével
fejlesztettek ki, az engedélyezd hatésag nem engedélyezi a forgalomba
hozatalat, vagy a termék megfeleloségének és biztonsdganak ellendrzéséért
felelés hatosag, vagy a termék piacanak feliigyeletéért felel6s hatdosag megtiltja
a forgalmazast.™

Az illetékes hatosagoknak az 511/2014/EU rendelet 9. cikke szerint
ellenérzéseket kell megvaldsitani annak megallapitasa érdekében, hogy a
felhasznalok az 511/2014/EU rendelet 4. és 7. cikke szerinti kotelezettségeiket
teljesitik-e. Az ellendrzéseket alapvetden ellenérzési tervek alapjan kell
lefolytatni, s vonatkozhatnak azokra az intézkedésekre, amelyet a felhasznalok
annak érdekében hoztak, hogy kell6 gondossaggal jarjanak el, tovabba

3/2016. Korm. rend. 6. § (1) bek.
2511/2014/EU rendelet 7. cikk (2) bek.
83/2016. Korm. rend. 6. § (2) bek.
43/2016. Korm. rend. 6. § (3) bek.
53/2016. Korm. rend. 8. § (1) bek.
763/2016. Korm. rend. 8. § (2) bek.
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vonatkozhatnak az iratok és nyilvantartasok ellenérzésére, valamint helyszini
ellendrzéseket is le lehet folytatni.””

Amennyiben az ellenérzés soran megallapitasra keriil, hogy a felhasznal6 az
511/2014/EU rendelet 4. cikke szerinti kotelezettségeit nem vagy csak részben
teljesitette, az orszagos természetvédelmi hatosag értesiti a 3/2016. Korm. rend.
5. §-a szerinti szerveket, ill. intézményeket az ellenérzés eredményérél, s a
kovetkezd intézkedéseket kezdeményezi:

- engedélyezett termék esetén az engedély visszavonasat;

- nyilvantartasba vett termék esetén a termék nyilvantartasbol
valo torlését;

- a vonatkozé adatok kozzétételének visszavonasat az
informacios kdzpontban (ABS Clearing-House).”

A 3/2016. Korm. rend. is kilatasba helyezi pénzbirsag kiszabasat
meghatarozott esetekben:

Ha a felhasznalo a 3/2016. Korm. rend. 6. § (3) bekezdése szerinti
nyilatkozattételi  kotelezettségének nem tesz  eleget, az  orszagos
természetvédelmi hatosag 100 000 Ft pénzbirsag megfizetésére kotelezi.”

Ha a felhasznal6 az 511/2014/EU rendelet 4. cikkének (3) bekezdése szerinti
kellé gondossagot nem tantsitja, 5 000 000 Ft birsagot kell fizetnie.®

Ha pedig a felhasznal6é az 511/2014/EU rendelet 4. cikkének (3) bekezdése
szerinti kell6 gondossagot nem tanusitja, €s a genetikai er6forrds vagy az ahhoz
kapcsolodd hagyomanyos tudas felhasznalasaval késziilt termék kereskedelmi
forgalomba keriil, az orszagos természetvédelmi hatosag 10 000 000 Ft birsag
megfizetésére kotelezi a felhasznalot.8

23. A német végrehajtasi torvény ¢és a magyar végrehajtasi
kormanyrendelet értékelése

Mivel a hozzaférésr6l és a hasznok megosztasardl sz6ld unids rendelet
jogforrasként kozvetleniil hatalyos, a rendelkezései valamennyi tagallamban
kozvetleniil alkalmazandok.®? A rendelet, valamint a Nagojai Jegyzokonyv
meghatarozott rendelkezéseit azonban nemzeti jogszabalyok révén a
tagallamoknak kell konkretizalnia. Ki kell jelolniiik az illetékes nemzeti
hatosagaikat, meg kell hatarozniuk azok jogkoreit, s meg kell allapitaniuk az
adott esetben alkalmazandé jogkdvetkezményeket, szankciokat.®® A megfeleld

7511/2014 EU rendeletet 9. cikk

783/2016. Korm. rend. 8. § (3) bek.

3/2016. Korm. rend. 9. § a pont.

8 3/2016. Korm. rend. 9. § b pont.

813/2016. Korm. rend. 9. § ¢ pont.

82 EUMSZ 288. cikk.; 511/2014/EU rendelet 17. cikk (3) bek.
8 Drucksache 18/5321, 1. old.
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rendelkezéseket — ahogy lathattuk — Németorszdgban a NagoyaProtUP,
Magyarorszagon pedig a 3/2016. Korm. rend. tartalmazza.

Mind a német végrehajtasi torvény, mind a magyar végrehajtasi
korméanyrendelet meghatarozza az 511/2014/EU rendelet 6. cikkének (1)
bekezdése illetékes hatosagokat, és a Nagojai Jegyzokonyv 13. cikkének (1)
bekezdése szerinti nemzeti kapcsolattartdé pontokat, de csak a magyar
végrehajtasi korméanyrendelet szabalyozza a Nagojai JegyzOkonyv 17. cikke
szerinti ellenérzési pontokat.

A hozzaférésrol ¢s a hasznok megosztasarol szold unios rendelet eldirja,
hogy az illetékes nemzeti hatésdgoknak ellendrizniiik kell, hogy a felhasznalok
az 511/2014/EU rendelet 4. és 7. cikke szerinti kotelezettségeiknek eleget
tesznek-e.%

A német végrehajtasi torvény meghatarozza, hogy az ellenérzésre jogosult
személyeknek milyen jogosultsigai vannak.® Ezzel szemben a magyar
végrehajtasi kormanyrendelet ezt a kérdést nem szabalyozza kifejezetten, de
mivel a hatdsagok jogosultsagait a tagallamokban kdzvetleniil alkalmazando, az
unidés rendelet megfelelden szabalyozza,®® nem 4llapithatd meg emiatt
szabalyozasi  hidnyossdg a  magyar végrehajtasi  kormanyrendelet
vonatkozasaban.

A hozzaférésrdl és a hasznok megosztasarol szold unids rendelet eldirja a
tagallamoknak, hogy az illetékes hatosdgoknak korrekcios [épések vagy
intézkedések meghozatalara kell felszolitania a felhasznalokat, ha az
ellendrzések soran hidnyossdgokra deriil fény.®” Ezen kiviil a tagallamoknak
hatékony, ardnyos és visszatartd erejli szankciokat kell megallapitaniuk az
511/2014/EU rendelet 4. és 7. cikke szerinti kotelezettségek megsértésének
esetére.®®

A német végrehajtasi torvény alapjan a Bundesamt fiir Naturschutz
meghozza a sziikséges intézkedéseket, ill. rendelkezéseket az unids rendelet
megsértése esetén a jogsértés megsziintetése érdekében.® Ha a felhasznald nem
tesz eleget a rendelkezéseknek, a Bundesamt fiir Naturschutz a jogellenesen
hasznalt genetikai er6forrasokat lefoglalhatja, vagy megtilthat meghatarozott
felhasznaloi tevékenységeket.®® Ha a felhasznald nem tesz eleget a
rendelkezéseknek, a lefoglalt genetikai eréforrasokat el lehet kobozni.*

A hatosagnak tehat — sziikség esetén — a hozzaférésrél és a hasznok
megosztasardl szold unidés rendelet végrehajtasa érdekében meghozando
lehetséges intézkedéseket 1épésrol 1épésre kell elrendelnie (korrekciod a jogsértés

84 511/2014/EU rendelet. 9. cikk (1) bek.

8 NagoyaProtUG 1. § (3) bek.

8 511/2014/EU rendelet 9. cikk
87511/2014/EU rendelet 9. cikk (6) bek.

8 511/2014/EU rendelet 11. cikk (1)-(2) bek.
8 NagoyaProtUG 2. § (1) bek.

% NagoyaProtUG 2. § (2) bek.

% NagoyaProtUG 2. § (3) bek.
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megsziintetése érdekében, a hasznalat megtiltdsa, a genetikai erdforrasok
lefoglalasa, elkobzasa).®? Végiil a pénziigyi szankcidkat csak ultima raticként
kell alkalmazni (pénzbirsag 50 000 eurdig,®® valamint torvényi lehetdség a
birsag eldirt felsd hatarat meghalado nyereség elvonasara®).%®

A felhasznalok egyes kotelességszegései kifejezetten szabalysértésnek
mindsiilnek.% (Ezen kotelességszegések szabalysértésként torténd szabalyozasa
megfeleld és alkalmas eszkoznek mindsiil.®’) A kiszabhatoé pénzbirsag
vonatkozasaban azonban csak egy felsd hatdr keriilt meghatarozasra, ami a
hatosagok szamara széleskorii mérlegelési Iehetdséget biztosit. Masrészt ez a
fels6 hatar nem abszolit mértékben van meghatarozva, mivel éppen a
kotelességszegés szabalysértésként torténd szabalyozasa teszi lehetévé az
illetékes hatosag szamara az OWiG 17. §-anak (4) bekezdése alapjan, hogy ezt a
fels6 hatart a birsag kiszabasa soran tullépje, amennyiben egy ezt meghaladd
gazdasagi elényt kell megsziintetni.®® gy gyakorlatilag a kiszabhat6 birsagnak
nincs felsd hatara.

Ugyanakkor meglepd, hogy a kutatasfinanszirozasi palyazatok esetén a
nyilatkozattételi kotelezettség megsértését nem szabdlyozza a végrehajtési
torvény szabalysértésként.

A magyar végrehajtasi kormanyrendelet interpretacioja alapjan a rendelet
csak a nyilatkozattételi kotelezettség vonatkozasaban teszi lehetévé az utdlagos
korrekciot, vagyis a hidnyz6 nyilatkozat poétlasat. A 15 napos hatarid
eredménytelen letelte azzal a kdvetkezménnyel jar, hogy a felhasznalé nem
tarthat igényt a kutatas finanszirozasara, vagy a kifejlesztett terméket nem lehet
forgalomba hozni, ill. a termék forgalmazasat megtiltjak.*® Tovabba a
felhasznalonak még egy 100 000 Ft-os birsagot is meg kell fizetnie, ha az
511/2014/EU rendelet 7. cikkének (2) bekezdése szerinti nyilatkozatot nem teszi
meg.1%

Ha az ellendrzés sordn kideriil, hogy a felhasznal6 az 511/2014/EU rendelet
4. cikke szerinti kotelezettségeit (tehat a gondossagi kotelezettségét, a
megfeleléségi tanisitvany vagy a megfeleld informaciok és dokumentumok
beszerzésére, megOrzésére vagy tovabbadasara vonatkozo kotelezettségét)
megszegte, a kovetkezd szankciokat kell vele szemben alkalmazni: egy
engedélyezett termék esetében az engedély visszavonasat, nyilvantartasba vett

%2 NagoyaProtUG 2. §.

9 NagoyaProtUG 4. § (3) bek.

% OWiG 17. § (4) bek.

9 BfN: Fragen.

% NagoyaProtUG 4. §.

7 Drucksache 18/5321, 15. old.

% OWiG 17. § (4) bek.; Drucksache 18/5321, 15. old.
9 3/2016. Korm. rend. 8. § (1)-(2) bek.

100 3/2016. Korm. rend. 9. § a pont.
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termék esetében a nyilvantartasbdl vald torlését, valamint meghatarozott adatok
torlését az ABS Clearing-House-bol.2

Ha a felhasznaldo a kelld gondossag tanusitasat elmulasztja, mivel a
megfeleloségi tantsitvany vagy a megfeleld informéciok és dokumentumok
beszerzésére, meglOrzésére vagy tovabbadasidra vonatkozo kotelességét
megszegi, 5 000 000 Ft birsagot kell fizetnie. Ha ezen kotelességszegés esetén a
genetikai er6forras vagy az ahhoz k6t6dé hagyomanyos tudas felhasznalasgval
késziilt termék kereskedelmi forgalomba keriil, 10 000 000 Ft birsagot kell
fizetni.10?

Ezek a rendelkezések a hatésagoknak nem hagynak mérlegelési lehetdséget,
a birsagok konkrét 6sszegben — de a kotelességszegések és a kovetkezményeik
sulyatol fiiggéen eltéréen — vannak a kormanyrendeletben meghatarozva. Ez
annyiban mindenképp pozitivumként értékelhetd, hogy a hatdsagi dontések
meghozatalanal csokkenti a korrupcio lehetdségét, ami nem elhanyagolhato
szempont.

A nyilatkozattételi kotelezettség, vagy a kell6 gondossagi kotelezettség,
illetdleg a megfeleldségi tanusitvanyra vonatkozé informacids kotelezettségek
megsértése esetén a kifejlesztett terméket nem lehet forgalomba hozni, vagy ki
kell vonni a forgalombdl, ill. az engedélyt vissza kell vonni. Ezek a szankciok
meglehetdsen sulyosan érinthetik a genetikai eréforrasok felhasznaloit, és — a
kiszaband6 pénzbirsagokkal egyiitt — eléggé hatékonynak tiinnek ahhoz, hogy
az eldirt kotelezettségek teljesitésére Osztokéljék a felhasznalokat. Masrészrol
felmertilhetne a kérdés, hogy a kilatasba helyezett szankciok nem aranytalanul
szigoriak-e. Azonban mivel a szankcionalt kotelességszegés esetében
alapvetden nem egy objektiv feleldsségrol, vagy eredményfeleldsségrol van szo,
hanem a hozzaférésr6l és a hasznok megosztasarol szold unids rendelet a
felhasznalotol csupan egy ésszerli gondossagi szint tanusitdsat koveteli meg,
vagyis azt, hogy lehetdség szerint minden lehetséges erdfeszitést megtegyen
annak érdekében, hogy megfelelden jarjon el,'® a hatosiagok megfeleld
jogértelmezés és jogalkalmazas esetén nem szankcionaljak aranytalanul
sulyosan a felhasznalokat.

Osszehasonlitva a két orszdg vonatkozd jogszabélyait, a kdvetkezd
megallapitasokat lehet tenni:

Bér a magyar szankciorendszer kevésbé rugalmas, ennek a sajatossagnak is
megvannak az eldnyei, mivel igy jelentdsen csdkken az esetleges korrupcio
lehetésége. Onmagaban a korményrendeletben meghatarozott birsagosszegek
nem birnanak elegendd visszatartd erével olyan termékek vonatkozasaban,
amelyek forgalmazasa esetén ezen birsagosszegeket messzemenden meghaladod
nyereséggel lehetne szamitani, de a termékek forgalomba hozatalanak
tilalmaval (vagy adott esetben a mar forgalomban 1évé termékek tovabbi

1013/2016. Korm. rend. 8. § (3) bek.
102 3/2016. Korm. rend. 9. § b-c pont.
103 Iranymutatasok az (EU) 511/2014. rendelethez 3.1. fejezet.
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forgalmazasanak megtiltdsaval) egylitt a magyar szankcidrendszer elég
hatékonynak tekinthetd a biokalozkodas  jellegi visszaélések
megakadalyozasahoz.

A német végrehajtasi torvényre inkabb jellemz6 a rugalmassag, s nagyobb
mérlegelési lehetOséget biztosit a hatésagok részére. Azonban a német
jogszabaly az eldirt kotelezettségek megsértése esetére nem helyezi kilatasba az
érintett termék forgalomba hozataldnak tilalmat. Ez alapjan a tény alapjén,
valamint a torvényben kilatasba helyezett pénzbirsag fels§ hatdrara tekintettel
arra a kovetkeztetésre lehetne jutni, hogy a német végrehajtasi torvény (ill. az
abban meghatarozott szankcidk) nem elég hatékonyak ahhoz, hogy a
biokalozkodas jellegli visszaéléseket megakadalyozzak. Azonban figyelembe
véve a német szabalysértési torvény (OWiQG) altal biztositott lehetdséget a
pénzbirsag torvényben meghatarozott felsd hataranak tallépésére, annak
érdekében, hogy a pénzbirsdg meghaladja az elkdvetdnek a szabalysértésbol
szarmazo gazdasagi eldnyét, mar biztositva latszik a szankcidrendszer
hatékonysaga.

Tehat — az illetékes hatésagok megfeleld jogalkalmazasa esetén — mind a
német, mind a magyar szankcidrendszer alkalmas arra, hogy megakadalyozza a
felhasznalok altali visszaéléseket és a fejlodo orszagok genetikai eréforrasainak
kizsakmanyolésat.
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A GLASGOW-I KLIiMACSUCS *

Németh-Kiss Széfiat

Az ENSZ éghajlatvaltozasi konferenciagja (COP26) 2021. oktober 31. és
november 13. kozott keriilt megrendezésre. Az esemény a vilag vezetdinek
csiicstaldlkozdja volt, mivel az ENSZ Eghajlatvéltozdsi Keretegyezményének
(UNFCCC) 197 részes fele képviseltette magat a konferencian, koztiik az EU és
valamennyi unios tagallam. Az unios kiildottséget Charles Michel, az Europai
Tanacs elndke, Ursula von der Leyen, az Europai Bizottsag elndke, valamint az
EU Tanacsanak szlovén soros elnéksége képviseletében Janez Jansa szlovén
miniszterelnok vezette.”

El6zmények

A COP rovidités az ENSZ Eghajlatvaltozasi Keretegyezménye (UNFCCC)
Feleinek Konferenciajat (angolul: conference of the parties) jeloli. A COP26 az
egyezmény feleinek huszonhatodik konferenciaja volt, amelyet az Egyesiilt
Kiralysag Olaszorszaggal partnerségben rendezett meg. A felek a talalkozo
soran attekintették, hogy milyen elérelépést értek el kotelezettségvallalasaik
teljesitése terén, amelyeket a Parizsi Megallapodas azon célkitiizése keretében
tettek, hogy a globalis felmelegedés az iparosodast megel6z6 szinthez képest
joval 2 °C alatt maradjon, valamint eréfeszitések torténjenek annak érdekében,
hogy mindéssze 1,5 °C-ra korlatozodjon.

Beszédében Charles Michel és Ursula von der Leyen is hangsulyozta, hogy a
globalis felmelegedés mara mar mindenkit érintd probléma, amely egyre
siirgetébb cselekvést kivan. A kozos célkitiizések elérése érdekében a
nemzetkdzi kozosségnek szamos teriiletre kell 6sszpontositania: ilyen tobbek
kozott a kozpénzek mozgdsitasa, a maganszektorral vald egylittmiikodés, a
szén-dioxid 4razasa és a gazdasagpolitikak kozotti 5sszhang megteremtése.*

Az elvarasok a konferencidt megelézden fOként arra vonatkoztak, hogy a
résztvevé allamok legyenek feleldsségteljesebbek ¢és vallaljanak komoly
kotelezettségeket annak érdekében, hogy sikeriiljon 2050-ig 1,5 Celsius-fok

*DOI 10.21867/KjK/2022.2.4.

! Németh Kiss Széfia, joghallgato, Debreceni Egyetem Allam-és Jogtudomanyi Kar

2 A tanulmany megjelenését az EFOP-3.6.1-16-2016-00022 Debrecen Venture Catapult Program cimi
palyazat tette lehetové.

3 A COP26 éghajlatvaltozasi csucstalalkozo https://www.consilium.europa.eu/hu/policies/climate-
change/paris-agreement/cop26/ (letoltve:2021. 12. 10.)

4 Charles Michel elndk felszolaldsa a COP26 keretében tartott ,,Cselekvési és szolidaritasi vita”
elnevezésii rendezvényen, 2021. november 1. https://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-
releases/2021/11/01/cop26-action-and-solidarity-debate-intervention-president-charles-michel-1-
november-2021/ (letdltve: 2021. 12. 10.)
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alatt tartani a Fold atlaghdmérsékletének emelkedését az ipari forradalom elGtti
értékekhez képest. A 95 éves David Attenborough szintén élesen fogalmazott a
beszédében, amikor a valsag kezelésére alkalmas megoldasra tett javaslatot.
Véleménye szerint egy fejlett orszdg sem mondhaté fenntarthatonak, 6k a
legnagyobb szennyezdk. "Tobb milliard tonna szén-dioxidot kell kivonnunk a
levegdbdl”, amit Attenborough szerint csak egy Uj ipari forradalom
bekovetkeztével érhetiink el.®

Az Eurdpai Unid jo példat kivant allitani az éghajlatvaltozasra tekintettel,
mivel az évek alatt tobb olyan jogszabalyt fogadott el, amelyek
kornyezetvédelmi  célkitlizéseket tartalmaztak. Tovabba teljesitette a
kibocsatascsokkentéssel kapcsolatos célkitlizéseit is, megujitotta
¢ghajlatvédelmi torekvéseit, és ennek keretében vallalta, hogy 2030-ig legalabb
55%-kal csokkenti a kibocsatasokat, sot az europai klimarendelet révén jogi
kotelezettséggé tette ennek a célnak a teljesitését.

A konferencia eredményei

A két hétig folytatott targyaldsoknak szdmos eredménye volt, hiszen — a
pandémia miatt — tobb, mint egy év kihagyas utan sikeriilt a vilag vezetdinek
személyesen talalkozni.

A konferencia zarasaként a miniszterek konszenzusra torekedtek egy 1j,
kollektiv pénziigyi cél meghatarozasa érdekében, valamint az 1) vagy
aktualizalt, nemzeti szinten meghatarozott hozzajarulasokrol és a hosszu tava
klimastratégiarol szerettek volna kompromisszumot k&tni. Mindemellett a
nemzetkozi szén-dioxid-piacokra vonatkozd idkeretek és szabalyok és a
jelentéstétel atlathatosagi szabalyai is szoba keriiltek. A zardnyilatkozatban az
orszagok hangsulyoztak a fokozott intézkedések sziikségességét ebben a
kulcsfontossagti évtizedben, mivel a 1,5 fokos cél eléréséhez 2030-ig 45%-kal
kell csokkenteni a CO?kibocsatast a 2010-es értékhez képest. Andrej Vizjak,
szlovén kornyezetvédelmi és teriiletrendezési miniszter, a Kdrnyezetvédelmi
Tanacs jelenlegi elndoke ramutatott arra, hogy az atfogd iranyelv segiti a
kiegyensulyozott végeredmény elérését ¢és mindenki javat szolgdlja az
elérehaladas érdekében. De nem varhatjuk el, hogy minden nyitott kérdés
megoldodjon, néhany kérdés a jovObeni targyaldsok napirendjén marad. A
Parizsi Megallapodas céljainak eléréséért vald felelésség mindannyiunk kozos

5 Sir David Attenborough's powerful speech to leaders at COP26
https://www.youtube.com/watch?v=ihhzCCsWJSw&t=53s (letdltve: 2021. 12. 10.)

6 AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS (EU) 2021/1119 RENDELETE (2021. junius 30.) a
klimasemlegesség elérését célzo keret létrehozasardl és a 401/2009/EK rendelet, valamint az (EU)
2018/1999  rendelet modositasarol  (eurdépai  klimarendelet)  https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1119&from=EN (letoltve 2021. 12. 10.)
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kotelezettségvallaldsa. Csak egyiitt érhetiink el kdzos célokat egy szebb jovo
érdekében.’

A pénziigyi kérdésekben az eddigieknél jelentdsebb elorelépés tortént. Ezen
a csucstalalkozon szdmos fejlett orszag igéretet tett arra, hogy ndveli pénziigyi
hozzajarulasat a fejlodé orszagok segitéséhez, amely azt eredményezi, hogy az
elkovetkezd években varhatoan elérjilk az évi 100 milliard dollaros célt. Ezen
talmenden a konferencia a fejlett orszagok részérdl a fejlddé orszdgoknak
nyujtott segitségnyujtas targyaban is eldrelépést jelentett, ugyanis megkezd6dott
a 2025 utani idészakra vonatkozo uj kollektiv pénziigyi cél kitlizéséhez vezetd
diskurzus.

Azokat az orszagokat, amelyek még nem nyujtottak be 1j vagy frissitett
nemzetileg  meghatarozott  hozzajarulasaikat  (Nationally — Determined
Contributions - NDC) és hosszu tavi éghajlat-stratégiajukat, felkérték, hogy ezt
legkésobb a kovetkezd COP-iilésig tegyék meg, valamint valamennyi felet
felkértek arra, hogy erdsitsék meg hozzajarulasaikat a Parizsi Megallapodas
céljaval és a legjabb tudomanyos eredményekkel Gsszhangban 2022 végéig.
Ennek érdekében megallapodéds sziiletett egy éves miniszteri talalkozo
Osszehivasarol a 2030-as éghajlati ambicidé megerdsitése érdekében.

A Glasgow-i csacson a kovetkezd szigoribb kotelezettségvallalasok
sziilettek: India vallalta, hogy 2070-re eléri az éghajlatsemlegességet, és 2030-ra
50%-os célt tiiz ki a meghjuld energiaforrasokra; az Egyesiilt Allamok vallalta,
hogy hosszu tava klimastratégiat fogad el az éghajlatsemlegesség érdekében;
Dél-Korea arra tett vallalast, hogy 2018-hoz képest 40%-ra frissiti NDC-it;
Nigéria pedig a tervek szerint 2060-ra klimasemleges lesz.

A konferencian véglegesitették a Parizsi Megallapodas szabalykonyvét is.
Elfogadtak az utolsé hianyz6 elemeket, azaz a nemzeti szinten meghatarozott
hozzajarulasok hataridejét, a nemzetkozi szén-dioxid-piacokra vonatkozo
szabalyokat (6. cikk) és a jelentéstétel atlathatdosdgara vonatkozd szabalyokat.
Ezzel hat év utan lezarulnak a szabalykonyvrdl folytatott targyaldsok, ami
lehet6vé teszi a részes felek szamara, hogy immar vallalasaiknak a Parizsi
Megallapodas  céljainak  elérése  érdekében  torténd  végrehajtasara
osszpontositsanak.®

Elfogadtak a Globalis Metanvallalast (Global Methane Pledge), amely arra
kotelezi az alairo feleket (tobb, mint 80 orszagot), hogy 2030-ig 30%-kal
csokkentsék a metankibocsatast. 40 orszag vallalta, hogy felhagynak a
szénalapt energiatermeléssel (a gazdagabb allamok 2030-ig, a szegényebbek
2040-ig), és nem épitenek tobb szénerdmiivet. Ebbol a megegyezésbol azonban
hianyoznak a legnagyobb felhaszndlok, mint az USA, Kina, Ausztralia vagy épp
India, csatlakozott azonban nagy szénszennyezOként Lengyelorszag és

” COP26 Ministerial Dialogue on Adaptation Action - Andrej Vizjak (Slovenia)
https /Iwww. voutube com/watch?v=Ayf8cpGIloAY (letdltve: 2021. 12. 11.)
PARIZSI MEGALLAPODAS https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:22016A1019(01)&from=HU (letdltve: 2021. 12. 11.)
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Indonézia (6k a 2040-es hatarid6t vallaltak). Emellett elfogadtak az Erdo- és
Fo6ldhasznalatrol szolo Nyilatkozatot is. Az EU pedig tovabbra is tamogatni
fogja a globalis éghajlat-politikai menetrendet és az éghajlatvaltozas elleni
kiizdelemben az érdekelt felek munkajat.°

Osszegzés és kritikak

Az elért eredmények ellenére sokan nem elégedettek, hiszen ahhoz, hogy a
globalis felmelegedést 1,5 °C-nal korlatozni tudjuk, 2030-ra felére kellene
csokkenteni a jelenlegi kibocsatasokat. A CAT elemzése szerint a bejelentett
kozéptavh vallalasok még mindig legalabb 2,4 °C-os globalis felmelegedéshez
vezetnek a szdzad végére. Bar az orszagok elkotelezddése a szénalapt
energiatermelés fokozatos kivezetése mellett mérfoldkonek szamit (ezidaig
egyetlen COP dontés sem nevezte meg a szénipart), sajnalatos modon a két
nagykibocsatdo — India és Kina — az utols6 pillanatban moddositott, igy a
,kivezetés” helyett a ,,csokkentés” sz6 keriilt a végsd szdvegbe. '

Attol fliggetleniil, hogy nem tortént latvanyos elérelépés, a részes allamok
valtoztatasokra tettek igéretet, igy bizakodhatunk abban, hogy nem buktuk el a
klimavaltozas elleni harcot és az eléttiink allo évtizedben valdban teljesiilnek az
orszagok 4ltali vallalasok.

Forrasok jegyzéke:
e A COP26 éghajlatvaltozasi csucstalalkozo
https://www.consilium.europa.eu/hu/policies/climate-change/paris-
agreement/cop26/

e AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS (EU) 2021/1119
RENDELETE (2021. janius 30.) a klimasemlegesség elérését célzo
keret létrehozasarol és a 401/2009/EK rendelet, valamint az (EU)
2018/1999 rendelet modositasardl (eurdpai klimarendelet) https://eur-
lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1119&from=EN

e Charles Michel elnok felszolalasa a COP26 keretében tartott
»Cselekvési és szolidaritasi vita” elnevezésii rendezvényen, 2021.
november 1. https://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-

® COP26 — jelentds elérelépés tortént, de tovabbi erdfeszitésekre van sziikség az 1,5 °C-os célkitlizés
eléréséhez (a szlovén elndkség sajtokdzleménye) https://slovenian-
presidency.consilium.europa.eu/en/news/cop26-significant-progress-made-but-further-efforts-needed-
to-reach-the-1-5-degree-objective/ (letltve: 2021. 12. 11.)

10 Eletben maradt a 1,5 °C reménye, de a vilag nem tori 6ssze magat, hogy megmentse a beteget —
COP26 helyszini értékeld https://masfelfok.hu/2021/11/15/cop26-glasgow-1-5-fok-klimavaltozas-
ertekelo-elemzes-ensz-klimesacsucs/ (letoltve: 2021. 12. 11.)
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releases/2021/11/01/cop26-action-and-solidarity-debate-intervention-
president-charles-michel-1-november-2021/

o COP26 — jelentds eldrelépés tortént, de tovabbi erdfeszitésekre van
sziikség az 1,5 °C-os célkitlizés eléréséhez (a szlovén elndkség
sajtokozleménye) https://slovenian-
presidency.consilium.europa.eu/en/news/cop26-significant-progress-
made-but-further-efforts-needed-to-reach-the-1-5-degree-objective/

e COP26 Ministerial Dialogue on Adaptation Action - Andrej Vizjak
(Slovenia) https://www.youtube.com/watch?v=Ayf8cpGloAY

e Eletben maradt a 1,5 °C reménye, de a vildg nem tori 6ssze magat, hogy
megmentse a  beteget —  COP26  helyszini  értékeld
https://masfelfok.hu/2021/11/15/cop26-glasgow-1-5-fok-klimavaltozas-
ertekelo-elemzes-ensz-klimcsacsucs/

e PARIZSI MEGALLAPODAS https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:22016A1019(01)&from=HU

e Sir David Attenborough's powerful speech to leaders at COP26
https://www.youtube.com/watch?v=ihhzCCsWJSw&t=53s
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MERFOLDKO: A GLOBALIS MINIMUMADO BEVEZETESE, MINT AZ
ADOELKERULES MERSEKLESENEK LEHETSEGES MEGOLDASA ?*

Krivanics Ildikot

Magyarorszag is elfogadta az OECD dltal kidolgozott, globalis minimumadora
(GloBE) vonatkozo javaslatot, amely a tervek szerint 2023-tol a nagyobb
multinaciondlis vallalatok nyereségének kozteherviselésére fog vonatkozni. A
keretrendszert Parizsban alairo 136 orszag célja az egységes (minimum) 15%-
os (hazank tekinteteben tarsasagi, ipartizési és egyéb, a vallalkozasi nyereséget
érinté) ado bevezetése azon cégek vonatkozdsaban (pl.: Facebook, Google,
Microsoft, Apple), amelyek elérik a 750 millios csoportszintii arbevetelt. A
tamogatok kezdettol fogva a fiskalis szempontokra fokuszaltak (az adok
bevételtermelo képességére), mig az ellenzok (pl.: Magyarorszag) a hosszabb
tavu novekedést (pl.: alacsony adomérték befektetést Osztonzo szerepét)
tartottak  fontosnak. A keretekre vonatkozo konszenzus létrejott, a
részletszabalyok kidolgozasa még folyamatban van, azonban mar most
latszanak a javaslat elonyei és hatranyai.

Bevezetés

Korabban mar irtunk arrdl ((1asd. korabbi bejegyzésiinket is a témaban: Globalis
minimumado - nyomads alatt az orszagok)?, hogy nemcsak Magyarorszag, de az
egész vilaggazdasag tekintetében jelentds valtozast hozhat a globalis
minimumado bevezetése. Sokakban felmeriilhet a kérdés, hogy ezen 1épés miért
sziikséges, indokolt, illetve milyen el6zményei vannak. Tovabb arnyalja a
kérdést, hogy a globalis minimumadoé bevezetésére a napjainkban is tartd
koronavirus-jarvany nagy hatassal volt, ugyanis a 2019/20-ban kialakult
valsaghelyzet hatdsara tobb orszdg kormanya hatarozta el, hogy hatart szab a
multinacionalis vallalatok adobevételeinek, illetve a megszerzett profitjaik
adoparadicsomokba vald kitelepitésének. A javaslatot 2021 oktoberében 136
OECD-tagorszag, koztiik Magyarorszag is elfogadta.

Tervezet

A globalis minimumadé tervezetének kidolgozasa mar 2019-ben
elkezd6dott az OECD (Organisation for Economic Co-operation and
Development) altal. A tervezet két nagy csoportra tagolhato: ,Pillar 17 (1.
pillér) és ,Pillar 2” (2. pillér). Az els6 rész a digitalis nagyvallalatok
adoztatasahoz (olyan esetekben, amikor tevékenységiik nem helyhez kothetd),

* DOI 10.21867/KjK/2022.2.5.
! Krivanics Ildiké, joghallgaté, Debreceni Egyetem Allam-és Jogtudomanyi Kar
2 https://kozjavak.hu/globalis-minimumado-nyomas-alatt-az-orszagok
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mig a masodik rész a globalis minimumadohoz, illetve a ,,valdés gazdasagi
tevékenységet” végzo vallalatokhoz kapcsolodik. Az elsé pillér esetében a cél,
hogy a multinacionalis vallalatok ne csak abban az orszagban adézzanak, ahol a
kozpontjuk van, hanem a telephelyeiknek megfelelden is. gy, ha a
leanyvallalatok adokotelezettsége egy adott orszagban nem éri el a
minimumadé  mértékét, az anyavallalat orszaga beszedhetné az
adokiilonbozetet. Ha nem €l ezen jogaval, akkor a tobbi lednyvallalat orszaga is
beszedhetné a kiilonbozetet.®

A tervezet masodik pillérének 1ényege, hogy megallapitanak egy minimum
adomértéket (jelen esetben 15 szdzalék), amelynek kovetkeztében lehetOség
nyilik a multinaciondlis vallalatok adoelkeriilésének visszaszoritdsdra. Ennek
jelentdsége: egy multinacionalis vallalat szamottevoen kevesebb adot fizethet,
ha olyan orszagba telepit irodat, ahol a tarsasagi adokulcs alacsonyabb, mint az
anyaorszdgban. A tarsasagi adé mértéke az Eurdpai Unidn belill is nagy
differenciat mutat: igy pl. Maltan 35%, Montenegroban viszont minddssze 9%.
Hazank 9%-os tarsasagi adokulcsa Eurdpan beliil a legalacsonyabbak kozé
tartozik (2021. decemberi adatok)®.
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B Tarsasagi addkulcs néhany eurdpai orszagban

Forras: a szerzg sajat szerkesztése az Eurostat adatai alapjan

8 A globalis minimumadd-szabalyozis torténete és varhaté hatésai, https://ado.hu/ado/a-globalis-
minimumado-szabalyozas-tortenete-es-varhato-hatasai/

4 Corporate  Tax Rates around the World, 2021, Sean Bray, December 9, 2021
(https://taxfoundation.org/publications/corporate-tax-rates-around-the-world/#Highest)
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A tervezet elfogadasaval lehetdvé valik a jelentds eltérések ellensulyozasa,
hiszen, ha egy multinacionalis vallalat leanyvallalatanak adokdotelezettsége az
adott orszagban nem éri el a minimalis mértéket, akkor a kiilonbozetet az
anyavallalatnak a sajat orszagaban kell majd megfizetnie.

A globalis minimumado6 eldnyei

A globalis minimumadé bevezetésének legfontosabb elénye — egyben a projekt
fo célkitizése — az adodelkeriilés visszaszoritdsa. A globalis minimumadé
bevezetése azonban ezen kiviil mas szempontbol is kedvezo lehet. Az OECD a
hatasvizsgalati elemzésében taglalja ezeket az elonyoket, melyek koziil az egyik
legfontosabb, hogy a konszenzuson alapulé megoldas lehetdséget biztosit a
kedvezé beruhazasi kornyezet megteremtésére, hiszen 0Osztonozheti azt az
adobiztonsag és kiszamithatdsag novelésével.

Az OECD a tovabbiakban emlitést tesz a globalis minimumadé kozvetett

hatésair6l is. Ezek koziil az alabbiakat emelném ki:

- Koltségvetési mozgastér: azaltal, hogy a bevételek ndvekedést fognak
mutatni, az allamhaztartds tAmogatasa is biztositott lesz, ami kiilonosen a
fejlodo orszagok esetében bir nagy relevanciaval.

- Meérsékeltebb adoverseny: a kevésbé intenziv addverseny hatdsa lehet
hosszabb tavon az dllamhaztartas tAmogatasa.

- Vallalati versenyre gyakorolt hatas: a vallalatok kozotti versenyt, annak
kimenetelét is befolyasolhatja az, hogy a nagyobb, multinacionalis
vallalatokra kivetett adok a korabbihoz képest ndvekedést fognak
mutatni. ®

A globalis minimumadé hatranyai °

Az elébb felsorolt elénydk mellett természetesen negativ konzekvencidi is
lehetnek a minimumado bevezetésének. A tarsasagi adoverseny hatassal van
arra, hogy egyes cégek hol fektetnek be (nemcsak a kiilfoldi, de a belfoldi
befektetéseket is érinti), hiszen relevans tényezé az, hogy mennyi a tarsasagi
ado mértéke, illetve hol kell azt fizetniiik. Az eltérések kikiiszobolésének egyik
hatasa lehet az, hogy a kisebb orszagok kevésbé lesznek vonzd befektetési
célpontok, mint a nagyobbak. Ennek oka az, hogy a nagyvallalatok a
szamottevobb piaci vonzerejiik miatt elképzelhetd, hogy a nagyobb orszagokat
preferalnak a kisebbekkel szemben.

Az eltéré adokulcsok adjak a kiilonbdz6 orszagok kozotti adoverseny egyik
alapjat. Az OECD ennek a versenynek a visszaszoritasara torekszik (az

5 Tax challenges arising from the digitalisation of the economy economic impact assessment: Webinar
presentation 20 October 2020 — 16.00-17.00, OECD

6 Unintended and Undesired Consequences: The Impact of OECD Pillar | and Il Proposals on Small
Open Economies, Matthias Bauer, 2020 July
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adoelkeriilés megfékezése, valamint a tisztességes addzas mellett), azonban
annak meghatarozasa, hogy ez milyen hatassal lesz a gazdasag egészére,
hatasvizsgalatokat igényel. Az OECD altal kiadott hatasvizsgalat alapjan évi 50-
80 milliard globalis addbevételre szamitanak az els6 és masodik pillér
ujitasainak koszonhetden. Mindezek ellenére az egyes orszagokban elvégzett
hatasvizsgalat nagyon sok esetben nem elérhet6 a nyilvanossag szamara, vagy
el sem lett végezve.

A Kkeretrendszer sokak szerint az adodalapok tekintetében nem eléggé
rugalmas, igy hatranyos lehet azon orszagokra, amelyek magasabb
adomértékkel operdlnak, de méashogy hatarozzdk meg az adodalapot.

Ezen eltérések miatt szdmos olyan orszagban miikddé vallalat is a
szabalyozas hatalya ala tartozhat, ahol az adokulcs meghaladja az OECD altal
elvart mérteket.

Magyarorszag azon orszagok kozott van, akik elfogadtak a tervezetet.
Azonban fontos kiemelni, hogy ez a kezdetekben nem igy volt. 2021-ben a
kormany még azon az allasponton volt, hogy nem fogadja el az OECD
javaslatat. Az elutasitas mellett szdmos érvet sorakoztattak fel. Az orszagban a
tarsasagi add mértéke minimalisnak mondhaté szamos tovabbi orszag
adokulcsdhoz viszonyitva, ezért a tervezetben meghatarozott 15%-0S
minimumot csak adéemelés aran lehetne beépiteni az adérendszerbe. A masik
érv kevésbé gazdasagi, inkabb hataskori jellegli, ugyanis ahhoz kapcsolodik,
hogy az adokulcs, valamint adopolitika meghatarozdsa nemzeti hataskorbe
tartozik. ” A magyar oldalrol t6rténd elfogadas végiil kompromisszum 4rén jott
1étre: a tarsasagi adokulcs mértékében nem kovetkezik be valtozas; egy 10 éves
atmeneti id6szakot 4allapitanak meg, amelynek tartama alatt csokkentett
adobevallas, illetve csokkentett adobeszamitas lesz érvényben, tovabba a
megaddztatds nem fog kiterjedni a valds, tényleges gazdasagi tevékenységet
végzd cégekre. 8

Tehat amikor hazank elfogadta a javaslatot, tekintettel volt a keretrendszer
elfogadasanak komplex hatasaira. Hiszen azt is latni kell, hogy amennyiben egy
cég befektetés szempontjabol az adott orszagot valasztja, dontésére nemcsak az
ado mértéke birhat donté befolyassal, hanem példaul a képzett munkaerd, a
digitalizacié elérehaladasa vagy az infrastruktira is. Tovabba a minimum
adokulcs a vallalkozasi nyereséget terhel6 adokra egyiittesen (pl.: TAO, IPA)
vonatkozik, mikozben kedvezményt biztosit a valds gazdasagi tevékenységet
végz0 tarsasdgoknak, igy az érintettek nagyobb része szamara nem jelent majd
tehernovekedést. Ezenkiviill szdmos tagallamra szabhatd pontja lesz a
keretrendszernek, amellyel hazank versenyképessége akar tovabb is javithato.

Osszegzés

"https://hvg.hu/gazdasag/20211006_szijjarto_peter_globalis_minimumadoanthony_blinken
8 https://index.hu/gazdasag/2021/10/30/minimumado-adominimum-oecd-elfogadtak-g20/
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Osszességében véve elmondhatd, hogy az OECD 4ltal kidolgozott, a globalis
minimumadoét is magaba foglalo, kétpilléres tervezet a szdmos pozitivuma
mellett negativ hatdsokat is eredményezhet, azonban mindkét oldalt
megvizsgalva, véleményem szerint még mindig a pozitiv effektusok
dominalnak, amennyiben a rendelkezések gyakorlatba torténd atiiltetése is
megfeleléen valésul meg. Az OECD hatasvizsgalata alapjan ez a tervezet
hozzajarulhat az adobevétel noveléséhez, a befektetési tényezdk javitasahoz,
illetve a fejlodo orszagokra is kedvezd hatast gyakorolhat. Mindezek mellett
természetesen a legfontosabb cél az adoelkeriilés visszaszoritdsa, ebben a
tekintetben pedig mindenképp mérfoldkdnek szamit ez a megoldas.

A végleges részletszabalyok elfogadasara a tervek szerint még 2022-ben sor
keriil, és 2023-ban kell majd azokat eldszor alkalmazni. Mivel az Europai
Unién belill az adokérdés meghatirozasa tagallami hatdskor, a teriileten a
kozosségen beliil kozos iranyelv elfogadasara és orszagonkénti implementalasra
is sziitkség lesz, igy a 2023-as céldatum sokak szerint ambiciozus és tarthatatlan
céldatumnak tlinik.

Forrasok jegyzéke:

e Tax challenges arising from the digitalisation of the economy economic
impact assessment: Webinar presentation 20 October 2020 — 16.00-
17.00, OECD

e Unintended and Undesired Consequences: The Impact of OECD Pillar |
and Il Proposals on Small Open Economies, Matthias Bauer, 2020 July

e Corporate Tax Rates around the World, 2021, Sean Bray, December 9,
2021 (https://taxfoundation.org/publications/corporate-tax-rates-around-
the-world/#Highest)

e  https://index.hu/gazdasag/2021/10/30/minimumado-adominimum-oecd-
elfogadtak-g20/ (let6ltés datuma: 2022.02.18.)

e https://hvg.hu/gazdasag/20211006 szijjarto peter globalis_ minimumad
oanthony blinken (let6ltés datuma: 2022.02.18.)

e A globalis minimumado-szabalyozéds torténete ¢és varhato hatésai,
https://ado.hu/ado/a-globalis-minimumado-szabalyozas-tortenete-es-
varhato-hatasai/ (letoltés datuma: 2022.02.18.)

e https://kozjavak.hu/globalis-minimumado-nyomas-alatt-az-orszagok
(letoltés datuma: 2022.02.18.)
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JOTEKONYKODAS, MINT UZLET?*

Gdl Klaudia Kittit

Az év nagy részében, de foleg az iinnepek alkalmaval sok cégnél vagy
tehetésebb  maganszemélynél  elotérbe  keriil,  hogy  adomanyokkal,
felajanlasokkal tamogassa a szamdra fontos kezdeményezéseket, célokat és
szervezeteket. A jotékonysagi szektor hatalmasra nétte ki magat, amelynek
sokan csak a pozitiv oldalat latjak, holott az adoelkeriilésnek is megfelelo
lehetéségeket  biztosit, mikozben (a jogszabalyoknak megfelelden) a
koltségvetést jelentos osszegekkel roviditi meg. Hiszen a legtobb orszagban, igy
hazankban is, ha valamely jotékony célra adomanyozunk, azt leirhatjuk a
kiilonbozo kozterhekbdl. Egyesek szerint azzal, hogy az dllam a jotékonykodast
kiilonb6z6  adotechnikai  megoldasokkal tamogatia, lemond arrol, hogy
demokratikusan (vagyis altalunk kézvetleniil megvdalasztott képviselok utjan)
donthesstik el az erdforrasfelhasznalast.

Bevezetés

Adomanyozasnak az a pénzbeli vagy természetbeni juttatas mindsiil, amelyet az
adomanyozé valamely civil szervezet, egyhazi jogi személy részére, tovabba
kozérdeki kotelezettségvallalas céljara visszafizetési kotelezettség nélkiil nyujt.
Ezeket a juttatasokat a szervezetek alapcéljuknak, illetve kozhasznu céljuknak
megfeleléen gyljtik. Tehat fontos a célhoz kotottség: igy példaul az egyhazi
jogi személy esetén elvaras, hogy azt a hitéleti tevékenységet kell szolgdlja,
amelyet a torvény hataroz meg. Kozhasznli szervezetek esetén az alapitd
okiratban és a vonatkozd tdrvényben meghatarozott tevékenység céljat kell,
hogy szolgalja. Az adakozd célja a pénz/vagyon atruhazasaval nem csupan a
segitségnyujtds szandéka, hanem mogottes okként gyakran megjelenik az
adoelkeriilés vagy az adakozast kiséré nyilvanossag, mint kivald
marketinglehetOség.

Ilyen jotékonyak lennének? Lehet mogottes tartalom?

Hazankban a szabaly az, hogy adomanyozasrol csak akkor beszélhetiink, ha a
tdmogatas Onzetlen, mindenfajta ellenszolgaltatastol mentes, a tdmogatasnak
nem lehet célja és eredménye, hogy a tamogatd ellenszolgaltatasban
részesiiljon.? Ezaltal az adomanyra a polgari jogi ajandék szabalyait kell
alkalmazni. Ha ennek a szabalynak, valamint a korabban emlitett célhoz
kotottség kovetelményének is megfelel az adomany, az adomanyozott bizonyos

* DOI 10.21867/KjK/2022.2.6.
! Gal Klaudia Kitti, harmadéves joghallgatd, DE Allam-és Jogtudoményi Kar
2 https://ado.hu/ado/adomanygyujtes-es-adozas/
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kedvezményekben részesiil. Ezek a kedvezmények megjelennek a tarsasagi ado
(TAO), a kisvallalati ad6 (kiva) €s az altalanos forgalmi ad6 szintjén is.

Adokedvezmények

A magyar szabalyok szerint az adakozas torvényben meghatarozott szazalékaval
csokkenthetd az adozas elbtti eredmény a tarsasagi ado esetén.® A jogszabaly
szerint erre adomanyozasi szerzodés keretében keriilhet sor, a kedvezményezett
kdzhasznu civil szervezet, egyesiilet, a Magyar Karmenté Alap, a Nemzeti
Kulturalis Alap, karenyhitési alap, felsoktatasi intézmény vagy vagyonkezeld
alapitvany lehet, valamint a pénzataddsnak Onkéntesnek és ellenszolgaltatas
nélkiilinek kell lennie.

A TAO tekintetében 2011 utan lehetévé valt az igencsak népszerii latvany—
csapatsportok tamogatasa: az Eurdpai Bizottsag el6szor 2011-ben, majd 2017-
ben Ujbol engedélyezte Magyarorszag szamara, hogy adokedvezményen
keresztiil allami tamogatast nyUjtson a sportagazatnak a TAO-térvényen
keresztiil.

Els6 korben (2011-ben) a listan a labdarigas, a kézilabda, a kosarlabda, a
vizilabda és a jégkorong szerepelt, majd tovabb boviilt 2017-t61 kezdve a
roplabdaval is.

A tarsasagi adot (TAO) ¢érintd alaptamogatisr6l a Tao. tv. a
kovetkezOképpen rendelkezik: ,,a kiallitott tdmogatasi igazolasban szerepld
Osszegig a tamogatas (juttatas) adoéve és az azt kovetd adoévek adojabol, de
utoljara a tamogatas (juttatas) naptari évét kovetd hatodik naptari évben lezarulo
adoév adojabol adokedvezményt vehet igénybe [alaptamogatas], fliggetleniil
attol, hogy e tamogatassal nem ndveli adozas elotti eredményét az adodalap
megallapitasakor; az igénybevétel feltétele, hogy a tdmogatasi igazolas
kiallitasara iranyul6 kérelemnek a tdmogatas igénybevételére jogosult szervezet
altali benyujtasakor az adozonak nincs lejart koztartozasa.”

Ezen alaptamogatas utan tovabbi adokedvezményt is igénybe vehetnek,
melynek feltételeit kiilon jogszabalyban meghatéarozottak rendezik.’

Amellett, hogy a tamogatasi rendszer kapcsan szamos civil szervezet
megallapitotta a korrupcid magas kockazatat, illetve az atlathatésag hianyat,
szamos mas aggaly is felmeriil. A nemrég napvilagot latott adatok szerint az
elmult hat évben 450 milliard forint 6mldtt a latvanysportokba, ennek 43
szazaléka ment a labdarGigasba. Az Gt sportagban 2011 6ta az 5 legnagyobb
tdmogatast kapd csapat dsszesen 53 milliard forintot zsebelhetett be, amelybdl
23,3 milliard focira ment. Hat év alatt a legtobb tao-pénzt, 12,5 milliard forintot
a felcsuti Puskas Akadémia kapta, de az utobbi idében egyre tobb pénz jut

8 Tao tv. 7. § (1) bek.
4 Tao tv. 22/C. § (2) bek.
5 https://ado.hu/ado/a-latvanycsapatsport-tamogatas-rendszere/
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Mezokovesdre, ahova csaknem 779 millidé forint érkezett tavaly, a
masodosztalyban szerepld Kisvarda pedig tobb mint 580 milli6 forint
tamogatasban részesiilt.

Egy régebbi (2015-6s), Transparency International altal végzett, ,,Korrupcios
kockazatok a magyar sportfinanszirozasban” cimi jelentésébdl kideriil, hogy
ezek a szamok ebben az idoben sem mondhatok alacsonynak.

1. abra

Az MLSZ altal a 2014/2015-0s szezonra kiadott tamogatasi igazolasok
osszértéke

2 250 794 887 Ft
A Felcsati Utanpatlas Neveléséért Alapitvany

Szolnoki MAV Utanpatlas FC Korlatolt Felelisségi. - . 785 331 403 Ft

ZTE FOOTBALL CLUB Zartkirien Mikodd. .. 319 464 966 Ft

Didsgydr Futball Club Korlatolt Feleldsséal Tarsaséag 226 700 000 Ft
Mezdkivesd Zsdry Futball Club Korlatolt Feleldsség. .. 191 227 352 Ft
Ujpesti Torna Egylet 188 840 269 Ft
FTC Labdardgd Zartkorden Mikodd Részvénytarsasag 182 907 015 Ft
Tiszakécske Varos Sportegyesilete 182 145 103 Ft
Goldball 94 Football Club Sportegyesidlet 157 539 909 Ft

Fehérvar F.C. Sportszolgaltatd és Kereskedelmi Kft. 142941 783 Ft

Forras: KSH

A tamogatasi igazolasok (amelyek megléte az alaptamogatas igénybevételének
feltétele) alapjan nyomon kovethet6, mekkora is a labdaragasban szétosztott
Osszeg.®

A TAO tamogatasok valdjaban az allami tdmogatds sajatos formajanak
tekinthet6k, amelyet a cégek, allami 6sztonzésre, a tarsasagi ado atiranyitasaval
nyujtanak. Vagyis a sportszervezeteknek a tarsasagiado-tdrvény alapjan juttatott
tdmogatast az allam a beszedhetd tarsasagi add csokkentésével, az
sadovaromany”  terhére teszi lehetévé. Szemben a  hagyomanyos
szponzoracidval, amelyet a cégek az adozas utani eredményiik terhére, vagyis
az adozott jovedelmiikbdl fizetnek, a tarsasdgiado-torvény szerinti
sporttdmogatas a cégek adozas elotti eredményét csokkenti. Adoalap-csokkentd
tényezOként a tarsasagiado-torvény szerinti sporttdmogatas csokkenti az allam
adobevételét, vagyis kozpénzveszteséget idéz elo.

A kormany a TAO tamogatési rendszer bevezetése eldtt kikérte az Eurdpai
Bizottsag véleményét, és azzal érvelt a program mellett, hogy az
adokedvezményt tartalmazd tamogatisi program bevezetése sok esetben

6 https://transparency.hu/wp-content/uploads/2016/03/sport_web.pdf

48



https://transparency.hu/wp-content/uploads/2016/03/sport_web.pdf
https://transparency.hu/wp-content/uploads/2016/03/sport_web.pdf

KOZJAVAK VIII. évfolyam, 2022/2. szam

(példaul az amatdér sportok tdmogatidsanal) csak a finanszirozas forrdsanak
megvaltozasat jelentené: a kozponti koltségvetés helyett gazdasagi szereplok
nyujtanak a finanszirozast. A magyar térvényhozok ezt az intézkedést tekintik
az allami beavatkozds egyik legkevésbé torzitd hatdsu tipusénak, példaul a
kozvetlen tdmogatasokhoz képest. A tamogatasok eloszlasanak aranytalansaga
azonban azt mutatja, hogy a tamogatas kiosztasakor nem a piaci
mechanizmusok dominalnak.

Amikor az Europai Bizottsag értékelte a TAO tamogatdsi rendszert, a
felhasznalt forrasokat egyértelmiien ,,allami forrasnak”, azaz kozpénznek itélte.
Megéllapitotta, hogy ,,allami forrdsok bevondsara egyértelmiien sor keriil a
programban, mivel a program kdvetkeztében a magyar kozponti koltségvetés
adobevételtdl esik el.” Leszogezte tovabba, hogy a forrasok felhasznalasa a
tamogatast nyujtdo vallalkozasok szempontjab6él nem, a kedvezményezett
sportszervezetek szempontjabol viszont allami tamogatdsnak mindsil. A
Bizottsig azonban nem emelt szot ez ellen, mert ugy talalta, hogy ,a
Magyarorszag altal javasolt biztositékok garantaljak a verseny allami
beavatkozasbol eredd torzuldsainak korlatozasat, és az intézkedés altalanos
hatasa pozitiv’. Az FEurdpai Bizottsdg nem tulajdonitott jelentdséget a
tamogatasban részesiil6 sportszervezetek kozotti kivételezésnek.

Adomanyozas nyilvanossaga?

Az adomanyt partok és civil szervezetek szamara is fel lehet ajanlani, amit egy
ideig csak nevét felvallalva tehette meg az adomanyozo. Errdl szolt a 2017. évi
LXXVI. tv., amely alapjan a partalapitvanyoknak kotelezd volt nyilvanossagra
hozniuk azok nevét, akik Otszazezer forintnal nagyobb adomannyal jarultak
hozza a miikddésiikhoz; igy pl. a Helsinki Bizottsag, amely sok pénzt kap
skandinav orszagoktdl a magyar jogszabaly szerint, ha kiilfoldrdl kap pénzt,
akkor az nem torténhetett névtelentil.

Kiilfoldrdl tamogatott szervezetnek mindsiil az az egyesiilet és alapitvany,
amely egy ad6évben 7,2 milli6 Ft értékii, kozvetleniil vagy kozvetve kiilfoldrol
szarmazo pénzbeli, vagy egyéb vagyoni jellegli juttatasban részesiil. A
tamogatast nyujtd nem magyarorszagi székhellyel, telephellyel rendelkezik,
illetéleg allando lakohelye vagy életvitelszerti tartozkodasi helye nem
Magyarorszag.®

Ezen szabalyrdl az Eurdpai Uni6é Birdsaga kimondta: ellentmond az unio
szabalyainak és az Alapjogi Chartanak a magyar ,,Lex NGO”. Ez a torvény azt
irja elo, hogy a civil szervezetek kotelesek nyilvanossagra hozni, ha kiilfoldrol
kapnak tamogatast, és mindenhol fel kell tilintetniiikk, hogy ,kilf6ldrol
tamogatott” szervezetnek mindsiilnek. Az itélet szerint a szabalyozas sérti a

7 https://transparency.hu/wp-content/uploads/2016/03/sport_web.pdf
8 https://www.nonprofit.hu/tudastar/A-kulfoldrol-tamogatott-szervezetek-atlathatosagarol
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toke szabad 4ramlasanak alapelvét, a személyes adatok védelméhez fiiz6d6
jogokat és az egyesiilési szabadsag elvét is, igy a torvény ,,veszélyezteti a civil
tarsadalom fiiggetlen szereploként betoltott szerepét a  demokratikus
tarsadalmakban, alddsva az egyesiilési szabadsaghoz val6 jogukat, bizalmatlan
légkort teremtve velilkk szemben, valamint korlatozva az adomanyozok
maganéletét.”

Ezaltal 2021. majus 18-an keriilt elfogaddsra a kozélet befolydsolasara
alkalmas tevékenységet végzd civil szervezetek atlathatdsagarol és az ezzel
Osszefiiggd egyes torvények moddositasarol szold torvényjavaslat, amellyel
hatalyat vesztette a kiilfoldrdl tdmogatott szervezetek atlathatosagardl szolod
torvény, igy ujbol lehet név nélkiil adomanyozni.

Az adomanyozas ellenértékének mindsiil az adékedvezmény?

Minden bizonnyal nem, de motivaldo er6t rejt magaban arra nézve, hogy
kevesebb add keriiljon megfizetésre az allam részére, hiszen ez addalapot
csokkento tételként jelenik meg.

Alkotmanyos alapelv, hogy az addézasnak altaldnosnak, egyenlonek és
aranyosnak kell lennie. Az aranyossagon beliil Alaptorvényiink a
»teherbiroképesség ¢s gazdasagban vald részvétel” elvének megfeleld
hozzajarulast ir el6 a kozterhekhez. Az allamhaztartds bevételeit az allam annak
redisztribtcios funkcidja segitségével a megfeleld rétegekhez tudja eljuttatni,
igy elérve, hogy olyan alapvetd szolgaltatisok, mint példaul az oktatas,
egészségligy mindenki szamara tobbnyire alanyi jogon elérhetdvé valjanak. Az
adomanyozas azaltal, hogy adokedvezményben/mentességben részesiil,
redukalja a koltségvetésbe torténd bevételeket. Tovabba az adakoz6 dontheti el
sajat értékrendje szerint, milyen rétegeket, raszoruld csoportokat tdmogat,
amely dontés sokszor nem egyezik meg azon csoporttal, amely valoban
raszorul. Mig a koltségvetésbol nyujtott tdmogatas tgymond anonim azaltal,
hogy az allamtol érkezik, addig az adomanyozas egy ala-folérendeltségi
viszonyt hoz létre az adakoz6 és az adomanyozott kozott.

Hazankban az adomanyozok altal nyujtott 6sszegekrdl friss statisztikak nem
talalhatoak, a KSH a kozzétett 2016-os adatai alapjan csupan a nonprofit
szervezetek adomanyozasi jellemzoibe enged betekintést.

A diagram alapjan jol lathatod, hogy az adomanyozd szervezetek koziil az
oktatassal, kultiraval és szocidlis ellatassal foglalkozok vannak jelen a
legmagasabb szamban 2016-ban.
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2. abra
Az adomanyozd és az osszes nonprofit szervezet megoszlasa tevékenységi
focsoportok szerint

Szabadidd, hobbi

Oktatas

Kultara

Sport

Szocialis ellatas

Telepllésfejlesztés, lakastugy
Srakmai, gardasagi érdekképviselet
Egészséglgy

Kozbiztonsag wadelme
Kornyezetwadelem
Gardasagfejlesztés, munkaligy
“Wallassal kapcsolatos tevékenységek
Kutatas

Jogvedelem

FPolgarnvédelem, thzoltas

MNemzetkdzi kapcsolatok

Monprofit szdwvetségek

Politika

o] 10 20 30 %o

B Adomanyozd nonprofit szenvezetek

Osszes nonprofit szervezet

Forras: KSH

Az egy szervezetre jutd atlagos tAmogatasokbol pedig jol lathatd kovetkeztetést
lehet levonni: az oktatas, szocialis ellatas és a politika a leginkabb érintett
tertiletek.

Milyen hatassal van a kozkiadasok igazsagos elosztasara?

Az adofizetés a kozbevételeken beliil a kozjogi jellegli bevételek kozott
helyezkedik el. Az allam a koltségvetési torvényben minden évben
meghatarozza a tervezett kiadasokat és bevételeket. Az adomanyozas adoalapot
csokkentd hatasa miatt be nem fizetett adokat, amelyek egyébként az egyik o
bevételi forrasat jelentenék, az allam nem tudja olyan helyre visszaosztani, amit
lathatoéan fejleszteni, segiteni kellene: ilyen példaul az egészségiigy. Az abran
jol lathato, hogy az adomanyok eloszlasa tekintetében sok minden megel6zi ezt
a teriiletet: ilyen a politika és a sport is.
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3. ébra
Az adomanyozo nonprofit szervezetek aranya megyénként

2,5% alatt
W 25 50%
B 51-10,0%
W 10,0% felett

Forras: KSH

Az adofizetés a kozbevételeken belill a kozjogi jellegli bevételek kozott
helyezkedik el. Az allam a koltségvetési torvényben minden évben
meghatarozza a tervezett kiadasokat és bevételeket. Az adomanyozas adoalapot
csokkentd hatasa miatt be nem fizetett adokat, amelyek egyébként az egyik o
bevételi forrasat jelentenék, az allam nem tudja olyan helyre visszaosztani, amit
lathatoéan fejleszteni, segiteni kellene: ilyen példaul az egészségiigy. Az abran
jol lathatd, hogy az adomanyok eloszlasa tekintetében sok minden megel6zi ezt
a teriiletet: ilyen a politika és a sport is.

Az adomanyozas tarsadalmi kiilonbségek novelésére gyakorolt hatdsa is
megjelenik tarsadalmunkban. A tehetdsebb sziilok a gyermek elit iskolajat,
ovodajat tdmogatjak, ezaltal a szegényebb gyerekek iskolaja, 6voddja még
nagyobb lemaradési szintet mutat az eldbbihez képest. Hasonld jelenség
figyelhetd meg a megyék kozott is: altaldban az adomanyozd a sajat
kornyezetében tamogat egy konkrét célt vagy intézményt, ezért helyhez kotve
maradnak a pénzforrasok, igy a kisebb, szegényebb telepiilések fejlédésben valo
lemaradasa még hangsulyosabba valik.

Az adomanyoz6 szervezetek altal kiosztott sszes tamogatas évente kb. 140
milliard forint koriil mozog. Ennek 73%-at fovarosi székhelyli szervezetek
nyujtjak, és — figyelembe véve, hogy az Osszes tamogatas 67%-at helyben
osztjak szét — megallapithato, hogy az adomanyozasi tevékenység alapvetden
Budapestre koncentrdlodik. A szervezeti jelleg szerinti megoszlas a
kovetkezOképp alakul: a tdmogatasok 64%-at a klasszikus civil szervezetek,
10,6%-at az érdekképviseletek, 26%-at pedig az egyéb nonprofit szervezetek
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adjak. Hasonl6o aranyok érvényesiilnek bevételeikre, kiaddsaikra és a kapott
tamogatasaikra vonatkozoan is.

Ezaltal a fejlett fovaroshoz képest kevesebb tamogatast kapnak a kisvarosok,
igy az ott 1év6 iskoldk, korhdzak nem tudnak olyan mértékben fejlédni és
felvenni a versenyt a nagyobb varosokkal. A fejlettségi szintlemaradas miatt a
fejlettebb varosokban telepednek le a fiatalok és igy a kisebb falvak, varosok az
1d6 eldrehaladtaval elnéptelenednek.

*kk

Az elmondottak fényében jol lathato, hogy az adomdanyozasban rejlik tizleti
lehetéség és annak gazdasagalakito, kozpénzveszteséget el6idézd jellege
egyértelmlien kitlinik. A tdmogatasok aranytalan eloszlasa mind szervezeti
szinten, mind pedig telepiilési szinten felveti az adomanyozis jelenlegi
szabalyozasa hatékonysaganak, fenntarthatosaganak kérdését.

Forrasok jegyzéke:

https://ado.hu/ado/adomanygyujtes-es-adozas/

Tao tv.: https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=99600081.tv
https://ado.hu/ado/a-latvanycsapatsport-tamogatas-rendszere/
https://transparency.hu/wp-content/uploads/2016/03/sport_web.pdf
https://iwww.ksh.hu/docs/hun/xftp/stattukor/nonprofitadomanyozas.pdf
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FORUM

Forum rovatunkban a Kozjavak folyoirat korabbi szamaiban megjelent tanulmanyokhoz
érkezett hozzaszolasokat, vitainditokat, reflexidkat, megjegyzéseket kozoljik. A kozos
gondolkodas alapjainak tovabbépitéséhez kivan forumot biztositani, tovabba a kdzjogi
kutatasok aktualis kérdéseinek megvitatasahoz, kozvetleniil teret adva az aktualis
témakkal kapcsolatos hirek megjelenésének, valamint a szakmai vélemények és
kiilonboz6é allaspontok kozlésének a kiilonbozd jogagak kozotti szabad és kdtetlen
kommunikécio jegyében.

MIT ER MA A SZAKKONYVKIADAS?*

Lovas Dorat

A digitalizacio kihivas elé dllitia mind a tudomanyos publikalast, mind az
egyetemi tananyagfejlesztést. A hagyomanyos keretek immaron kevésbé
tarthatok, a nyomtatott szakkonyvek és oktatdsi anyagok hattérbe szorulnak. A
szakkonyvkiadas valsagkornyezete nem ujkeletii, azonban az utobbi idében
fokozodo problémdak tovabb mélyitették azt. Ha azt szeretnénk, hogy a szakmai
irodalom elérje betolteni kivant céljat, megoldast kell talalni a felmeriilo
rendellenességekre, igy tobbek kozott valtoztatni kell a technologiahoz valo
hozzaallasunkon, valamint objektiv alapokon nyugvo, befolydstol mentes
finanszirozasi rendszerre van sziikség. Raadasul a jelenlegi strukturaban valo
fennmaradads a konyvbemutato kiiiresedését vonja maga utdan, mig a kiilonbozo
tudomanyteriiletek  sajatossagainak besorolasi  eljardasok soran  torténd
figyelmen kiviil hagydsa, a mindségi folydiratok renoméjanak romlasat
jelenthetik. Jelen tanulmany e problémakér tudomanyos vitajahoz kivan alapot
biztositani, s egyuttal vitara invitdalni.?

1. Bevezetés

A szakmai irasok kiadasanak egyik legnagyobb kihivasa a targyukat képezo
tartalom iranti sziik keresleti réteg. Az emberek tobbsége nem vasarol
szakkonyveket egy téma mélyebb tanulmanyozasa érdekében, hiszen az egyes
hiroldalak altal kinalt tartalom teljes mértékben kielégiti tudomanyos
kivancsisagukat, s6t az online forma miatt egyszertibben el tudjék érni azokat,

* DOI 10.21867/KjK/2022.2.6.

! Lovas Déra, egyetemi tanarsegéd, DE Allam- és Jogtudomanyi Kar

2 A bejegyzés roviditett valtozata ,Lovas Déra: Mit ér a konyvbemutaté? Szakkonyvkiadds
valsaghelyzetben” cimii Jogtudomanyi Kozlony 77.évf. 22. sz.-ban (175-177.)) megjelent
tanulmanyanak.
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mikdzben még i1dot is sporolhatnak. Aki pedig a sziik réteghez tartozik, gyakran
nem talalja az érdeklédésének megfeleld szakkonyveket, hiszen azok tobbnyire
nem a kereslet igényeihez igazodnak, hanem a tamogato altal behatarolt
spektrumon mozognak. Tovabba a konyvek kiadasa hosszu id6t vesz igénybe,
amely példaul a tarsadalomtudomanyok esetén, a gyakori jogszabaly é&s
¢lethelyzet valtozasok miatt donté befolyassal lehet a konyvvasarlasra. Ide
tartoznak a szakmai folyoiratok is, amelyek elénye a lektordldsi folyamatok
viszonylagos rovidsége, azonban e szegmens ugyanugy érintett az eldbbihez
kapcsoldodd problémakban. Mindkettd fontos szerepet tolt be a tudomanyos
¢letben, pl. elémenetel, kutatisi eredmények megosztdsa, igy az e teriileteket
érinté problémak egyfajta ,valsdgkornyezetbe” sodorjdk a szakmai
konyvkiadast, az ezekhez kapcsolodd bemutatokat, és ezaltal a tudomanyos
publikumot is.

2. Allam, mint mecénas

A konyvkiadas teriiletét a piaci mechanizmusok uraljadk, mind a kiad6, mind
pedig a kereskedd szerepkorét tekintve. A jelenlegi magyar gyakorlatban a
felallas a kovetkez6: a kiadd -, mint megbizé - megbizza a keresked6t -, mint
bizomanyost -, hogy az adott kdnyvre adasvételi szerzOdést kdsson a sajat
nevében® Ez a konstrukci6 a Ptk. szerinti bizoméanyosi szerzédésnek felel meg.
A piaci szektorban a kereslet és kinalat torvénye érvényesiil, tehat akkor lehet
nyereségre szert tenni, ha olyan kdnyvekbdl tud valasztani a vasarlo, amely
érdeklodésének megfelel. Ezt a szisztémat a piacon a Libri és Lira tudja
leginkabb kihasznalni, amelyek nyeresége 2019-ben a szazmillié forintot
meghaladta.*

De tud e nyereségesen miikddni a tudomanyos konyvpiac, azaz lehet e
csupan a piacra hagyni a kinal6 és fogyasztd egymasra talalasat ezen a specialis
terlileten? A valasz egyértelmiien, hogy nem, hiszen a szakmai konyvek
jelentésége nemcsak abban rejlik, hogy a tajékozodast segitik, hanem alapot
jelentenek egy pluralis demokracia stabilizalasaban. E teriilet — alapvetd jogok
gyakorlasahoz, valamint az oktatashoz valo sziikségszert kapcsolodasa révén —
meritorikus joszagnak tekinthetd, amelyet a kormanyzat Onmagaban is
érdemesitésre kell, hogy tartson, fiiggetleniil a kereslet alakulasatol. Iranyitott
elosztési javakrol van sz6, mert a fogyasztok sajat dontéseik alapjan nem
fogyasztananak annyit az adott termékbdl, mint amennyi sziikséges lenne, igy
elengedhetetlen a kormanyzati beavatkozas, amely leggyakoribb forméja a
szabalyozasi funkciot is betoltd tamogatas.

3A polgéri torvénykonyvrdl szolé 2013.évi V. térvény 6:281§- 6:2928
4 LIBRI Kényvkereskedelmi Korlatolt Felel8sségii Tarsasag e-beszamolé; Lira Kényv Zrt. e-beszamold
www.ebeszamolo.hu (2021.10.10.)
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Az allam mecéndsként valé megjelenése, azonban veszélyeket foglalhat
magaban, amelyeknél leginkabb a tarsadalomtudomanyok érintettek. Ennek
oka, hogy e tudomanyteriiletek eredményei kapcsoldodhatnak féként politika
szamdara is érzékeny aspektusokhoz, amely hatassal lehet a tdmogatasok
elosztasara. Ezenkiviil problémat jelent az is, hogy elére kiszamithatatlanok a
konyvkiadasra elnyerheté palyazatok feltételei és mértéke, amely utobbi egyéb
forrasbevonasi modok keresésének kényszerét is magéban hordozza. Ehhez
kapcsolédd nehézség azonban az, hogy a szakmai konyvkiadas teriiletére
nehezen olvaszthatoak be egyéb alternativak pl.: a maganszektor altal nyujtott
pénzbeli finanszirozas, hiszen a kultira vagy konyvkiadas tdmogatasa azoknak
nem elsddleges érdeke. Megfontolandd lenne egy hasonld tamogatasi rendszer
bevezetése, mint a latvanycsapatsportagak szamara felajanlhato tarsasagi ado,
kiegészitve egy objektiv, teriiletre szabott szabalyozasi kornyezettel.® llletve
sziilettek mar otletek a bankszektorhoz hasonld biztositasi alap l1étrehozasara,
amelyb6l egyes kiadok — akar szakmai konyvkiadasbol szarmazd -
veszteségeinek kompenzalasa megvalosithaté lenne.®

A szakmai konyvkiadast jelentdsen meghatarozza tovabba a forraselosztas,
amely sok esetben nem hatékony és meghatarozott szempontok alapjan nem
kiszamithat6. Azon kérdés megvalaszolasara, hogy ki és mennyit kapjon az
allami mecénastol: objektiv, elore tervezhetd és atlathatd, a szakma altal
iranyitott konyvtdmogatasi rendszerre, programokra lenne sziikség, amelyek a
lehet6 legkisebbre redukaljak a kiszamithatatlansagot, lehetévé téve a tervezést
¢s az egyenlétlenségek kikiiszobolését. Az egyenértékiiség horizontalis (egyenld
helyzetben 1évioket egyenlé modon megitélni) és vertikalis (kiilonbz6
helyzetben 1évoket kiilonb6z6 moédon megitélni) szempontbol valo
figyelembevétele a jelenlegi problémak megoldasanak alappillérét jelenthetik.
Miben kellene megnyilvanulni az egyenldségnek? Egyrészt a tamogatas
Osszegét tekintve az eldirt objektiv szempontoknak megfelelé egyetemek,
kutatohelyek egyenlé mértékii és feltételek szerinti tamogatasaban. Masrészt
tekintettel egyes intézmények rosszabb helyzetére, magasabb tamogatasi
Osszeg, illetve kedvezObb feltételek biztositdsa, azonos versenypozicidjuk
elérése érdekében.

5 A tarsasagi adordl és az osztalékadorél szold 1996. évi LXXXI. térvény, valamint a 107/2011. (VL.
30.) Korm. rendelet a latvany-csapatsport tamogatasat biztositd tamogatasi igazolas kiallitasarol,
felhasznalasar6l, a tamogatas elszamolasanak ¢és ellenérzésének, valamint visszafizetésének
szabalyairol

& Allammal vagy allam nélkiil? Kerekasztal-beszélgetés a konyvkiadasrol és konyvkereskedelemrol,
http://oroksegintezet.hu/index.php/hu/rendezvenyek/77-allammal-vagy-allam-nelkul (2021.10.03.)
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Valtozé allami szerepek a konyvkiadasban

A konyvpiacon valo fair play elv megvalosulasat az allam szabalyozo
funkciojaval segiti, amellyel torekszik a piac hatékony és versenyképes
miikodésének biztositasara.” Azonban e teriilet szakmai szegmensének allam
altali ,,magara hagyasa”, a sziikds kereslet és a profittal kevésbé 0sztonzott
szakma miatt — a piaci kudarc kezeletlensége folytan - a piacrol torténd csaknem
teljes kiszorulasat hozhatna maga utdn. Az aldbbi abrabdl is latszik, hogy a
teljes korforgalom alacsony szazalékat jelenti a szakkonyvek kiadasa.

1. 4bra
Magyarorszagi konyvforgalom megoszlasa kategorianként 2019

Va

= Szakkonyv: 7,83%
= Ismeretterjesztd, mivészeti: 19,72 %

Szépirodalom: 29,32 %

Gyermek- ¢s ifjusagi irodalom: 31,69
%

® Nyelvkonyv: 1,59%

" Sajat kiadasu idegen nyelvii konyv:
0,25 %

Forrds: MKKE®

A szakmai konyvkiadas célja a nyereségszerzés mellett — ,amely a
profitorientalt piacon valdé miikodését megneheziti —, hogy hozzajaruljon olyan
alapvetd intézmények miikodéséhez, mint a pluralis demokracia, illetve az
oktatds. Emiatt a teriilet biztositasa egyfajta kozérdeknek is tekinthetd, igy az
allam a fair elosztas elvének megfeleléen sziikségképpen segiti az eréforrasok
hatékony allokalasat. E javak piaci elvek szerint biztositdsa nem elég
hatékonyan lehetséges, igy ezeket részben az allamnak kell biztositania. A fair
Ujraclosztasnak pedig az egyes egyetemek és kutatdcsoportok kozotti

" Glen Wright: A kormanyzat szerepe. In: Juraj Nemec —Glen Wright (eds.): Kézdsségi pénziigyek:
elmélet és gyakorlat a kézép-eurdpai atmenetben, Budapest, Aula Kiado, 2000. 28-29.

8 Magyar Koényvkiadok és Konyvterjesztok Egyesiilése,
https://mkke.hu/konyvforgalom/evenkenti_adatok/2019 (2021.12.01.)
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spektrumon kell megnyilvanulnia, olyan célok megvalositasat szolgalva, mint a
méltanyossag, igazsagossag és egyenldség.®

Lathato, hogy a szakmai konyvpiacon a piac kudarcot vall, igy az ezt
korrigdlo allami beavatkozéasra van sziikség. Azonban e teriilet nem tekinthetd
tiszta kozjoszagnak, azaz helytelen lenne elvarni az allamtdl, hogy a koltségeket
teljes mértékben atvallalja. Annak nincs gazdasagilag igazolhato indoka, és a
tdmogatas 0sztonzo szerepét is elvesztené, mikdzben az allamtol teljesen fiiggd
szakmai konyvpiac jonne létre.

Fontos, hogy e teriilet is torekedjen a kereslet kielégitésére, tehat a piaci
szempontok figyelembevételére, annak ellenére, hogy veszteségeit az allam
bizonyos objektiv feltételek alapjan kiosztott tdimogatassal korrigalja. Az allam
altali feladatellatas ebben az esetben szamos veszélyt hordozna magaban, hiszen
meghatarozhatnd a tarsadalomtudomanyok szamar mely politikailag
érzékenyebb teriiletekkel nem érdemes foglalkozni. Fenndllna a veszélye
tovabba, hogy piaci kudarcokra valé hivatkozassal egyéni preferencidit
kényszeritse rd ezen szegmensre. Az allam minél nagyobb tamogatast nyuijt,
minél kevésbé meghatarozott feltételek alapjan, annal nagyobb a lehetdsége,
hogy olyan megoldasokat alkalmazzon, ami nem a kozérdeket, hanem
egykisebb csoport érdekeit szolgalja.[°]

Konyvbemutaték jelentosége

A konyvbemutatoknak a szakami konyvkiadasra adott tdmogatasok
felhasznalasanak ellendrzésében jelentOs szerepet kellene betolteniiik. Ilyen
események célja, hogy a szélesebb kozonség minél mélyebben megismerhesse a
konyv keletkezésének motivacioit, fobb hipotéziseit és kdvetkeztetéseit. Ezek
jelentdsége éppen ezért az allami finanszirozast is magaba foglalé konyvek
esetében még inkabb hangsulyos, hiszen igy a szakmai kozeg értékelheti a
részben vagy egészben kozpénzbol elkésziilt produktomot. De mit ér ma egy
konyvbemutat6? Mivel a konyvkiadasra szant allami tamogatasoknal hianyzik
az eldre tervezhetdség, valamint az elkésziilt miivek mindségének a jovobeli
szubvenciokra nincs hatasa, ezért a konyvbemutatok jelentdsége csupan
informalis, legtobbszor barati kozegben eltoltott eseménnyé redukalodik.

9 Glen Wright: A kormanyzat szerepe. In: Juraj Nemec —Glen Wright (eds.): Kozésségi pénziigyek:
elmélet és gyakorlat a kézép-eurdpai atmenetben, Budapest, Aula Kiado, 2000. 30-32.

10 Juraj Nemec: A kormdnyzati szerepvallalds kdzgazdasagi és tarsadalmi alapjai. In: Juraj Nemec —
Glen Wright (eds.): Kozosségi pénziigyek: elmélet és gyakorlat a kdzép-eurdpai atmenetben, Budapest,
Aula Kiadé, 2000. 79-80.
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*k*k

A szakmai konyvek esetében lathato, hogy csupan a piacra bizni a teriiletet nem
vezetne eredményre, hiszen a fogyasztok sajat dontéseik alapjan nem
fogyasztananak annyit az adott termékbdl, mint amennyi sziikséges lenne, igy
elengedhetetlen a kormanyzati beavatkozas, amely leggyakoribb forméaja a
szabalyozasi funkciot is betoltd tamogatas. Utdbbi esetében az objektiv alapon,
nyilvanosan ellenérizhetd szempontok alapjan torténd eljarasok célszertiek,
amelyek lehetévé teszik a hossztava egyiittmitkodést is. A szubvencidkra
leginkabb a tarsadalomtudomanyok érzékenyek, hiszen sokszor kritikus
hangokat iitnek meg a rendszerproblémakat illetden, amely hatassal lehet a
forraselosztasra.

A szakmai konyvkiadasnak is torekednie kell a kereslet kielégitésére, tehat a
piaci szempontok figyelembevételére, annak ellenére, hogy veszteségeit az
allam bizonyos objektiv feltételek alapjan kiosztott tamogatassal korrigalja. A
piacon valo hatékony érvényesiiléshez azonban teret kellene engedni az uj
megoldasoknak, mint az e-kdnyvek, blogok és egyéb technoldgiai vivmanyok.
Tovabba az allam altali tamogatast fenntartasokkal kell kezelni, hiszen hatassal
lehet arra, hogy a tarsadalomtudomanyoknak mely politikailag érzékenyebb
tertiletekkel nem érdemes foglalkozni, valamint olyan megoldasokat
alkalmazhat, ami nem a kozérdeket, hanem egykisebb csoport érdekeit
szolgéalja.

Forrasok jegyzéke:

e A polgari torvénykonyvrdl szol6 2013.€vi V. torvény 6:281§- 6:292§
LIBRI  Kft. e-beszamold; Lira Konyv Zrt. e-beszamold
www.ebeszamolo.hu (2021.10.10.)

o A tarsasagi adorol és az osztalékadorol szolo 1996. évi LXXXI. torvény
A 107/2011. (VL. 30.) Korm. rendelet a latvany-csapatsport tamogatasat
biztositd tamogatasi igazolas kiallitasarol, felhasznalasarol, a tamogatas
elszamolasanak és ellenbérzésének, valamint visszafizetésének

szabalyairdl
e Allammal vagy allam nélkiil? Kerekasztal-beszélgetés a konyvkiadasrol
és konyvkereskedelemrol,

http://oroksegintezet.hu/index.php/hu/rendezvenyek/77-allammal-vagy-
allam-nelkul (2021.10.03.)

e Glen Wright: A kormanyzat szerepe. In: Juraj Nemec —Glen Wright
(eds.): Kozdossegi pénziigyek: elmélet és gyakorlat a kozép-eurdpai
atmenetben, Budapest, Aula Kiado, 2000. 28-29.
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e Magyar Konyvkiadok és Konyvterjesztok Egyesiilése,
https://mkke.hu/konyvforgalom/evenkenti_adatok/2019 (2021.12.01.)

e Glen Wright: A kormanyzat szerepe. In: Juraj Nemec —Glen Wright
(eds.): Kozosségi pénziigyek: elmélet és gyakorlat a kozép-eurdpai
atmenetben, Budapest, Aula Kiado, 2000. 30-32.

e Juraj Nemec: A kormanyzati szerepvallalas kdzgazdasagi és tarsadalmi
alapjai. In: Juraj Nemec —Glen Wright (eds.): Kozosségi pénziigyek:
elmélet és gyakorlat a kézép-europai datmenetben, Budapest, Aula
Kiado, 2000. 79-80.
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HIiROSSZEFOGLALOK

Hirdsszefoglalo rovatunkban a MTA-DE Ko6zszolgaltatasi Kutatocsoport munkajaban
résztvevd egyetemi hallgatok irdsait kozoljiik. A rovat célja, hogy a Kézjavak blog és
folyoéirat profiljaba illeszkedd, — a kozjog teriiletét tagan értelmezve — legfrissebb
tudomanyos hirekrol, allaspontokrol, az egyes kozjogi szervek dontéseirdl elsd kézbdl
nyujtson informaciot az olvasokdzonségnek.

AZ EUB ELUTASITOTTA MAGYARORSZAG ES LENGYELORSZAG
KERESETET AZ UNIOS KOLTSEGEKBOL TORTENO KIFIZETESEK
FELFUGGESZTESE KAPCSAN*

Az Eurdpai Unio Birosaga itéletében kimondta, hogy ,,az unios kéltségvetésbol
szarmazo finanszirozds igenybevetelét a jogallamisag elveinek tagallamok altali
tiszteletben tartasahoz koto feltételességi mechanizmus megfeleld jogalappal
lett elfogadva, Osszeegyeztethetd az EUSZ. 7. Cikk szerinti eljarassal, és
tiszteletben tartja kiilonosen az Uniora ruhdzott hataskorok korlatait, valamint
a jogbiztonsag elvét.” Jelen bejegyzés arra fokuszal, hogy mindez milyen
relevanciaval bir, s mint jelent a gyakorlat szamdra.

Elézmények

Magyarorszag mint felperes, megsemmisités iranti keresetet nytjtott be az
EUB-hoz, a Lengyel Koztarsasig mind beavatkozé fél tamogatasaval, az
Eurépai Parlament és az Eurdpai Uni6 Tanacsa, mint alperesek és az Oket
tdmogatd Belga Kiralysag, Dan Kiradlysdg, Németorszadgi Szdvetségi
Koztarsasag, frorszdg, Spanyol Kiralysag, Francia Koztarsasig, Luxemburgi
Nagyhercegség, Holland Kiralysag, Finn Koztarsasag, Svéd Kiralysag és az
Europai Bizottsdg beavatkozo felekkel szemben. A keresetben Magyarorszag az
unios koltségvetés védelmét szolgald altalanos feltételrendszerrdl szolo,
2020/2092 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet megsemmisitését kérte a
Birosagtdl. A rendelet lehetdséget biztosit a Tanacs szdmara, hogy a Bizottsag
javaslata alapjan védelmi intézkedéseket fogadjon el, igy lehetdsége van az
unids koltségekbdl torténd kifizetések felfiiggesztésére vagy az unios
koltségvetésbol finanszirozott programok jovahagyasanak felfliggesztésére.

Magyarorszag ¢és Lengyelorszag a rendelet megsemmisitését az EUSZ-ben €s

* Készitette: Kardcsony Roxdna, joghallgatd, DE AJK
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az EUMSZ-ben foglalt megfeleld jogalap hianya, a 7. cikk szerinti eljaras
megkeriilése, az unids hataskorokon valo talterjeszkedés és a jogbiztonsag
elvének megsértése okan kérték.

Az itélet alapjaul szolgaloé érvekrdl

A rendelet jogalapjat tekintve a Birdsag kimondta, hogy az eljaras
meginditasdhoz alapos okkal megallapithatonak kell lennie annak, hogy
valamely tagallamban megsértették a jogallamisag elvét, tovabba ezen elv
megsértése kelléen kdzvetleniil érinti az unids koltségvetéssel vald hatékony és
eredményes pénzgazdalkodast vagy az Unid pénziigyi érdekeinek védelmét,
illetve ennek a kockazata fennall. A Birosag kiemelte, hogy a hozhato
intézkedések az unids koltségvetések végrehajtasaval fligghetnek Ossze,
valamint a ,rendelet az unids koltségvetésnek a jogallamisagi elvek
megsértésébol kellden kozvetleniil kovetkezd érintettségével szembeni
védelmére iranyul.

A Birdsag itéletében emlékeztet arra, hogy a tagallamok kozotti kolesonds
bizalom alapja, hogy az Unio kozos értékeit, mint példaul a jogallamisag €s a
szolidaritds, minden tagallam tartsa tiszteletben, az Unid pedig képes kell
legyen arra, hogy védje ezen értékeket. Tovabba a Birdsag hangstulyozza, hogy
az uniés koltségvetés fontos eszkoze annak, hogy a tagallamok kozotti
szolidaritas elvét atiiltessék a gyakorlatba. ,,Az unids koltségvetéssel vald
hatékony és eredményes pénzgazdalkodast és az unids pénziigyi érdekeket
sulyosan veszélyeztetheti a jogallamisag elveinek valamely tagallamban torténd
megsértése”, tekintettel arra, hogy ezaltal megsziinhet a biztositék arra, hogy az
unios koltségvetésbdl fedezett kiadasok megfelelnek az eldirt finanszirozasi
feltételeknek és teljesitik az igy elérni kivant célokat. A rendelet bevezette a
horizontalis ,.feltételességi mechanizmust”, amely megkdveteli a jogallamisagi
elvek tiszteletben tartasat az unids koltségvetésbdl szdrmazd finanszirozas
igénybevétele esetén.

A Birosag megallapitotta, hogy a rendeletben bevezetett eljaras nem iitkozik
a EUSZ 7. cikkébe, mivel a rendelet az unids koltségvetés védelmére iranyul,
azon esetekben, ahol a tagallamban a jogallamisag elvét megsértették, az uniods
koltségvetés megfeleld végrehajtasat érintéen. Minderre tekintettel ,,az EUSZ 7.
cikk szerinti eljaras és a rendelettel bevezetett eljaras célja eltérd és a targyuk is
kiilonb6z6”, igy megallapithatd, hogy a rendelet tiszteletben tartja az Unidra
ruhazott hataskorok korlatait.
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A jogbiztonsag kérdéskoréhez kapcsolodo EUB allaspont

Magyarorszag ¢s Lengyelorszag arra hivatkozott, hogy a rendelet nem hatarozza
meg a ,jogallamisag’ fogalmat és elveit. A Birdsag allaspontja szerint a
rendeletben szerepld jogallamisag fogalmi elemeit ado elvek, a tagallamok altal
sajat jogrendszeriikben elismert és alkalmazott kozos értékekbdl, illetve a
»jogallamisag” olyan fogalmabol erednek, amelyekben a tagdllamok osztoznak
¢s elfogadnak. Ezen indokok menték a Birdsag szerint pontosan meghatarozhato
az egyes elvek lényeges tartalma és az azokbol eredé kovetelmények is. A
Birdsag tovabba pontositja, hogy a rendeletben eldirt védelmi intézkedésekhez
sziikséges, hogy tényleges kapcsolat alljon fenn a jogallamisag elvének
megsértése és az unios koltségvetéssel vald hatékony és eredményes
pénzgazdalkodas, vagy az Unio pénziigyi érdekeinek érintettsége €s annak
komoly kockazata kozott, valamint a jogallamisagi elvek megsértésének a
tagallami hatésagnak betudhato olyan helyzet vagy magatartas kell legyen,
amely az unios koltségvetés megfeleld végrehajtasa szempontjabol relevans.

A Birosag megallapitotta, hogy a rendelet megfelel a jogbiztonsag elvébdl
eredo kovetelményeknek, tekintettel arra, hogy a Bizottsagnak az unios birosag
feliilvizsgalata mellett szigoru eljarasi kovetelményeket kell betartania.

Zaro gondolatok

A Birosag teljes egészében elutasitotta a Magyarorszag és Lengyelorszag altal
benytjtott kereseteket. Az iigyet a Birosag teljes tilése vizsgalta, mivel tgy
itéleték meg, hogy alapvetd fontossagl kérdést érintenek, azzal kapcsolatban,
hogy a Szerzédések milyen lehetdséget adnak az Unid szamara, hogy a
koltségvetését és a pénziigyi érdekeit a jogallamisag elveinek a tagallamokban
torténd megsértésével szemben védje.

Az dontés értelmében az unids koltségvetés védelmét szolgald altalanos
feltételrendszerrdl  szo6l6 rendeletnek megfelelden hivatalos eljarasok
indulhatnak azon tagédllamokkal szemben, ahol az unids tdmogatdsokkal
Osszefiiggésben allo6 jogallamisagi problémak fedezhetok fel.

Forrasok jegyzéke:
e https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=1794020

1F5C1281020A49BD1BA57AE12?text=&docid=254061&pagelndex=
0&doclang=HU&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=352201
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A KURIA TEHERBIRO KEPESSEGGEL KAPCSOLATOS
ERTELMEZESE A TELEKADO KAPCSAN*

A Kuria Onkormdnyzati Tandcsa a 2022. februdr 15-én hozott hatdrozataval 1ij
szintre telepitette a telekado konfiskadlo jellegének megallapithatosagat egy biroi
kezdeményezés alapjan indult normakontroll eljarasaban. A dontés hatterében
egy, az elmult idében sziiletett Alkotmanybirosagi dontés all, mely egy helyi
telekado szabdlyozas kapcsan azt adllapitotta meg, hogy az adott esetben
az adoalanyok arra voltak kételesek, hogy nagyon rovid idon beliil és ismetlodo
jelleggel a telek értékével azonos osszeget fizessenek meg a telekado keretében.

Az inditvany alapjaul szolgalo tényallas szerint a Veszprémi Torvényszék
elott folyd per felperese egy un. ,kivett lizemi teriilet” miivelési agu kiilteriileti
ingatlan tulajdonosa 2017. jinius 6. napjatol. A telek teriilete 92.342 m?, rajta
épitményadd koteles ingatlan nem taldlhatd. Ajka Kozds Onkormanyzati
Hivatal Jegyz4je hatarozatot hozott, amely alapjan a felperest 2019. és 2020.
adoévekre vonatkozoan Osszesen 36.936.800 Ft telekadd megfizetésére
kotelezte. A felperes az alperesi hatarozat ellen keresetet nyujtott be, amelyben
az alperesi hatarozat hatalyon kiviil helyezését kérte, és inditvanyozta, hogy a
birosag a Kuria el6tt inditson eljarast arra tekintettel, hogy a perben
alkalmazandé Ajka Viros Onkormanyzat Képvisel§-testiiletének telekadorol
szol6 25/2015. (X1.30.) szamu 6nkormanyzati rendeletének (a tovabbiakban:
Or.). 4. § b) pontja a Htv. 7. § g) pontjaba iitkozik, ugyanis a megallapitott
adomérték lényegében konfiskald. ElGadta, hogy 2017-ben szerezte meg a
perbeli ingatlant 6.463.940 Ft vételarért, és allitdsa szerint az ingatlan értéke
jelenleg is 7.500.000 Ft. Ehhez képest a telekado mértéke évente 18.468.400 Ft
Osszegli, ami allaspontja szerint nyilvanvaléan aranytalan. A telekadd
Osszegének megallapitasa szabalyszertien az Ot. alapjan tortént, amelynek 4.§
b) pontja alapjan Ajka Varos Onkormanyzat illetékességi teriiletén a telekado
éves mértéke kiilterileti telek esetén az adokotelezettség ala esé teriiletrész utan
200 Ft/m?,

A Veszprémi Torvényszék elott zajlo perben szakértd keriilt bevonasra, aki
megallapitotta az ingatlan forgalmi értékét, amelyhez képest a megallapitott
telekadd mértéke sulyosan aranytalan, szankcios jellegii, az adoalany aranytalan
megterhelését eredményezi. A birdsag kezdeményezte az emlitett jogszabaly
mas jogszabalyba iitkozésének vizsgalatara iranyulo eljarast, és inditvanyozta,
hogy a Kuria allapitsa meg annak torvénysértd voltat és az iligyben valo
alkalmazhatosagat zarja ki.

* Készitette: Németh-Kiss Szdfia, joghallgato, DE AJK
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A Kuria Onkormanyzati Tandcsanak felhivasara az érintett Onkormanyzat
nyilatkozatot tett, amelyben kifejtették, hogy allaspontjuk szerint az adotétel
nem itkozik a helyi adokrol szold 1990. évi C. torvénybe (a tovabbiakban:
Htv.) az Onkormanyzat differencilt szabalyozast alkalmazott a helyi
sajatossagok és a sajat gazdalkodasi kovetelményeinek figyelembevételével. A
védirat kitér ra, hogy a helyi jogalkotdo nem tud tekintettel lenni arra, hogy
minden egyes ado6zonal, minden egyes adotargynal fennalljon a teherviseld
képesség feltétele. Az addalany a perben nem hivatkozott arra, hogy a kivetett
ado megfizetése sértené a teherviseld képességét, tovabba az ingatlan teriilete,
adottsagai, foldrajzi elhelyezkedése lehetdvé teszi a magasabb ado kivetését. Az
ingatlan tulajdonosa €It a beépités lehetoségével, igy a kifogasolt telekadd csak
2019. és 2020. évben terhelte.

A Kuria az inditvanyt a kozigazgatasi perrendtartasrol szolo 2017. évi L
torvény alapjan biralta el és azt megalapozottnak talalta. Kiemelte, hogy a helyi
adokrol sz6lo  torvény értelmében az Onkorményzatok rendelkeznek
adomegallapitasi joggal, azonban az add mértékét csak ugy lehet megallapitani,
ha az a helyi sajatossagoknak és az addalanyok széles korét érintden az
addalanyok tehervisel6 képességének is megfelel. A birdi inditvany kizarolag a
helyi adokrol szolo torvény 7. § g) pontjara hivatkozik, igy a Kuria az
Alaptorvény 25. cikk (2) bekezdésén alapuld, az 6nkormanyzati rendelet méas
jogszabalyba {itkdzésérol és megsemmisitésérdl valo dontési jogkorét érdemben
gyakorolhatta ebben az ligyben.

A Kuria el6szor az adoterhelés abszolut mértékének kérdését, majd az
onkormanyzati mérlegelés jogszerliségét vizsgalta. Megallapitotta, hogy jelen
esetben az adoterhelés mértéke Onmagaban nem tulzd (ahogyan arra az
Oonkormanyzat is hivatkozott), azonban az adomértéket sziikséges az
adoalaphoz, telekado esetében az ingatlan értékéhez is viszonyitani, igy erre az
ingatlanra kiszabott ado mértéke rendkiviil tilzénak mindsiilt a telek forgalmi
értékéhez képest. Bar az oOnkormanyzati szabalyozas a telek bizonyos
sajatossagait figyelembe wvette, és elvitathatatlan, hogy joga van a
telepiiléseknek a helyiado-rendszeri eszkozok igénybe vételére, azonban az
Onkormanyzat sajat gazdalkodasi kdvetelményeinek érvényesitése soran nem
kelléen vette figyelembe az érintett addalanyi kornek az adotarggyal
Osszefiiggésben értékelendd teherbird képességét. Igy a Kuaria az iigy
koriilményeit mérlegelve az inditvanyozo birdsag eldtt folyamatban 1€vo
iigyben a felperest 2019. és 2020. adoévekre vonatkozdan terheld, az Or. 4ltal
megallapitott telekadofizetési kotelezettséget jogellenesnek talélta, a Htv. 7. § g)
pontjaba vald iitkozését allapitotta meg, és igy a 4. § b) pontjat
megsemmisitette.

A Kuria Onkormanyzati tanacsanak e némiképp 1j tipusu értelmezése (a
konfiskalo jelleg alacsonyabb szinten torténd megallapitasa) nem indok nélkiili,
ugyanis indokolasaban kitért arra, hogy az Alkotmanybirosag 20/2021. szamt
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hatdrozatdban 1gy hatarozott, hogy a wvagyonnal aranyos kozteherviselés
értelmezése szempontjabol a telekadd éves Osszege a telek értékéhez
viszonyitando, mégpedig a teriiletalapti adoztatds esetében is a szélsdséges
esetekben. Mindebbdl okszertien kovetkezik, hogy a Htv. 7. § g) pontja szerinti
tehervisel6 képességet nem altalaban az adoalany (gazdalkodasi, jovedelmi stb.)
helyzetével, hanem csakis az adotarggyal 0Osszefliggésben értékelhetd
kapacitasdhoz kapcsolhatéan lehet figyelembe venni. Kérdésként meriilhet fel
ugyanakkor, hogy a korabbi 50-60-70%-o0s konfiskalonak mindsiilé adoterhelési
szintr6l vald elmozdulds mennyiben fogja azt eredményezni, hogy erre
tekintettel mas Onkormanyzatok ehhez hasonld szinti adodterhelése miatt
kozigazgatasi perben tamadjak a telekadd mértékét a teherbird képességre
hivatkozva. Ugyanis az elmult években szamos esetben vizsgalt telekado
rendeleteket a Karia Onkormanyzati tanacsa, ahol az 40-50%-0s szintet nem
talalta a Htv. 7. § g) pontjaba iitkozének. Igy érdemes lesz a joggyakorlat
fejlodését figyelemmel kisérni.

**k*

Osszességében tehat a Kuria Onkorményzati Tanacsa mindezek alapjan arra az
elvi kdvetkeztetésre jutott, hogy a Htv. 7. § g) pontja szerinti addzoi teherviseld
képességet nem altalaban az adoalany gazdalkodasi, jovedelmi helyzetével vagy
mas korlilményeivel, hanem csakis az adotarggyal dsszefliggésben értékelhetd
kapacitasahoz kapcsolhatoan lehet figyelembe venni. A Htv. 7. § g) pontjanak
sérelme valosul meg azzal, ha az Onkormanyzat sajat gazdalkodasi
kovetelményeinek érvényesitése soran nem kellden veszi figyelembe a
szdmitasba vehetd adodalanyi kornek az adotarggyal Osszefliggésben realisan
értékelhetd teherbird képességét. Az addalanyok széles korét érintden az
adoalanyok tehervisel képességének értékelése az alkotmanyos jogok altalanos
érvényll (mindenkire kiterjed0) tiszteletben tartdsa ¢és kotelezettségek
érvényesiilése keretei kdzott torténik.

Forrasok jegyzéke:

e Ajka Varos Onkormanyzat Képvisel6-testiiletének telekadordl szolo
25/2015. (XI. 30.) szamu onkormanyzati
rendelete https://www.ajka.hu/upload/joganyag/telekado2015.doc (letol
tve: 2022. 03. 06.)

o Ko6f.5.031/2021/7. szamu hatarozat https://kuria-
birosag.hu/hu/onkugy/kof503120217-szamu-hatarozat (letdltve: 2022.
03. 06.)
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1990. évi C. torvény a helyi
adokrol https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=99000100.tv (letbltve:
2022. 03. 06.)

2017.  ¢évi 1. torvény a  kozigazgatasi  perrendtartasrol
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A1700001.TV#IbjOidd184 (letslt
ve: 2022. 03. 06.)
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SZERZOINK FIGYELMEBE

A Kozjavak folyamatosan varja a maximum 10.000 karakter terjedelmii, a folyoirat
profiljaba illeszked6 tanulmanyokat. A kéziratok megkiildése eldtt javasoljuk a formai
kovetelményekre vonatkozd szabdlyok attanulmanyozasat. A megjelentetni kivant
tanulmanyokat a szerkeszt6bizottsag részére az alabbi e-mail cimre kérjikk megkiildeni:
bartha.ildiko@law.unideb.hu

Formai kovetelmények:

A tanulmanyokat a Times New Roman betiitipusban, 12-es betlimérettel, 1,5

sortavolsaggal, sorkizartan kérjiik elkésziteni.
Hivatkozasi rendszerre vonatkozo kovetelmények:

A szerkesztébizottsdg kéri a szerzoket, hogy amennyiben lehetdéség van ra, a
tanulmanyokat egyfel6l a hagyomanyos szovegkdzi labjegyzettel ellatott formatumban,
valamint az elektronikus megjelentetést eldsegitdé sorkozi hivatkozasokat tartalmazo
valtozatban is sziveskedjenek elkésziteni. Utdbbi esetében az aldbbi formatumot

javasoljuk:

1. Amennyiben a forras nyilvanos weboldalon is teljes terjedelemben elérhetd (pl. egy
hatalyos torvényszoveg), akkor a wordbe agyazott hiperhivatkozassal (a hiperlinket a

szOvegben a forrasra egyértelmiien utald sz6hoz vagy szokapcsolathoz rendeljiik hozza).

Példa:
"Az informacioszabadsag lényege, hogy a tarsadalom tagjainak joga van a kozérdekii

adatokat (Infotv. 3. § 5.) megismerni, betekinteni az ezekkel kapcsolatos

dokumentacioba."

Amennyiben tudomanyos irodalmi forrast hivatkozunk meg ezzel a modszerrel, a
hiperlink alatt csak olyan elérhetéséget adjunk meg, amely a kdzlemény bibliografiai
adatait is teljeskorlien tartalmazza és a szerzoi jogi kdvetelményeknek megfelelden lett
kozzétéve. Amennyiben ez nem lehetséges, a 2. pontban ismertetett hivatkozasi format

alkalmazzuk.
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2. Ha nem érhetd el (vagy nem teljes terjedelemben) a forras nyilvanos weboldalon, a
forrast a megfeleld szovegrész utan szogletes zardjelben jeldljiik meg, az alabbi formai

szabalyok szerint hivatkozva:

Konyveknél:
[Sivak  Jozsef—Vigvari  Andras  (2012): Rendhagyo  bevezetés — kozpénziigyek
tanulmanyozdsaba. Budapest: Complex]

Tanulmanykétetben,  gyiijteményes  kotetben  megjelent  szovegek  esetében:
[Mickiewicz, Ellen (2000): Institutionalincapacity, theAttentive Public, and Media
PluralisminRussia. In: Richard Gunther, Richard—Mughan, Anthony (eds.): Democracy
and the Media. Cambridge: Cambridge University Press., pp. 85-121.]

Folyéiratban megjelent tanulmany esetében:

[Selck, J. Torsten (2004): OntheDimensionality of European Union Legislative.
In: Journal of TheoreticalPolitics. Vol. 16., No. 2. April, pp. 203-222.]

Hetilapokban/napilapokban __megjelent,  szerzé  nélkiili  irdsok _ hivatkozdsa:
[K6z6s rendszer — felkésziilt iranyitas (2011). In: Szabadhajdu Varosi Hetilap, 2011.
21. évf. 42. sz. (12. 20.) 4-5. old.]

Mindegyik fenti esetben az alabbiak szerint kérjiikk a pontos oldalszam megjel6lését,
amennyiben sziikségessé valik: magyar szakirodalomnal ,34-54. old.” és angol

szakirodalomnal ,,pp. 34-54.”
Kérjik, hogy a szerzOk a tervezett tanulmany részét képezd képeket, adbrakat vagy

tablazatokat is kiilon dokumentumban is kiildjék el (abrak és tablazatok esetében olyan

formatumban, amelyben lehetséges ezek szerkesztése - diagramoknal excelben).
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© 2022 MTA-DE Kézszolgaltatasi Kutatocsoport.
A mt szerz6i jogilag védett. Minden jog, igy kiilonosen a sokszorositas, terjesztés és forditas

joga fenntartva. A mii a szerzok irasbeli hozzajarulasa nélkiil részeiben sem reprodukalhato.

Idézni, szoveges tartalmat atvenni csak a forrasra vald hivatkozassal szabad.
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