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A LA CARTE KORNYEZETPOLITIKA*

Dombi Mihaly - Karcagi-Kovats Andrea - Bauerné Gathy Andrea !

Egy nagyon draga és igen exkluziv étteremben sincs olyan figyelmes személyzet,
mint a Planet Budapest 2021 Fenntarthatosagi Expo és Vilagtalalkozo fogado-
és cateringtereiben rank varo alkalmazottak voltak. A negyedik hullam
csucspontjahoz kozel a Kiilgazdasagi és Kiiliigyminisztérium offline rendezte
meg az eseményt, folyamatos élé streamelés mellett. A helyszin és az esemény
nem volt kifejezetten kockdzatos jarvanyiigyi szempontbol, hiszen a résztvevok

"o

alacsony szama és az irgalmatlanul tagas terek lehetové tették a tavolsagtartast.

A helyszinen pont ebbdl adddott az elsd felismerés, ami a tudomanyos
konferenciahoz szokott kozonségnek hianyérzetet okozhatott. A nyilt interakciod
lehetdségei nem voltak adottak az eldadok és a kozonség kozott, €s a résztvevok
nem igazan keresték egymds tarsasagat. A legnagyobb mozgolodas a
kavésziinetben is a nyolc (!) VIP helység kornyékén volt tapasztalhatd, ahol az
Hetterem” f6 kdzonsége, jellemzden 50 év feletti 6ltonyods férfiak bonyolodtak
»kotetlen” beszélgetésekbe.

A plenaris el6adasok jelentds részében megjelent némi visszafogott utalas a
par héttel a Planet Budapest el6tt lebonyolitott glasgow-1 COP26 eredményeire,
mely némi elérelépést hozott a Parizsi Megallapodasban foglaltakat kovetéen.?
Az viszont érezhetd volt, hogy a felszolalok és a szervezdk is minél inkabb
fiiggetleniteni szeretnék az eseményt és magukat a klimacsticstol.

A szekciokban gyakorlatilag minden archetipus eldfordult. Kétes
lobbiszervezetben dolgozd volt diplomata; iizbég miniszter, aki az orszaga
mezOogazdasagat itt tervezte eladni és a sziikséges fejlesztésekhez tékére talalni,
valddi elérelépést €s ,,greenwashingot” bemutatd vallalati vezetok. Ugyanakkor
voltak jo meglatasok, nagy nevek és komoly figyelmeztetések is.

A dontéshozok - ugy tlinik - a kornyezetpolitikai étlap “levesek és el6ételek”
részével megelégednek. A Planet panelbeszélgetéseibe csak elvétve fértek be

* DOI 10.21867/KjK/2021.4.1.

Y Dombi Mihdly, Karcagi-Kovdts Andrea, Bauerné Gathy Andrea, Debreceni Egyetem
Gazdasagtudomanyi Kar Kozgazdasagtan és Vildggazdasagtan Tanszék A kutatis a , A gazdasagi
novekedés és a természeti erdforrasok felhasznalasanak szétvalasztasa - kézéppontban az
anyagallomanyok” cimii projekt keretében, a Nemzeti Kutatasi, Fejlesztési és Innovdcios Hivatal —
NKFIH (K-135907) tamogatdsdval valésult meg.

2 https://www.greenpolicycenter.com/index.php/2021/11/15/a-glasgow-i-klimakonferencia-a-cop26-
ertekelese/ (letoltés datuma: 2021. december 07.)
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olyan szakemberek, akik batorkodtak ravilagitani, hogy a fenntarthatosag csak a
kisebb mértékii kdrnyezethasznalat felé mutato alapvetd valtozdsokkal érhet6 el
(Huszar Andras, Green Policy Center); illetve, hogy példaul a térhasznalattal
fennallé viszonyunk gydkeres atalakitasara és az azt befolyasold trendek
megforditasara  lenne szilkségiink  példaul a  varostervezésben,
kozlekedésszervezésben, vagy a vdarosiizemeltetés terén (Kolossa Jozsef,
Lechner Tudéaskdzpont; Vitézy David, Budapest Fejlesztési Kozpont).®
Minderre jo példa a nagyvarosok agglomeracids ,.fejlodésének” 6rdogi kore,
mely a szuburbanizacidé révén hatalmas gépjarmiiforgalmat indukal, mely
¢lhetetlenné téve a belvarosi dvezeteket, egyre tobbeket sarkall a kertvarosokba
koltozésre — ujabb gépjarmiiveket adva a forgalomhoz.

A kornyezeti valsag megkozelitése a Planet-en e figyelmeztetésekkel szembe
helyezkedve gyakorlatilag leképezte a dominans narrativat, mely egyébként
minden szintet alapvetéen befolyasol a vilag hatalmi polusainak szintjérél a
hazai telepiilésekig. A cselekvési tervek és programok megfigyelhet6 szelekcios
kritériuma a gazdasdgi ndvekedés tovabbvitele, a valodi fenntarthatosagi
politikat hattérbe szoritjdk azok a beavatkozasok, amiket elfogad minden
gazdasagi szerepld. Ahogy Olga Algayerova (ENSZ Eurdpaért felels
bizottsagdnak vezetdje) kijelentette: “Investment into the infrastracture is a
kick-start for the changes”. Pedig nagyobbat nem is tévedhetne: a jelenlegi
infrastruktirank hasznalatanak ujragondolasa sokkal hamarabb,
eredményesebben, és olcsdbban biztonsagosabb palyara allithatna minket.

Ha vetiink egy pillantast a vilag harom nagy gazdasagi polusanak legijabb
kornyezetpolitikai elképzeléseire, igen valtozatos képet latunk. Az EU, az USA
¢s Kina kozotti kulturalis kiilonbségek, politikai hagyomanyok leképezddnek a
jelenleg hatalyos elképzelésekben, mellyel a mara nagyjabol minden fél altal
komoly veszélynek elismert klimavaltozassal felvennék a kiizdelmet. Az
Eurépai Unid ,,Fit for 55” csomagja,* hilen a szabadpiaci hagyoméanyokhoz, az
emissziok externaliaként vald kezelése mellett teszi le a voksot; a
leglényegesebb elemek talan a karbonkereskedelem (EU ETS) kiterjesztése és a
karbonvam intézményének bevezetése. Mindennek keretében az EU idén
1,74%-161 2,2%-ra emelte az ETS kvotak mennyiségének éves csokkenését. A
rendszer jelenleg csak a helyhez kotott ipari szennyezdkre vonatkozik, ezt
tervezik a haztartasokra és a kozlekedési szektorra kiterjeszteni. Az el6ttiink
allo évtized kihivasaihoz képest ez igy is meglehetésen csekély kibocsatas-
csokkentési iitem, és példaul a magyar kormany kategorikusan el is utasitja a
rendszer ilyen iranyu fejlesztését.

3 https://planetbudapest.hu/upload/20b3d8c1d4a3dc18688a9d69fac6h962.pdf (letdltés datuma: 2021.
december 07.)

4 https://www.consilium.europa.eu/en/policies/green-deal/eu-plan-for-a-green-transition/  (letdltés
datuma: 2021. december 07.)
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Amerikaban a ,,Build Back Better Framework” Joe Biden elndkségének
egyik f6 céljanak tekintett tarsadalmi igazsagossag helyreallitasat egyesiti a
klimavaltozas elleni kiizdelem motivacidjaval.® A csomag igy joléti
szolgaltatasokat, a raszorulok szamara iranyitott beruhazas-tamogatast, erdsen
progressziv Uj addkat is tartalmaz, mely szakmailag még megalapozottnak is
tekinthetd, tekintve az elit kiemelkedd kornyezeti terheit.° Mindazonaltal, a
klimavaltozas elleni kiizdelem eszkozeként kizarolag a technologiai
megoldésok jelennek meg.

A Kinai Kommunista Part Kézponti bizottsaga egy atfogo terv keretében, a
tervgazdasagi hagyomanyoknak megfeleléen mar a teriileti és iparagi
tervezésben vetné el a klimavalsdg megoldasianak magjait.” Megkozelitését
tekintve, mivel itt a varosszerkezettdl kezdve a kozlekedésfejlesztésen at a
technoldgiai megoldasokig atfogoan latjuk a feladatok kijel6lését, ez a csomag
tlinik érdekes modon az eldttiink allo kihivashoz leginkabb relevans modon
kapcsolodonak. Természetesen igazodva a jelen kor viszonyaihoz, piaci
eszkozokben is gondolkozik, de beszédes, hogy bekeriilt a célok kdz¢ a varosi
épiiletek alapteriiletének ,,ésszer(i” szintjének ,,meghatarozasa”.

Mi lehet az oka a késlekedésnek és a viszonylag visszafogott ,.étvagynak™ a
kornyezetpolitika étlapjarol? Eltekintve attdl a valdszinitlen helyzettdl, hogy
mi, kornyezetiiggyel foglalkozd kutatok tobblettudas birtokdban lennénk a
dontéshozokhoz képest, valamiféle érdekvezéreltség tlinik kézenfekvének. Sok
bizonyiték van arra, hogy példaul a klimavaltozas veszélyivel a fosszilis iparag
szereplOi hossza évtizedek ota tisztaban vannak (az egyik els6 dokumentalt
nyilvanos figyelmeztetés Teller Ede nevéhez kotédik 1959-ben)8, és aktivan
meghataroztak, illetve ma is meghatarozzéak a diskurzus {6 iranyait, olyannyira,
hogy még a fenntarthatésag definiciéi is ennek fényében gyengiiltek az
évtizedek soran.® Miért lenne ez masképp hasonlé gyodkerti 6kologiai problémak

Shttps://www.whitehouse.gov/briefing-room/statements-releases/2021/10/28/president-biden-
announces-the-build-back-better-framework/?s=03 (let61tés datuma: 2021. december 07.)

6 Chancel, Lucas — Thomas Piketty (2015): Carbon and Inequality: From Kyoto to Paris. Trends in the
Global Inequality of Carbon Emissions (1998-2013) & Prospects for an Equitable Adaptation Fund.

Paris School of Economics. https://halshs.archives-ouvertes.fr/halshs-
02655266%0Ahttp://piketty.pse.ens.fr/files/ChancelPiketty2015.pdf. (letdltés datuma: 2021. december
07.)

Oswald, Yannick — Owen, Anne — Steinberger, Julia K (2020): Large Inequality in International and
Intranational Energy Footprints between Income Groups and across Consumption Categories. Nature
Energy 5 (3): 231-39. https://doi.org/10.1038/s41560-020-0579-8
"http://www.news.cn/english/2021-10/24/c_1310265726.htm (letoltés datuma: 2021. december 07.)
8https://www.theguardian.com/business/2016/apr/13/climate-change-oil-industry-environment-
warning-1968 (let6ltés datuma: 2021. december 07.)

9 Franta, Benjamin (2021): Weaponizing economics: Big Oil, economic consultants, and climate policy
delay. Environmental Politics https://doi.org/10.1080/09644016.2021.1947636 (letoltés datuma: 2021.
augusztus 30.)
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esetében a mezOgazdasag, az élelmiszeripar, a banyaszat és mds hasonld
teriileteken.

Természetesen a politikusok ezt az olvasatot kikérnék maguknak. Informalis
¢s formalis keretek kozott egyarant altalaban az atallas koltségeit, illetve a
kornyezetpolitika tarsadalmi tdmogatottsaganak jelentOségét hangstlyozzak.
Utodbbit Steiner Attila (ITM) a Planet-en is bevetette. Mindkét érv meglehetdsen
visszas. Egyrészt, felmérések szerint az emberek felismerik a problémat, és
jelentds hanyaduk igényli is a cselekvést (MTSZ, 2015);1° masrészt példaul a
hazai korményzati kommunikéacié szdmtalan teriileten ért el atiitd sikereket a
lakossag tajékoztatasaban, koszonhetdéen az évi tizmilliardos nagysagrendii
raforditasoknak. Talan ez a kommunikacios potencial felhasznalhat6 lenne az
egyébként a jovo generaciok érdekében (lasd gyermekek védelme) végrehajtott
mélyrehato valtozasok elfogadtatasara is.

A koltségekkel kapcsolatban pedig két dolgot fontos megjegyezni: egyrészt a
két Celsius-fokot meghaladé mértékii klimavaltozas altal varhatéan okozott
karok mértéke mindenképpen meghaladja a ma sziikséges befektetés értékét, és
a nem-cselekvés koltsége a szazad masodik felére elérheti az éves GDP 15-
35%-at;!! masrészt pedig a dontéshozok elmulasztjak figyelembe venni azon
jelenlegi kiaddsokat, melyek tovabb konzervaljak a fenntarthatatlan fejlodési
palyat. Ha err6l is beszélnénk, akkor példaul kényelmetleniil hatna a
magyarazata annak, hogy Debrecen miért kezdeményezett egy 1,5 mrd értéki
beruhazast az allamhéztartas terhére egy kevesebb, mint két km hossziisagi
belvérosi Utszakasz kapacitasbdvitésére.!? Csak dsszehasonlitasképpen: a teljes
debreceni kozosségi kozlekedés egy egész évben 2-2,5 mrd forint varosi
tobblethozzajarulast igényel. SOt, egyes jelentds dontések igen nagy kdrnyezeti
hozadékot és kozben minimalis tranzakcios koltséget jelentenének, mint példaul
a telepiilésfejlesztési tervek atalakitdsa a szuburbanizacié visszafogasanak
érdekében. Nem kell messzire menniink, sajnos, ez esetben sem az elleniranyu
folyamatok megfigyeléséhez.t®

10 Magyar Természetvéddk Szdvetsége (MTSZ) (2015): A magyar lakossig klimavaltozasi
attitlidvizsgalata. MTSZ 77p.
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahU
KEwivpoGToc_0AhVfg_OHHZCWCXEQFnoECAIQAQ&uUrl=https%3A%2F%2Fmtvsz.hud%2Fdyna
mic%2Fenergia_klima%2Fklimavaltozas_attitud_tanulmany_vegso_pdf.pdf&usg=AOvVaw3EaAQIU
EY3JyqOFPLQINrZ (letdltés datuma: 2021. augusztus 30.)

HSanderson, Benjamin M. - O’Neill, Brian C. (2020): Assessing the costs of historical inaction on
climate change. Scinetific Reporst 10 https://www.nature.com/articles/s41598-020-66275-4 (letoltés
datuma: 2021. december 07.)

12 https://www.dehir.hu/debrecen/bethlen-utca-egyetem-sugarut-kozlekedes-debrecen-2030/2021/09/17/
(letoltés datuma: 2021. szeptember 26.)

13 https://www.dehir.hu/debrecen/jozsa-ujabb-teruleten-epithetnek-lakohazakat/2021/11/25/  (letdltés
datuma: 2021. december 07.)
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Meg kell jegyezniink, hogy a fenti érvelésben egyes példdk hazankra
vonatkoznak, de a késlekedés valddi oka, azaz a politika gazdaségi elit altali
alapvetd befolyasolasa egyaltalan nem uj €s nem magyar sajatossag, gyokerei
régre nyulnak vissza, ¢és jol dokumentalt példdkon keresztiil végigkisérték az
elmalt ¢évszazadokat az élelmezéssel kapcsolatos  politikdkban, a
gyogyszeriparban,* a dohanytermékek piacéan - egész latvanyosan. Az étlapon a
foételek tehat valosziniileg akkor keriilnek sorra, amikor a téke jelentGs részét
tulajdonosaik mar a karbonsemleges vildg kovetelményeinek megfeleld
ipardgakba csatorndztak at. Ez az atalakulds a szemiink eldtt zajlik: a
legnagyobb magyar fosszilis szerepld, a MOL Nyrt. stratégiai célja a mobilitasi
szolgaltatdsok nyujtasara helyezni a hangsulyt. Ennek Iépéseit lathatjuk a
jarmiimegosztasban vallalt szerepben, de az ITK Holding Zrt. tobbségi tulajdoni
hanyadanak megvasarlasaban is.'® Mindez eddig tiszta piaci racionalitas,
viszonylag transzparens keretek kozott, viszont a varhatd bevételek a jelenlegi
profithoz képest azért valosziniileg ezzel nem pdtolhatok. Mindezek fényében
értelmet nyer a magyar kormany immar sokadik irdnyvaltasa a
hulladékgazdalkodasban, melynek soran egy 35 évre sz0ld koncesszios
szerz8dés keretében biztosit majd garantalt bevételt a MOL Nyrt-nek.’* A MOL
tulajdonosai kozott a magyar allam egyébként csak az aranyrészvénye utjan jut
szerephez.

Fél6 azonban, hogy a kdrnyezetpolitikai beavatkozasok jelentds része igy
csak transzformalja az 6kologiai valsagot klimakrizisb6l hulladék, alapanyag,
viz és egyéb, mar ma is nehezen elviselhetd, Osszeomlaskozeli allapotokba,
példaul az elektromobilitas, atom- €s a megujuld energia beruhazasaira épiilo
rendszerek szamos kornyezetterhelése révén. Addig is, az étteremben a
szervizdij jellemz6 mértéke 7-8% koriili, viszont itt étlaprol valasztok, azaz a
vendégek kapjak. Minden nap.
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A NEMZETI ENERGIA ES KLIMATERV ELLENTMONDASOS
RENDELKEZESEINEK MARGOJARA*

Mihali Anett!

1. Bevezetés

2020 elején fogadta el a kormany a jelenlegi Nemzeti Energiastratégiat, amely
2030-ig hatarozza meg Magyarorszag energia €s klimapolitikai prioritasait. Az
energiaunio iranyitasarol és az éghajlati fellépésrdl szolo eurdpai unios rendelet
irja eld a tagillamok szamadra, hogy dolgozzanak ki egy nemzeti energia- és
éghajlat-politikai tervet a 2021-t61 2030-ig terjed6 idészakra. A rendelettel
l1étrehozott, jogilag kotelezd érvényi keret célja, hogy az Eurdpai Unid eleget
tegyen a parizsi klimamegallapodas értelmében vallalt kitelezettségeinek.

2. Nemzeti Energia és Klimaterv

A hazai energia- ¢és klimapolitika kereteinek megalkotasa nem ment
gordiilékenyen, amit mutat az is, hogy 2019 helyett 2020 januar elsé hetében
tartott kormanyiilésen sziiletett meg a Jelentés az éghajlatvaltozas Karpat-
medencére gyakorolt esetleges hatdsainak tudomanyos értékelésérdl, illetve a
Nemzeti Tiszta Fejlodési Stratégia-tervezet cimii anyagok mellett.

A 2020-ra elkészitett Nemzeti Energia és Klimatervben (tovabbiakban:
NEKT) szerepel, hogy Magyarorszag 2030-ig meghatarozott mértékben
csokkenteni kivanja az energiafogyasztasat, valamint szén-dioxid-kibocsatasat
(az tveghazhatasi gazok kibocsatasat legalabb 40 %-kal csokkenti 2030-ig
1990-hez képest). Emellett ndvelni igyekszik az energiahatékonysag
szempontjabol vallalt szerepét és a megujuld energiak szempontjabol vallalt
részesedését. Ezen utdbbi keretében hazank a bruttd végsé villamosenergia-
fogyasztasban a megujulo forrasok aranyat 2030-ra legalabb 20 %-ra kivanja ( a
kozlekedést illetden a 2020-as 6,6 %-rdl 16,9 %-ra) ndvelni, valamint (a most
még 30 % feletti) villamosenergia import aranyt 2040-re 20 % ala szeretnék
csokkenteni a hazai termelGkapacitasok megérzése ¢és fejlesztése mellett.
Magyarorszag vallalja tovabba, hogy 2030-at kovetéen, a 2005-0s szintet
meghalado veégso energiafelhasznalast  kizarolag  karbonsemleges
energiaforrasbol biztositana.?

*DOI 10.21867/KjK/2016.5.2.

! Mihali Anett, jogész hallgato, DE AJK

2 Magyar Nemzeti Energia és Klimaterv
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/hu_final _necp main_hu.pdf (let6ltés datuma:
2021. december 14.)
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A dokumentum fontos alappillérei az energiaszuverenitds, az
energiabiztonsdg, a rezsicsOkkentés eredményeinek fenntartisa, és az
energiatermelés dekarbonizalasa, alapelvei pedig:

&% Rezsicsokkentés eredményeinek fenntartdsa: nem novekedhet a haztartasi
energia ara amiatt, mert megujuld energiaforras részaranyat novelik a teljes
energiafelhasznaldson beliil.

& Tagdllami energiaszuverenitds: hazank tovabbra is kitart az atomenergia
energiamixben betoltott jelentds szerepe mellett.

3. Matrai Eromii ellentmondasos esete

A Matrai Erémi{i a magyar villamosenergia-rendszer egyik alapegysége, az
orszag legnagyobb széntlizelésli erémiive (sajat banyaiban termelt lignitbdl),
amelynek 6 tevékenysége a villamosenergia-termelés. A  magyar
nemzetgazdasag villamosenergia-fogyasztasanak csaknem 13%-at termeli. A
NEKT altal el6irt dekarbonizacié egyik legfontosabb feladata e lignit-tiizelésii
Matrai Erémi alacsony széndioxid kibocsatasti technoldgiakra alapozo
atalakitdsa, ezzel a szén és a lignit kivezetése a hazai villamosenergia-
termelésbol 2030-ig.

Azonban ez az intézkedés valojaban ellentmonddsokhoz vezet. A Matrai Erémi
mikddési engedélye 2025-ig szo6l, azonban a NEKT 2030-ra tervezi a harom
200MW-o0s blokk leallitasat, amivel az iizem miikodési ideje meghosszabbodna
és a széndioxid kibocsatas pedig tovabb novekedne. * Azonban a 2025-ben
bezaro lignitblokkok nem miikodtethetdk tovabb gazdasagosan az uni6 szigori
szén-dioxid-kibocsatasi eldirasai alapjan, mivel az uni6 sem tamogatja az
ujonnan épitett gdzerémiiveket.

% Gabay Balazs: Quo vadis, Matrai Erémii? https://index.hu/gazdasag/2021/03/30/matrai-eromu-gyori-
felsmann-hargitai/ (letoltés datuma: 2021. december 14.)
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4. Bizottsag ajanlasa

A Bizottsag tobb ponton ajanlasokat fogalmazott meg a NEKT-tel
Osszefiiggésben, amelyek koziil a legfontosabbak az alabbiakban keriilnek
Osszefoglalasra.
Az intézmény szerint hazanknak ndvelnie kell:
e a megljuld energia részesedésének 2030-ra kitlizott 20 szazalékos
celértékét legalabb 23%-ra,
e a fiitési és hiitési agazatban a célok szintjét a 2018/2001 iranyelv 23.
cikkében foglalt indikativ célnak megfelelden,
e mind a végsd, mind a primerenergia-fogyasztas csékkentése terén 2030-
ig kitlizott célokat.

Hazanknak részletesebben ki kellene dolgoznia a dekarbonizacio, az
energiabiztonsag és a belsé piaci dimenziok kozotti szinergidkat, az ,,elsé az
energiahatékonysiag” elvét tartva szem eldtt, Kifejtve, hogy az
energiahatékonysag miként jarul hozza a versenyképes karbonszegény gazdasag
nemzeti céljainak koltséghatékony megvaldsitasahoz.

Meg kell hatarozni a diverzifikaciéra és az energiafliggdség csokkentésére
iranyulo energiabiztonsagi célkitiizéseket tamogato intézkedéseket, részletezni
kell a piaci integracioval kapcsolatos eldremutatd célszdmokat, ki kell
domboritani tovabba a teljes mértékben piaci alapu arak felé vezetd stratégiat és
litemtervet, valamint jobban szamszerisiteni kell a 2030-ig elérendd, az
energiauniohoz konkrétan kapcsolodd nemzeti célkitiizéseket és finanszirozasi
célokat a kutatds, az innovacio és a versenyképesség terén.

Ami az épilet- energiahatékonysagot, a megujuld energiaforrasok, és az
elektromobilitas terén meglévé beruhazasi sziikségletek jelenlegi elemzését
illeti el kell mélyiteni, és ki kell terjeszteni azt a magyar gazdasag
korszerusitéséhez és az energia- és éghajlat-politikai célok eléréséhez sziikséges
beruhazasok éltalanos attekintését.

5. Energiaklub véleménye

A Energiaklub szerint a NEKT kornyezeti szempontbdl nem fenntarthatod és
hianyoznak beldle a kornyezeti és tarsadalmi szempontok. A dokumentumban

4 Magyarorszag Nemzeti Energia és Klimaterve (Tervezet)

https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/hungary _draftnecp.pdf (letéltés datuma: 2021.
december 14.)

5 A Bizottsag ajanlasa (2019. junius 18.) Magyarorszag 2021 és 2030 kozotti idészakra vonatkozd
integralt nemzeti energia- és klimatervének tervezetérdl
https://op.europa.eu/hu/publication-detail/-/publication/40ce397f-ce16-11e9-992f-01laa75ed71al
(letoltés datuma: 2021. december 14.)
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szerepld intézkedések tartalma homalyos, mivel a dokumentum kevés olyan
informaciot kozol, ami az intézkedések végrehajtasara, kivitelezésére szolgal.
A NEKT-ben kittizétt 40% kibocsatas csokkenés nem elegendd a kit{izott célok
eléréséhez, ugyanis 2030-ra legalabb 55%-o0s kibocsdtas csokkenésre van
sziikség.

A dokumentumot nézve mar az els§ mondat ellentmondésos: .
energiastratégia és a NEKT legfontosabb célkitiizése az energiaszuverenitas és
az energiabiztonsag megerositése, a rezsicsokkentés eredményeinek fenntartdsa,
valamint az energiatermelés dekarbonizdldsa, ami csak az atomenergia és a
megujulo energia egyiittes alkalmazasaval lehetséges”. Az energiaszuverenitds
fiiggetlenség kérdes, azonban az atomenergiat, mint er6forrast mi magyarok
importaljunk, ugyanis az uranérc banyaszata a 90-es évek kozepén megsziint
hazankban. Emiatt az energiatermelés dekarbonizalasanak elérése atomenergia
alkalmazasaval, jelentdsen megkérddjelezi az energiaszuverenitast, mint elérni
kivant célt, hiszen ezaltal hazankat évtizedekig kiszolgaltatott helyzetbe
sodornank.

A NEKT-ben, amikor a kormany klimapolitikarol beszél, akkor kitér arra, hogy
ez egyben az orszdg szuverenitisanak megdrzésére, a nemzet és a csaladok
megélhetésének biztositasara és a keresztény kultura fenntartasarol vald
gondoskodast is jelenti. Felmeriil a kérdés, hogy hogyan allnak ehhez a
nagyhatalmak és hogyan érinti a klimatervezet a tagallamok energetikai
érdekeinek érvényesitésének lehetoségeit.

Az Energiaklub szerint a nagy gazdasagi, illetve politikai hatalmak nagy
elénnyel rendelkeznek abbdl a szempontbol, hogy volt idejiik és pénziik
felépiteni és modernizadlni az energiaszektorukat, emiatt piaci elényt
érvényesitenek azokkal a tagallamokkal szemben, amely tagallamok gyenge
gazdasagi erdvel rendelkeznek. Ezeknek a nagy gazdasagi és politikai
befolyassal bird tagallamoknak az az érdeke, hogy az Osszes energiat, amelyeket
6k eldallitanak, ugy osszak el a vilagban, hogy a kisebb gazdasagi erdvel
rendelkezd tagallamok energia szektorat teljesen tonkreteszik. Ezt képletesen
egy marxi gondolat jellemezni, miszerint a ,,nagy hal megeszi a kis halat”. A
Lisszaboni szerzddés célja kozott szerepel a kiilonbozé régiok kézott meglévo
kiilonbségek és a hatranyos helyzetl régiok elmaradottsaganak csokkentése, ami
tehat nem teljes megsziintetést jelent. Az Energiaklub véleménye szerint éppen
emiatt maradnak tovabbra is elmaradva vesztesként azok az orszagok,
amelyeknek gazdasaga elmaradottabb.

Szamos mas kritika is érte a tervet, ugyanis a villamos energia-szektorba
féleg a napelemek szamdnak ardnytalan emelésével erésitené a kormany a

6 Magyarorszag Nemzeti Energia- és Klimatervének értékelése a fenntarthaté energiagazdalkodas
nézépontjabol (2020) https://www.energiaklub.hu/files/study/Energiaklub%20NEK T%20vélemény.pdf
(letoltés datuma: 2021. december 14.)
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megujulok szerepét. A NEKT nem fektet kelld hangstlyt a napenergia termalis
hasznositasara, amely abbdl a szempontbol is latszik, hogy a dokumentumban a
napkollektor kifejezés csupan kétszer szerepel. Fontos azonban, hogy az
Energiaklub véleménye szerint a magyarorszagi koriilmények alapjan akar 10-
20%-al tobb energiat nyerhetnénk ki a napsugarzasbol, mint Dania.

A tervezetben nagy problémat jelent tehat, hogy a megljulod energiaforrasok
fejlesztését aranytalanul napenergia kozpontiva tervezik, ami sulyos problémat
vet fel, ugyanis a teljes energiaellatast nem tudni, hogyan képzeli a kormanyzat
a jovOében, mivel a napelemek helyét mas orszagokban szélerOmiivek veszik at.
Hazai jogszabaly alapjan azonban Magyarorszag teriiletén a szélerdmi épitése
tilos. A meglévd széleromiivek gyakorlatilag 2040-re elérik az életciklusuk
végét, és tjakat a meglévo forgatokonyv szerint nem telepitiink. Megallapithato,
hogy a szélenergia olcsobb beruhazasnak szamit és gazdasagosabb is, mint a
napelemes rendszerek, nem beszélve a szélenergia altal biztosithato stabil, elore
jelezhetd energiatermelésrol.

Az Eurdpai Unié tobb dokumentumaban szerepel (ezzel Osszefiiggésben az
unids vonatkozas tekintetében Csonka Péter-Szabo Marcell Mindennapjaink
kézzelfoghato energiahatékonysdaga cimii blogbejegyzése tovabbi érdekes
tényeket tartalmaz), hogy a rossz allapoti épiiletek felelések az energia
fogyasztas jelentés részéért, amir6l azonban kevés sz6 esik a NEKT-ben,
csupan utalas torténi ra, hogy még 2020-ban elkésziil egy hossza tavia
épiiletfelujitasi stratégia.®

Az Energiaklub javasolja még a fosszilis iizemanyag-fogyasztisért jaro
tamogatdsok megsziintetését, valamint a fosszilis energiafelhasznalasra
vonatkozoéan az adok kivetését.

Az energiaszegénységre tobb definicié rendelkezésre all, azonban ezekben
az a kozos, hogy egy haztartast akkor lehet energiaszegénynek tekinteni, ha az
nem képes megfeleld szintre fliteni a lakasat, illetve bevételeinek egy
meghatarozott szazalékanal tobbet kolt energiaszamlaira. A szegényebb
haztartasokban az emberek azzal fltenek, amivel csak tudnak, ez altalaban
szemét, vagy rossz mindségii fa szokott lenni. A NEKT két célcsoportot hataroz
meg az energiaszegénység szempontjabol. Az egyik ilyen csoport a
nagycsaladosok, a masik csoport pedig az egyediilallo idds lakosok. Hibat kovet
el a NEKT, hogy nem veszi figyelembe azonban az energiaszegénység
szempontjabol hatranyosabb helyzetben 1év6 vidéki iddseket, egysziilos
haztartdsokat, valamint a szegregatumokat. Az energiaszegénység egyszerre

"Fellegi Dénes, Fiilop Orsolya: Szegénység vagy energiaszegénység? Az energiaszegénység definialasa
Eurdpaban és Magyarorszagon
https://www.energiaklub.hu/files/study/energiaklub_szegenyseg_vagy energiaszegenyseg.pdf (letdltés
datuma: 2021. december 14.)

8 https://kozjavak.hu/mindennapjaink-kezzelfoghato-energiahatekonysaga (letoltés datuma:
2021.augusztus 02.)
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jelent problémat mind tdrsadalmi és mind pedig energiahatékonysag
szempontjabol.
Az Energiaklub sérelmezni tovabba, hogy Magyarorszag nem tett eleget a 2018
/ 1999 rendelet 10. cikkének, miszerint @ nyilvanossdgot be kell vonni az egész
dontéshozatalban mar kordan az elkészitésben, elegendd idét hagyva a
t4jékozodasra, a részvételre, valamint a vélemények kifejtésére. A tarsadalmi
konzultacid azonban a végleges NEKT-r6l elmaradt, ugyanis a NEKT
dokumentumat és mellékleteit csak a leadasat kdvetden tették nyilvanossa.
Osszességében tehat megallapithato, hogy a NEKT 2020. januér elején egy
europai unios elvaras eredményeképpen sziiletett meg. A dokumentum szamos
eléremutatd rendelkezést tartalmaz, azonban a fentickben kifejtett Bizottsag
altal megfogalmazott ajanlas és az Energiaklub véleménye szerint szdmos
ponton titkdzik ellentmondasba és hianyossagokba, amelyeket az eurdpai unios
célok megvaldsitasa érdekében javitani sziikséges. Szamos gazdasagi,
tarsadalmi és kornyezeti problémara megoldast jelent egy fenntarthat6 életmod
kialakitdsa. A dontéshozok szamara éppen ezért kiemelten fontos viselni a
felelosséget és elszantabb dontéseket kell hozni az éghajlatvaltozas
megallitasanak érdekében, hogy biztositva legyen az utdkor szdmara a jovo. Fel
kell ismerni, hogy innovacios lehetdségek és ebbdl fakadd gazdasagi elényok
rejlenek az energetikai fordulatba és bizom a felelGsségteljesebb intézkedések
meghozatalaban és teljesiilésében annak érdekében, hogy felvegylik a
kiizdelmet az éghajlatvaltozassal szemben.

*A tanulmany megjelenését az EFOP-3.6.1-16-2016-00022 Debrecen Venture
Catapult Program cimii palyazat tette lehetvé.

Forrasok jegyzéke:

e A Bizottsag ajanlasa (2019. junius 18.) Magyarorszag 2021 és 2030
kozotti idoszakra vonatkozo integralt nemzeti energia- €s klimatervének
tervezetérol https://op.europa.eu/hu/publication-detail/-
[publication/40ce397f-ce16-11e9-992f-01aa75ed71al (letdltés datuma:
2021. december 14.)

e Fellegi Dénes, Fiilop Orsolya: Szegénység vagy energiaszegénység? Az
energiaszegénység definidlasa  Europaban ¢és  Magyarorszagon
https://www.energiaklub.hu/files/study/energiaklub_szegenyseg_vagy
energiaszegenyseg.pdf (let6ltés datuma: 2021. december 14.)
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o Gabay Balazs: Quo vadis, Matrai Erém?
https://index.hu/gazdasag/2021/03/30/matrai-eromu-gyori-felsmann-
hargitai/ (letoltés datuma: 2021. december 14.)

e Magyar Nemzeti Energia és Klimaterv
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/hu_final _necp_m
ain_hu.pdf (letdltés datuma: 2021. december 14.)

e Magyarorszdg Nemzeti Energia ¢és Klimaterve (Tervezet)
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/hungary_draftnec
p.pdf (letdltés datuma: 2021. december 14.)

e Magyarorszag Nemzeti Energia- és Klimatervének értékelése a
fenntarthato energiagazdalkodas nézépontjabol (2020)
https://www.energiaklub.hu/files/study/Energiaklub%20NEKT%20véle
mény.pdf (letdltés datuma: 2021. december 14.)

e https://kozjavak.hu/mindennapjaink-kezzelfoghato-
energiahatekonysaga (letoltés datuma: 2021.augusztus 02)
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A KORONAVIRUS-JARVANY KORNYEZETRE GYAKOROLT HATASA
A KORLATOZO INTEZKEDESEK SEGITETTEK A KLIMAVALTOZAS
ELLENEI KUZDELMET?*

Kovdcs Adrienn Lillat

Vajon mindent megteszek a kornyezetiink egészségéért? — Elete sordn legaldbb
egyszer biztosan feltette magdanak mindenki ezt a kérdést. Ugy gondolom, hogy
sok esetben talan nem is vessziik észre, hogy mennyivel toébbet tehetnénk annak
érdekében, hogy Foldiinket életben tartsuk, hogy élhetébb jovot teremtsiink
magunknak, gyermekeinknek, unokdainknak és minden embertdirsunknak. Mind
az Eurdpai Unioban, mind a Magyarorszagon hozott jogszabdlyokban
talalhatunk olyan rendelkezéseket, amelyek kifejezetten azt célozzak, hogy a
kérnyezetet megovjuk.

Az Eurdpai Unid (tovabbiakban: EU) kornyezetpolitikajanak jogalapja az
Europai Unié mitkddésérdl szolo szerzédés (EUMSZ) 11., valamint 191-193.
cikke. Az EU altal kialakitott kornyezetpolitika fobb elvei: elovigyazatossag €s
megeldzés elve, a kornyezeti karok forrasuknal torténd elharitasanak elve,
valamint a ,,szennyez0 fizet” elve. Mindezen elvek betartasaval az EU legfobb
célja, hogy a kornyezet megdvasa maradéktalanul biztositva legyen,
amennyiben ez mégsem valosul meg, a keletkezett karokat megfeleld6 modon
haritsak el.2

Hazai szabalyozasunk hasonld alapelveket allapit meg a kornyezet védelmének
altalanos szabalyairdl sz6l6 1995. évi LIII. torvényben (tovabbiakban: Kvt.). A
torvényben rogzitett alapelvek a kovetkezok: az elovigyazatossag, a megeldzés
¢s a helyreallitas; a feleldsség; az egyiittmiikodés, valamint a tajékozodas,
tajékoztatas és nyilvanossag elvek.’

Mind az EU-s, mind a magyarorszagi rendelkezésekkel a jogalkotd célja, hogy
maximalisan térekedjiink az ¢lhetdbb és egészségesebb kornyezet kialakitasara.

2019-ben mindannyiunk életét megvaltoztatd idészak vette kezdetét, amikor
hazankban is megjelent a COVID-19. Bar mar kozel 2 év eltelt a berobbanasa
Ota, még mindig nem engedhetjiik meg magunknak, hogy mult idoben
beszéljiink eme nehéz idészakrol. Jelenleg is vannak életben olyan
szabalyozasok — pl.: kotelezd maszkviselés meghatarozott intézményekben —,
amelyek a jarvany terjedése miatt keriiltek bevezetésre. Ez az intézkedés foként
az allampolgarok viselkedését, személyiségét érinti, de ezen tilmenden

*DOI 10.21867/KjK/2016.5.3.

! Kovdcs Adrienn Lilla, joghallgato, DE AJK

2 https://www.europarl.europa.eu/factsheets/hu/sheet/71/kornyezetpolitika-altalanos-elvek-es-alapveto-
keretek (letoltés datuma: 2021. oktdber 27.)

3 https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=99500053.tv (letdltés datuma: 2021. oktober. 28.)
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taldlkozhatunk olyan korabbi intézkedésekkel, korlatozasokkal, esetlegesen
tilalmakkal, amelyek nagy hatést gyakoroltak kornyezetiinkre.

2020 marciusaban a magyar kormany a 71/2020. (I11. 27.) Kormdnyrendelettel
kijarasi korlatozast rendelt el annak érdekében, hogy a tomeges megbetegedést
okozo jarvanyt megeldzze, kovetkezményeit elharitsa. A korlatozas marcius 28-
an 0.00 orakor 1épett hatdlyba és a meghosszabbitasat kdvetden csak méjusban
szint meg. A nyari iddszak soran mindenki azt gondolta, hogy sikeriilt
megallitanunk a virus terjedését, és minden folytatddik tovabb a megszokott
moddon. Ez azonban nem igy tortént, hiszen mint tudjuk ezutan kovetkezett a
masodik hullam a COVID-19 torténetében. 2020 novemberében ijabb, s még
szigorubb korlatozasokat vezettek be. Az éttermeket, allatkerteket, szallodakat,
sportlétesitményeket bezartdk, a kotelezd maszkviselés szabalyait a zart
intézményeken ¢és tomegkozlekedési eszkozokon tal kotelezové tették a
szabadtéren is, tovabba a 20:00 és a hajnali 5:00 ora kozotti id6szakra kijarasi
tilalmat vezettek be annak érdekében, hogy a csoportosulasokat megelézve a
jarvany tovabbi terjedését csokkentsék, lehetOség szerint megakadalyozzak.
Ezen idOszak alatt kizarélag akkor lehetett elhagyni otthonainkat, ha az
munkavégzés céljabol, veszélyhelyzet vagy egyéb alapos indok miatt valt
sziikségessé. Fontos azonban, hogy a jarvany megjelenése 6ta tobb alkalommal
is rendelt el kormanyunk kijarasi korlatozasokat annak érdekében, hogy az
emberek nagymértéki érintkezéseit, valamint ezzel Osszefiiggésben a jarvany
terjedését megel6zzEk, hatésait enyhitsék.*

Az atmeneti intézkedéseknek koszonhetéen elmondhato, hogy az allampolgarok
gépjarmli hasznalata jelentés mértékben csokkent. Ennek eredményeképpen
pedig nagymértékii valtozas kovetkezett be meghatarozott 1égszennyezo
jarvanyhelyzet idején bevezetett korlatozasoknak és tilalmaknak kdszonhetéen
jelents mértékben csdkkent az emberi egészség szempontjabdl is meghatarozo
1égkori NOz, CO;, valamint PM; s koncentracidja. Ezek a valtozasok az idGjaras
alakulasara is nagy hatassal vannak, azonban a jelenlegi helyzet még mindig
nem befolydsolja szamottevOen az iiveghazhatasi  gazok  légkori
hozott intézkedések legfontosabb kdrnyezetre gyakorolt hatasat az jelenti, hogy
a légszennyez0 anyagok az atmeneti idoszakban csokkentek. A korlatozo
intézkedések feloldasat kovetden azonban szinte azonnal lathaté volt
vilagszerte, hogy ismét megndtt az NO, koncentracio. Kozép- és Nyugat-
Eurépaban marcius-aprilis koz6tt még mindig nagyon alacsony volt a
koncentraci6 mértéke, azonban a szakemberek azzal szamoltak, hogy az

4 https://hu.wikipedia.org/wiki/Kij%C3%A1r%C3%Alsi_tilalom_(jog) (letdltés datuma: 2021. oktdber
27.)
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intézkedések megsziintetését kdvetden ismételten jelentds mértékben megnd a
légszennyez6 anyagok kibocsatasa.®

Felmérések eredményeképpen megallapithatdo, hogy a ,maradj otthon”
kampanynak koszonhetéen — az elsé szamitasok alapjan — a budapesti lakosok
14 milli6 személygépkocsival megtett kilométert6l, 2400 tonna kozlekedési
szén-dioxid és kozel 3000 kg szén-monoxid kibocsatastdl oOvtdk meg
kornyezetiiket 13 munkanap alatt, annak kdszdnhet6en, hogy otthonrol végezték
munkajukat. Itt tartom érdemesnek megemliteni, hogy nem csak a home office,
de az iskoldkban bekdvetkezd online oktatdsra torténd atallds is nagyban
hozzajarult ahhoz, hogy akar az egyetemistak sajat maguk, akar a kozép- vagy
altalanos iskolas gyermekek sziilei ritkiabban hasznaljak autoikat.®

Egyébként korabban — a jarvanyhelyzetet joval megel6z0 idOszakban —
Budapesten tettek 1épéseket annak érdekében, hogy a magas szallo-por
koncentraciot csokkentsék. Ez a szabalyozas magaban foglalta, hogy a naptar
szerinti paratlan napokon kizardlag a paratlan rendszami jarmiivek, a paros
napokon pedig csak a paros és a nullara végz0dd rendszamu jarmiivek
kozlekedhettek. Bar az intézkedés eredményes volt, hosszitdvon ez sem tudott
miikodni.’

Mindezek mellett azonban a COVID-19-¢l 6sszefiiggésben ugy gondolom, hogy
érdemes megemliteni a vendéglatd egységek bezarasat is. Ez foként
munkavallalasi és gazdasagi szempontbol volt jelentds 1épés Magyarorszag
részeér6l. Szamtalan ember valt munkanélkiilivé nagyon rovid idén beliil.
Sokaknak sikeriilt ujabb, mas teriileten elhelyezkedni, masok azonban arra
kényszeriiltek, hogy otthon varjak meg a korlatozasok végét. Bar a bezarasokrol
sz016 dontés tudatossaga nem terjedt ki arra, hogy az egyes szorakozohelyeken,
egyeéb vendéglatdegységekben a milanyaghulladék termelddését csokkentsék, de
a dontés magaval hozta ezt a valtozast is. Itt megjegyzem, hogy személyes
véleményem alapjan nem is lenne megengedhetd, hogy egy-egy intézményt
kizarolag ilyen okokbol — miianyaghulladék termelédésének megakadalyozasa —
zarjanak be. Sokkal fontosabb lenne a tokéletes megoldas megtalalasa, amely
megvaldsulhat papirtanyér, papirpohar, esetlegesen ugynevezett repohar
hasznalataval is.

Bar a koronavirus jarvany idején hozott intézkedések elsodleges célja nem a
kornyezetiink megovasa volt, lathatjuk, hogy nagymértékben hozzajarultak az
egészségesebb kornyezethez. Ez azonban mind nem elegendd, hiszen atmeneti,
rovidtav  intézkedésekrél beszélhetiink, amelyek megsziinését kovetden

5 https://mta.hu/tudomany _hirei/karanten-jarvany-kornyezeti-hatasok-110606 (letdltés datuma: 2021.
oktober 27.)

6 http://www.docs.rkk.hu/rkkweb/Kornyezeti_hatas_elemzes.pdf (letdltés datuma: 2021. oktober 27.)

7 https://www.delmagyar.hu/orszag-vilag/csak-a-paros-rendszamu-autok-kozlekedhetnek-budapesten-
3982456/ (letdltés datuma: 2021. oktdber 28.)
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mintegy minden visszaall a régi kerékvagésba és a kornyezetiink szennyezését
¢épp onnan folytatjuk, ahol a veszélyhelyzet kihirdetését megel6zOen
abbahagytuk.

Ugy gondolom, hogy az emlitettek alapjan mindenkiben felmeriil a kérdés, hogy
a jovOben nincs-e¢ sziikség a korabbiakhoz hasonld tovabbi korlatozasokra,
esetlegesen tilalmakra annak érdekében, hogy a kornyezetlinket jobba és
¢lhetdbbé tegyiik. A koronavirus iddszakédnak még nincs vége, de mar most
megmutatta azokat a lehetdségeket, amelyek hozzajarulnak egy élhetdbb vilag
megteremtéséhez. Ez azonban csak gy miikodhet, ha hosszatavon képesek
vagyunk fenntartani egy-egy intézkedést.

Milyen szabalyozasokrol lehetne sz6? Magyarorszagon és az Eurdpai Unid
szintjén is bevezetésre keriilhet kijarasi korlatozasra vonatkozo szabalyozas,
fiiggetleniil a koronavirust6l? Foglaljuk jogszabalyba, hogy mely napokon,
mely gépjarmiiveket lehet a forgalomban hasznalni? Esetleg teljes mértékben
megakadalyozzuk a milanyaghulladék termel6dését?

Az utobbi kérdéssel Osszefiiggésben hazankban hatalmas 1épést jelent az egyes
egyszer hasznalatos, valamint egyes egyéb milanyagtermékek forgalomba
hozatalanak korlatozasarol szolé 301/2021. (VI. 1.) Kormdnyrendelet. A
rendelet meghatarozza, hogy mely termékek mindsiilnek egyszer hasznalatos
mianyagtermékeknek és esnek ily mdodon korlatozas ala. Ezzel a 1épéssel jo
iranyba haladunk ahhoz, hogy az ilyen kdrnyezetszennyezd, nehezen lebomld
termékek forgalmazasat a lehetd legnagyobb mértékben csokkenteni tudjuk. A
gyakorlatban is megfigyelhetd6 a valtozas, hiszen sok vendéglatohelyen a
milanyagpoharat papirpohar, a mlianyagszivoszalat papirszivoszal valtotta fel.
Egyes bevasarlokdzpontokban pedig bevezetésre keriiltek a lebomlo
milanyagzacskok, igy a vasarlo eldontheti, hogy melyik utat vélasztja.?

Osszességében 1igy vélem, hogy akar van koronavirus jarvany, akar nincs,
minden embernek allampolgari kotelezettsége kell, hogy legyen a kornyezetiink
megovasa. Sok esetben hallhatjuk az emberektdl, hogy ,,a klimavaltozas nem
l1étezik™, ,,0kokatasztrofa nem kovetkezhet be”, ,,mindezt csak azért mondjak,
hogy révegyék az allampolgarokat a kornyezettudatos viselkedésre”. Ez
azonban egyértelmiien nem igy van.

A virushelyzet ravilagitott azokra a lehetéségekre, amelyek elésegithetik, hogy
akar a légszennyezést, akar a zajszennyezést csokkenteni tudjuk. A kérdés csak
az, hogy hosszatdvon képesek lesziink-e valtoztatni annak érdekében, hogy
Foldiinket minél tovabb életben tartsuk.

*A tanulmany megjelenését az EFOP-3.6.1-16-2016-00022 Debrecen Venture
Catapult Program cimi palyazat tette lehet6vé.

8 https://njt.hu/jogszabaly/2021-301-20-22 (letdltés datuma: 2021. oktober 28.)
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Forrasok jegyzéke:

https://hu.wikipedia.org/wiki/Kij%C3%A1r%C3%Alsi_tilalom_(jog)
(letoltés datuma: 2021. oktober. 27.)

https://mta.hu/tudomany _hirei/karanten-jarvany-kornyezeti-hatasok-
110606 (letoltés datuma: 2021. oktober 27.)
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=99500053.tv  (letltés datuma:

2021. oktober. 28.)
https://njt.hu/jogszabaly/2021-301-20-22  (let6ltés  datuma: 2021.

oktober 28.)
https://www.delmagyar.hu/orszag-vilag/csak-a-paros-rendszamu-autok-

kozlekedhetnek-budapesten-3982456/ (letoltés datuma: 2021. oktdber
28.)

http://www.docs.rkk.hu/rkkweb/Kornyezeti_hatas_elemzes.pdf (let6ltés

datuma: 2021. oktober 27.)
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/hu/sheet/71/kornyezetpolitik

a-altalanos-elvek-es-alapveto-keretek (let6ltés datuma: 2021. oktober
27.)
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A MAGYAR EGESZSEGUGY AKHILLEUSZ SARKA, AVAGY A
GYERMEKSZAKELLATAS FEJLESZTESENEK SZUKSEGESSEGE
HAZANKBAN*

Hendrik Zoltan — Lovas Dérat

A gyermekek testi, lelki és mentadlis egészségének megdrzése az emberiség
jovojének egyik zdloga, a gyermekek egészsegiigyi, oktatasi, vagy kulturdlis
fejlesztesével tarsadalmunk pilléreit erdsitiiik meg. 2015-ben az ENSZ fotitkara
bemutatta azt a 17 pontos agenddt, amely elvek mentén 2030-ra at kell
alakitanunk az életiinket a fentarthatosag biztositisa érdekében. Ebben a
listaban a 3. pontként emeli ki a minden korosztaly szamdra elérhetd egészség
és jolét sziikségességét.

A koronavirus jarvany felszinre hozta hazank egészségiigyi rendszerének a
torékenységét, ravilagitott szamos, a felszin alatt megbujo, régota fenndllo
problémara, amely példaul a gyermekszakellatas mitkédését is veszélyezteti
(pl.:betegutak koordindlatlansaga, az egészségiigyi ellatorendszer strukturdlis
anomalidai) A tanulmanyban kiemeljiik azokat a legfobb pontokat, amelyek a
hazai rendszerben fejlesztést, vagy legalabbis alapos megfontoldast kévetéen
atszervezest igényelhetnek.

1. Bevezetés

A modern eurdpai kdézgondolkoddsban, a mindenki szdmara elérhetd és
megfeleld ellatasi szinvonalat képviseld egészségiigy meglétének jelentdsége
egyre hangsulyosabb, ezen beliil a gyermek szakellatas még inkabb megjelenik
a tarsadalmi érdeklodés fokuszaban. Ennek egyik f6 oka, hogy egy olyan
tarsadalmi csoportrél van sz6, amelyik kiszolgaltatottabb helyzetben van az
altalanoshoz képest, illetve akiknek az ellatasa sokszor specialis szaktudast
igényel.
A gyermekek egészségiligyi ellatdsa vonatkozdsdban a legnagyobb teher a
hazi(gyermek)orvosokra harul, akiknek a feladata, hogy ,.kapudri” és sziird
szerepiiket betoltve a problémakat felmeriilésének a ,,forrasahoz” legkdzelebb
oldjak meg, ezzel levegy¢k a nyomast az egészségiigyi ellatorendszer magasabb
progresszivitasi szintli szegmenseirdl (jaro-és fekvibeteg ellatas). De vajon az
alapellatd rendszer jelenlegi struktarajaban be tudja-e tolteni a nekik rendelt
szerepet? Jelen tanulmany igyekszik ennek a kérdésnek a megvalaszolasara.
Kiindulépontunk, hogy a gyermekszakellatas fejlesztésének sziikségessége
nemcsak hazéankat érinti. Ingrid Wolfe és munkatarsai egy tanulmanyukban?

* DOI 10.21867/KjK/2016.5.4.

1 Dr. Hendrik Zoltin, Debreceni Egyetem Klinikai Kdzpont, Igazsagiigyi Orvostani Intézet; Dr. Lovas
Dora, egyetemi tanarsegéd, DE AJK; tudoményos segédmunkatars, MTA-DE Kozszolgaltatisi
Kutatocsoport
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Osszegzik az Osszeuropai tapasztalatokat, az tobb tényezdét is megjeldlnek a
valtozasok sziikségességének az indikatoraiként. Egyik legfontosabb
megallapitasuk, hogy a hazi gyermekorvosok nem tudjak a gyermekek kronikus
betegség kezelésében a nekik szant feladatokat megfeleld hatékonysaggal
ellatni, mert az akut problémak megoldasa teszi ki szakrendelési idejiik tetemes
rész¢ét. A mindennapi rutin hidnyabol adododan pedig kovetkezik, hogy az
alapellatdsban dolgozd orvosok kronikus betegségek kezelésben vald
kompetenciaszintje, illetve a tapasztalata rendre elmarad a kivanalmaktol. Az
eurdpai Osszefoglalo azt is bemutatja, hogy a hazi gyermekorvos ritkan ismer fel
egyes specialis betegségeket, mivel azok viszonylagosan kevésszer fordulnak
eld, nem tudnak tapasztalatot szerezni, akar tobb évtizedes gyakorlattal sem. A
gyermekeket érinté betegségek hazi(gyermek)orvosok altali megoldasahoz
Europaban nem dolgoztak ki egységes, jol miikodé modelleket, amelynek oka
lehet a  kronikus  betegségek  elofordulasanak, id6tartamdnak  és
kovetkezményeinek heterogenitasa, valamint az eltérd tagallami gyakorlatok
léte is. Végiil a hivatkozott tanulmany szerint nincs megfelelé kordinacio az
alap- és a masodlagos ellatas kozott, amelynek oka, hogy az egyes orszagokban
az informaciocsere nem optimalis, sem az adatok mennyiségét, sem az idébeni
atadasat illetden, tovabba a gyermek haziorvosok sem mindig tudjak, hogy kivel
kell kapcsolatba 1épnilik a masodlagos ellatasban, ha egy betegnek specialis
tanacsra van sziiksége.®

A fenti megallapitasok ellenére az alapellatds tovabbra is az eurdpai
gyermekek egészségiigyi sziikségleteinek kielégitésére szolgald alapvetd
rendszer. Ez a megoldas tobb sebbdl vérzik, azonban eldnyei is vannak. A
rendszer legfobb erdssége, hogy a kiilonféle klinikai, tarsadalmi és iskolai
tényezoket figyelembe véve valosulhat meg az egészségiigyi ellatas €s a betegek
meghatarozott listdja (hiszen korzeti haziorvosok vannak) megkonnyiti a
lakossagi szolgaltatasok, példaul a sziirések tervezését. Ezenkiviil az alapellatés
koltséghatékonyabb modja a gyermekek egészségiligyi ellatasanak, mint a
magasabb progresszivitasi szintii jaro- és fekvobetegellatas.

Szempontok Hazi gyermekorvos Gyermek szakorvos

Kizardlag a
szakteriileté¢hez tartozo
egészségligyi
problémakkal foglalkozik
¢s az altala ellatott
betegségek korét tovabb
korlatozhatja.

Betegségek Személyre sz610, alapszintd,
természete preventiv ellatast nyujt

2 Ingrid Wolfe, Giorgio Tamburlini, Marina Karanikolos, Martin McKee ,,Child health in Europe: an
overview”, In: Ingrid Wolfe, Martin McKee (eds.): European Child Health Servicesand Systems, 1-25.
% Uo.
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R Szélesebb korii Sziikebb kori
. Alaposabb ismerettel
Sf;g;éﬁzs Tobb mindenhez ,,ért” rendelkezik egy-egy
teriileten.
Paciensek | Péciensek mindig adott orvoshoz Beteg§egtol fugg, mely
Kére - —, szaktertilet orvosa kezeli a
' pacienst

Feleldssége a paciens teljes
Felel6sség egészségének gondozasara
kiterjed.

Szakteriileti gondokkal
kapcsolatos a feleldssége.

Altalaban nehezen fér hozza az

Technologia | Ujabb / korszeriibb technologiai Crplaeslom Il

modernebb technologiat.

vivmanyokhoz
Meghatarozott
betegségcsoprtba tartozo
betegségeket kezel.
Ellatas Akut korképek kezelése és Talal}< ozik ritka
. — 0z betegségekkel vagy
tipusa megel6zés (prevencio)

gyakori betegségek ritka
tipusaival. Kevesebb
lehetdsége van a megel6z6
ellatasra.

Forrds: Sajit szerkesztés (Homicské Arpad Olivér PhD, Az egészségiigyi
szolgaltatdsok rendszertana cimii miive alapjin)*

2. Gyermekek egészségiigyi ellatasanak eurdpai unios és hazai jogszabalyi
hattere

Az egészségiigy teriiletén az Eurdpai Unidnak tamogatod, Osszehangolo,
kiegészit6 hataskore is van, igy csupan komplementer szerepet tolt be ezen a
terlileten, és arra torekszik (legf6képpen ajanlasok révén), hogy az egészség
védelme, - igy a polgarok egészségének védelme ¢€s javitasa, az egészségiigyi
infrastruktira korszerlsitésének tamogatasa, az egészségiigyi rendszerek
hatékonysaganak novelése - kell6 hangstlyt kapjon az 0Osszes unios
politikdban.®

4 Dr. Homicsko Arpad Olivér PhD, Az egészségiigyi szolgaltatasok rendszertana, Budapest, 2010. 57-
58.

> Eurépai Uni6 Mikodésérdl szolo szerzédés, OJ C 326, 26.10.2012, p. 47-390, 168. cikk
(népegészségiigy), Europai Unio Miikodésérdl szolo szerzédés, OJ C 326, 26.10.2012, p. 47-390, 114.
cikk (jogszabalyok kozelitése), Europai Unio Miikddésérdl szold szerzédés, OJ C 326, 26.10.2012, p.
47-390, 153. cikk (szocialpolitika).
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A gyermekek jogainak kifejezett figyelembevételére elészor a 2000-ben
Nizzaban elfogadott Alapjogi Chartaban keriilt sor, amelyet a 2009-ben
hatalyba lépett Lisszaboni Szerzddés emelt az elsddleges joganyaggal azonos
szintre. Elérelépés volt tovabba a 2008-ban elfogadott ,,Gyermekek kiilonleges
helyzetének figyelembevétele az Europai Unio kiilso fellepéseiben” cimii eurdpai
bizottsagi kozlemény®, valamint a gyermek jogainak elémozditasara és
védelmére vonatkozd unids tanécsi iranymutatasok is. Ezen dokumentumok
azonban nem foglalkoznak a gyermekszakellatas teriiletével.

Hazankban sincs specialis jogszabaly a gyermekek egészségiigyi ellatasara
vonatkozdan. A gyermeki jogok jogszabalyi alapjat az Alaptorvény teremti
meg, a gyermeki jogokkal és kotelességekkel a gyermekvédelmi torvény
foglalkozik, tovabba sajatos szabalyokat tartalmaz a Ptk., a Btk., és az Mt. is.
Az egészségiigyi ellatasokkal kapcsolatos rendelkezéseket az altalanos paciensi
korre vonatkozé szabalyokkal egyiitt az egészségiigyrdl szolo 1997. évi CLIV.
torvény foglalja magaba, biztositva a gyermek egészséges novekedéshez és
fejlédéshez valo jogai érvényesiilését.

3. Gyermekszakellatas legf6bb problémai hazankban

A gyermek egészségiigyi alapellatasi rendszer jelenlegi strukturdjaban, az
ellatas mindségének romlasa nélkiil hosszitavon biztosan nem tarthaté fenn.

Hazankban (is) az egyik legfébb probléma orszagos szinten a nyugdijasként
dolgozo6 i kor, akiknek a munkajanak kdzeljovoben torténd kiesésével szamolni
kell. Neak adatai alapjan 2019-ben a hazi gyermekorvosok szama 1501 (2010-
ben 1571 volt), mig a haziorvosoké 5009 f6 (2010-ben 5166 volt). 2019.
februarban Magyarorszagon 0Osszesen tartdsan 344 haziorvosi praxis volt
betoltetlen. A 2000. évhez képest a betegforgalom ndvekedésével
parhuzamosan 8%-kal csokkent a haziorvosok és hazi gyermekorvosok szama,
valamint ezzel parhuzamosan az egy haziorvosra jutdé lakosok szama 4%-kal
nétt (2000-2017 kozotti idészakban), mikdzben az Osszessitett esetszam
2010.évhez képest 2019-re csokkent.® Ezen okok miatt gyakoriak a vegyes
haziorvosi praxisok, illetve az olyan megoldasi alternativak, amikor egy
haziorvos tobb telepiilés gyermekeinek ellatasaért felel, amely a betegellatas

6 A Bizottsag Kozleménye a Tandcsnak, az Eurépai Parlamentnek, az Eurdpai gazdasagi és Szocidlis
bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak - A gyermekek kiilonleges helyzetének figyelembevétele az
Eurdpai Uni6 kiilsé fellépéseiben, COM/2008/0055

" Vannak még egyéb hazai jogszabélyok, azonban azok is altaldnos jelleggel szabalyozzak a paciensi
kort. PL: 2011-ben egy 0j eszkoztamogatasi rendszer keriilt bevezetésre (a haziorvosi, hazi
gyermekorvosi €s fogorvosi alapellatasi vallalkozasok tamogatasardl szolo 216/2011. (X. 19.) Korm.
rendelet).

8 GKI Gazdasagkutat6 Zrt.: Az egészségiigy helyzete Magyarorszagon nemzetkdzi dsszehasonlitdsban.
https://www.gki.hu/wp-content/uploads/2019/05/GKI-Az-eq%C3%A9szs%C3%A9%C3%BCay-
helyzete-20190409.pdf
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hatékonysaganak a romldséhoz, az orvosok palyaelhagyasahoz, vagy kiégéséhez
vezet.

% Haziorvosok betegforgalma Hazi gyermekorvosok
LCUALS (eset) betegforgalma (eset)
2010. év 54593413 11150797
2011. év 54998151 11069265
2012. év 55257892 10368899
2013. év 55262455 10584632
2014. év 54875481 9917861
2015. év 55458938 9914582
2016. év 55348090 10050895
2017. év 54981685 9844639
2018. év 54688367 9637669
2019. év 54613122 9512849

Forras: KSH

Jelent6s probléma tovabba a teriileti egyenldtlenségek 1éte. A haziorvos altal
hatékonyan maximum 1200 pAacienst lehet ellatni, azonban t6bb hazi
gyermekorvosi praxis talterhelt, vagy jelentdsen tulterhelt, az idealis 1200 6
helyett praxisban a 3000 f6t is meghaladja az ellatottak szama.® Fentebbiekbdl
értelemszeriien kovetkezik, hogy az egy betegre esé egységnyi 1d6 toredéke lesz
a kivanatosnak, hogy gyakoribbakka valhatnak a gyermekek jaro/fekvobeteg
szakrendelésekre torténd tovabb kiildések.™®

Orszdgosan megfigyelhetd tendencia, hogy az egészségligyi rendszer
korhaz/klinika centrikus, amelynek tobb oka is van. Egyrészt ezeken a helyeken
allnak rendelkezésre a legmodernebb technikak és a specidlisan képzett
szakemberek, masrészt a teljesitményfinanszirozas is noveli ezen intézmények
jelentdségét, hiszen a legtobbet a fekvobeteg ellatas ,,ér”, ezért érdek lehet, hogy
minél tobb beteget fektessenek be az intézményekbe, akkor is, ha a probléma a
jérobeteg szakellatas keretei kozott is kezelhetd lenne. Ez azonban torzithatja az

® A Neak adatai alapjan egy haziorvosra juto paciensek szama atlagosan 1412 f6. Neak: Statisztikai
Evkényv, 2019. http://www.neak.gov.hu//data/cms1027171/Zsebkonyv_2019.pdf (letoltés datuma:
2021.februar 04.) Haziorvosi statisztika,
http://www.neak.gov.hu/felso_menu/lakossagnak/szerzodott_szolgaltatok/haziorvosi_szolgalatok.html
(letoltés datuma: 2021.februar 03.)

10 nstitute of Medicine Committee on the Future of Primary Care (1994: Defining Primary Care: An
Interim Report. Natonal Academy Press; Washington DC, valamint So6sné Kiss Zs, Feith HJ.
Gyermekvédelmi feladatok, kotelezettségek ¢és lehetdségek a hdzi gyermekorvosi praxisban.
Gyermekgyogyaszati Tovabbképz6 Szemle 2015;28,(9):197-200; valamint Hazi gyermekorvosok
betegforgalma, http://statinfo.ksh.hu/Statinfo/haViewer.jsp (letoltés datuma: 2021.februar 05.)
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egészségligyi statisztikdkat, hiszen azt mutatja nincs sziikség kevesebb agyra.
(Romer-torvény, azaz a meglévd kapacitds hatarozza meg az igénybevételt.)™

A jarobetegszakellatasok kialakitasanak és fejlesztésének célja az volt, hogy
ezen intézményi megoldasokkal kivalthatéak legyenek a fekvdbeteg
szakellatasok. Azonban a tapasztalatok azt mutatjak, hogy ez nem sikeriilt, azok
sokszor ezen utobbiak eldszobajaként mitkodnek. Ennek oka a nem hatékonyan
megszervezett betegutak 1éte, amelyek olyan problémakat is generdlnak, mint a
hosszt id6tartam a beutald kiallitdsa és az egészségiigyi ellatds megtorténte
kozott, valamint a jelentds helyszini varakozasi id6.12 A modern betegellatdsban
hangstlyozzak az alapellatasi (hazi gyermekorvosok) és a jarobeteg ellatési
(gyermekszakrendeldk) szinteket 0sszekotd betegkoordinacio fontossagat.
Megfelel6 integracioval nagy eséllyel redukalhaté az eladésodas folyamata és
gazdasagosabban iizemeltethetd a rendszer.!®

A hazi gyermekorvosoknak szabad dontési joga van az adott terapiat illetden

a szakmai elGirasok betartasa mellett. A gyermekek egészségiigyi ellatasanak
rendszerét az idejétmult, vagy nem megfeleld betegellatasi protokollok megléte
is jellemzi. Bar az eurdpai és hazai gyermekgyogyaszati szakmai tarsasagok
rendszeresen kozolnek a legfrissebb adatokra és kutatasokra épiild szakmai
iranymutatasokat (un. guideline-okat) és protokollokat, mégis ezeknek a
betartasar6l, vagy az alkalmazasar6l altalaban nagyon kevés visszajelzés
érkezik a szakmai tarsasagok irdnyaba. emellett a rendszert gyengiti és terheli a
parhuzamosan futd, azonos kompetencidju vizsgalatok megléte, valamint a
garancia idon beliili ismételt kezelések elrendelése is.
A jelenlegi HBCS (homogén betegségcsoport) alapti finanszirozési rendszer
megkdveteli a szakellatoktol a gazdasagilag kedvezd elszamolasi lehetoségek
kihasznalasat. Sok esetben alacsonyabb progresszivitasi szinten is megoldhato a
megfeleld szintli szakmai ellatds, azonban ez a jelenlegi finanszirozasi
rendszerben nem tamogatott.

Az egészségligy magas szintli megvalositdsaban ma mar elengedhetetlen a
magantéke bevonasa. A valtozo vilagban a fenntarthatd egészségiigy
fejlesztésének egyik alapfeltétele, hogy Gsszhangba kell hozni az elvarasokat
(sziil6i és hazi gyermekorvosi elvaras) és az ezért vallalt egyéni és kozosségi

11 Simon Kiss Gébor (2008): Egészségiigyi reform, Egészségiigyi Gazdaagi Szemle 2008. 1.sz. 12-14.,
valamint Orosz Eva: Az egészségiigy teriileti egyenlStlenségei-az jraértelmezés szitkségességérdl. Tér
¢és Tarsadalom, 1989. 3. évf. 2. sz. pp. 3- 19., valamint Korhazi agyszam és betegforgalmi kimutatas
2018, Forras:http://www.neak.gov.hu/data/cms1023360/Korhazi_agyszamkimutatas 2018.pdf (letoltés
datuma:2021. februar 01.)

12 Jarobeteg beavatkozasok szama, megyénkként, szakmankkeént,

Forras:http://www.neak.gov.hu/felso_menu/szakmai_oldalak/publikus_forgalmi_adatok/gyogyito_meg
elozo_forgalmi_adat/jarobeteg_szakellatas_publikos_informacioi.html (let6ltés datuma: 2021. februar

0L)

13

Egészségligyi Statisztikai évkonyv 2014,
https://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/evkonyv/egeszsequgyi_evkonyv 2014.pdf (letoltés
datuma: 2021.februar.01.)
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igényeket. Maganfinanszirozas legfontosabb jellemzo6i, hogy koltségérzékennyé
tesz, paciensbol vasarlo lesz, értéket adva az ellatasnak megelézésre 6sztonodz,
tovabba jelentds pénziigyi és egészégkockazatot jelent. Hazai és nemzetkdzi
tendenciakbol latszik, hogy a kozfinanszirozott rendszerek nem képesek kovetni
a szikséglet és igénynovekedést, ezért a teljeskdrii ingyenes egészségiigyi
ellatas igérete hosszatavon tarthatatlan. Emiatt az egészségiligy rendszere
sziikségszerien atalakul, amit mar ma is tapasztalhatunk. A technologia
fejlédése és a novekvd élettartam, illetve egészségtudatossdg miatt ma mar
szinte elképzelhetetlen mindenki szdmara egyenld eséllyel kozpénzbol
biztositani azt, ami technoldgiailag lehetséges. Es ez a tendencia egyre inkabb
novekszik. Eppen ezért megoldas lehet szervezetten tamogatni az egyéneket, ha
a meglévd ellatasoknal tobbet akarnak és ezért hajlandoak is fizetni.**

Fontos a nem hatékony vagy nem megfelelden szervezett ellatasok kisziirése
a piacrol. Vannak olyan ellatdsok, amelyek optimalis szdmban allnak
rendelkezésre, azonban a mégsem megfelelé modon (sokszor specialis szakmai
hozzaértés nélkill) nyujtjak oket. Ebben az esetben a maganegészségligy
tamogatasa lehet a megoldas. Bizonyos kezelések esetén elsésorban nem a
mindséggel, hanem a mennyiséggel van baj, ezeknek az ellatasok az esetben a
kozfinanszirozott kapacitasok novelése lehet a kulcs, hattérbe szoritva e
tertileteken a maganellatasokat.

4. Sziikséges a gyermekszakellatas fejlesztése?

4.1. Gyermekszam alakulasa

A gyermekszam alakuldsa, mint az egyik mennyiségi indukcids tényezo,
Onmagaban nem tdmasztja ald az ellatas fejlesztésének sziikségességét.

Statisztikai adatok szerint a gyermekszam (0-14 éves korosztaly) 2017 és 2020
kozott kismértékben csokkent.

Y Hoffman Istvan: Agazatpolitikai valtozasok, In: Horvath M. Tamas-Bartha 11diké: Kozszolgdltatdsok
megszervezése és politikai, Merre tartanak?, Dialdg Campus, 2016, 455-461.
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0-14 éves korosztaly 2017-2020 kozott orszagosan

0-14 éves korosztaly 2017-2020 kozott orszagosan

9800000 9797561
9795000
9790000
9785000
9780000
9775000
9770000
9765000
Forrds: Sajat szerkesztés (KSH)

9778371

. 9772756

A 14-19 év kozotti korosztaly orszagosan 2019-ig csokkent, majd 2020-ra ismét
nott.

14-19 éves korosztaly valtozasa 2017 és 2020 kozott orszagosan

14-19 éves korosztaly valtozasa 2017 és 2020 kdzo

493000
492000
491000
490000 489340

489000
488000 487054
487000
486000 -

Forras: Sajat szerkesztés (KSH)

4.2. Gyermek jarobetegszakellatasik igénybevételének alakulasa

Az alabbiakban a jarobetegellatas gyermekeket érint6 ellatasi teriileteit mutatjuk
be 2015 és 2019 kozott. Ezen elemzés segitségével megallapithatod, hogy a négy
¢év alatt hogyan valtozott az igény az egyes szakteriiletek irant, illetve igy
megvilagithaté a magan és nem magan ellatasok kdzotti mennyiségvaltozas is.
Az egyes jarobetegellatas indikatorokra vonatkozoé statisztikai adatokat a NEAK
nyilvanos adatbazisabol szarmaznak (nem finanszirozott ellatasok alatt NEAK
altal nem fedezett beavatkozasokat értiink).
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Vizeletvétel vagy -gyiijtés csecsemétol és gyermektol

2015 2016 2017 2018 2019
Finanszirozott
beavatkozasok (db) 62001 58973 54712 47980 42691
Nem finanszirozott
beavatkozasok (db)
Elvégzett és elfogadott
osszbeavatkozasszam 65673 62756 58569 51941 46567
(db)
Forras: Sajat szerkesztés (NEAK)

3672 3783 3857 3961 3876

Ezen ellatasi teriileten az elvégzett vizsgalatok nagyaranyu csokkenésének
lehetiink tanti a vizsgalt id0szakban. Ha a tablazat harmadik sorat nézziik,
megallapithatjuk, hogy dsszességében az elvégzett és elfogadott beavatkozdsok
szama csaknem 30%-al csokken. A csokkend szdmok oka lehet, hogy a
gyermeksziiletési szam is redukalddott 2015-t61 2019-ig.

Csecsemok és kisgyermekek Dévény-modszerrel torténo kezelése

2015 2016 2017 2018 2019
Finanszirozott

beavatkozisok (db) 2787 6869 11981 21243 23182
Nem finanszirozott

beavatkozisok (db) . ? 1 10 4
Elvegzett & elfogadott 2788 6871 11982 21253 23186

osszbeavatkozasszam (db)
Forras: Sajat szerkesztés (NEAK)

A Dévény-modszerrel valo kezelések szama a finanszirozott elldtdson beliil
nagymértékben novekedett, amely tulajdonithatdo annak, hogy ez a metddus
egyre ismertebb lesz nemcsak szakmai korokben, de a laikusok esetében is. E
modszert 2015-t6l finanszirozza a Nemzeti Egészségbiztositasi Alapkezeld,
amelynek koszonhetben az, 2019-re igen elterjedtté valik.™®

1531/2015. (VL. 12.) EMMI rendelet az egyes egészségbiztositasi és gyogyszerészeti targyli miniszteri
rendeletek modositasardl vezette be e szolgaltatasokat kozfinanszirozott tipusiként.
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Ergoterapia, iskolai korrepetalias gyermekek szamara

2015 2016 2017 2018 2019
Finanszirozott beavatkozasok

(db) NA 3 4 0 0
Nem finanszirozott

beavatkozasok (db) NA 1106 173 101 85
Elvégzett és elfogadott A 1109 177 L1 65

osszbeavatkozasszam (db)
Forras: Sajat szerkesztés (NEAK)

Ezen eljaras kapcsan a magénellatasok szamitanak relevansnak, azonban ott is
csokkend tendenciat lathatunk, hiszen 2016-hoz képest 2019-re kevesebb, mint
tizedannyi maganbeavatkozas tortént a teriileten.

Pszicholégiai gyermekgondozas, vezetés

2015 2016 2017 2018 2019

Finanszirozott

beavatkozasok (db) 70100 69407 72071 75085 77949
Nem finanszirozott
beavatkozasok (db)
Elvégzett és
elfogadott
osszbeavatkozasszam
(db)

Forras: Sajat szerkesztés (NEAK)

3212 3198 3271 3405 3678

73312 72605 75342 78490 81627

Egyre nagyobb figyelem fordul a gyermek pszichés fejlodésének az
elGsegitésére, amelyet a fenti tablazat alatamaszt. 2015-h6z képest 2019-re
csaknem 8 ezerrel nétt a finanszirozott, és 400-zal a maganellatasok keretében
ellatottak szama ezen a teriileten.

Gyermek- és ifjusagpszichiatriai homogén gondozoéi (gyiijté) kod
2015 2016 2017 2018 2019

Finanszirozott

beavatkozasok (db) 31306 28747 28173 31,906 31480
Nem finanszirozott

beavatkozasok (db) 63 64 97 164 109

Elvégzett és elfogadott
osszbeavatkozasszam 31369 28811 28270 32070 31589
(db)

Forras: Sajat szerkesztés (NEAK)
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Ezen a teriileten -ahogy a fenti tdblazatbdl is latszik- nem latunk nagyobb
valtozast a négy éves idészak alatt, sem a magéan, sem pedig a finanszirozott
fajtat vizsgalva.

Gyermeki fejlodés vizsgalata probakkal
2015 2016 2017 2018 2019

Finanszirozott beavatkozasok 3665 3324 3224 4127 4592

(db)

Nem finanszirozott

beavatkozasok (db)

Elvégzett és elfogadott

osszbeavatkozasszam (db)
Forras: Sajat szerkesztés (NEAK)

219 41 60 26 103

3884 3365 3284 4153 4695

Gyermekfejlodés vizsgalata teriiletén a finanszirozott ellatdsa nétt, mig a
maganbeavatkozasok szama nagymértékben csokkent.

Széklettenyésztés csecsemotol kiilldott anyaghbol

2015 2016 2017 2018 2019
?(;E;lnsznozott beavatkozasok 5360 5049 1671 955 877
Nem finanszirozott
beavatkozasok (db)
Elvégzett és elfogadott
osszbeavatkozasszam (db)
Forras: Sajat szerkesztés (NEAK)

551 627 291 249 186

5911 5676 1962 1204 1063

A szakmai protokollok valtozasanak és a maganellatas eldretorésének egyik
leglatvanyosabb hatdsa a széklettenyésztés 6sszmennyiségének a valtozasaban
kovetheté nyomon, hiszen NEAK Finanszirozottan ezeknek a vizsgalatoknak a
szama orszagosan 4 év alatt majdnem 1/6-ara esett vissza.
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Szopasi problémas csecsemok és beszédproblémas kisgyermekek
Dévény-modszerrel torténé nyak-, koponya-, arc-, szajkezelése

2015 2016 2017 2018 2019
Finanszirozott
beavatkozasok (db) 62 148 236 445 294
Nem finanszirozott
beavatkozasok (db) g e g ¢ 2
Elvégzett és
elfogadott 5 1y 236 445 294
osszbeavatkozasszam
(db)

Forras: Sajat szerkesztés (NEAK)

Ez a terilet csak a kozfinanszirozott ellatasi formakat érinti statisztikai
lejelentésekben jelenik meg, de a négy év alatt csaknem Otszords novekedést
mutat. Ennek oka, hogy a modszer 2015-t61 kdzfinanszirozott ellatas és az évek
soran (hatékonysaganak kdszonhetden) felértékel6dott.

Csecsemo, 6démas arc kezelése specialis fogasrendszerrel
2015 2016 2017 2018 2019

Finanszirozott

beavatkozisok (db) 6395 1586 1421 1305 1352
Nem finanszirozott

beavatkozasok (db) 2 6 5 21 28

Elvégzett és elfogadott
osszbeavatkozasszam (db) 6,400 1,592 1,426 1,326 1,380

Forras: Sajat szerkesztés (NEAK)

E teriileten is jelent6sen csokkentek a beavatkozasok szdmai, amely lefoképpen
a finanszirozott ellatasi format érintette (hiszen a nem finanszirozott ellatasok
novekedést mutatnak). Redukalas oka, hogy mas modszerek hatékonysaga jobb.

Spina bifidas csecsemok fejlodés-neurolégiai ambulans utokezelése
2015 2016 2017 2018 2019

Finanszirozott beavatkozasok 215 112 319 318 491

(db)

Nem finanszirozott

beavatkozasok (db)

Elvégzett és elfogadott

osszbeavatkozasszam (db)
Forras: Sajat szerkesztés (NEAK)

0 1 0 1 0

215 113 319 319 491
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E neuroldgiai teriileten a beavatkozasok szama, az évek soran tobb mint
duplajara nott. Illetve itt is leginkabb a kozfinanszirozott ellatasi formak
relevansak. A lenti tdblazatban szemléltetett latas és halasszabdlyozas kapcsan
megallapithaté, hogy 2015-6s nulla szamhoz képest 2017 volt a cslicsév a
beavatkozasok szamat tekintve, amely 2019-re némileg visszaesett.

Csecsemokori latas- és hallasszabalyozas (habituatios paradigma)
objektiv, miiszeres vizsgalata 1,5 éves kor alatt
2015 2016 2017 2018 2019

Finanszirozott beavatkozasok - 1137 2048 1618 1904
(db)

Nem finanszirozott - 4 11 14 14
beavatkozasok (db)

Elvégzett és elfogadott - 1141 2059 1632 1918

osszbeavatkozasszam (db)
Forras: Sajat szerkesztés (NEAK)

A gyermekszam alakulasat nézve nincs olyan jelentds ndvekedés, amely a
gyermekszakellatas fejlesztését mennyiségileg indokolna, azonban az igénybe
vett jarobetegellatasok tobbnyire emelkedd szama (tovabba a mindségi ellatas
iranti igény) ezt mégis sziikségessé teszi. A gyermekellatasok koziil orszagosan
a pszichologiai gyermekgondozas, vezetés, vizeletvétel vagy gylijtés, valamint a
gyermek-és ifjasagpszichiatria all az élen. Ezek koziil 2015-6s évhez képest a
vizeletvétel esett vissza nagymértékben, mig a masik ketté novekedést mutat. A
Dévény-modszer alkalmazasa 2015-0s évhez képest nagymértékben nott,
amelynek oka, hogy szakemberek altal igazolt hatékonysaga mellett, hogy
csupan 2015-t61 kozfinanszirozott ellatas.

A fentebb bemutatott, gyermekeket érintd betegségeken kiviil vannak egyéb
ugynevezett piacosodott szakteriiletek az egészségligyben, amelyek
vonatkozasaban a sziilok szivesebben fordulnak maganegészségiigyi ellatohoz,
az ellatds mindségének szinvonala és a varokozasi id6 lerdviditése miatt. E
szakteriiletek kozé tartozik egyrészt onkologia, a sziv- vagy idegsebészet, a
traumatologia (az életet veszélyeztetd betegségeket ellatd és nagyon draga
beavatkozasok), masrészt a fogaszat, sziilészet-négyogyaszat, plasztikai
sebészet, képalkotd diagnosztika, a laborvizsgalatok ¢és a borgyogyaszat
terliletei. Az Gjabban piacra 1ép6 szakmak pedig a szemészet, kardiologia, fiil-
orr-gégészet, gasztroenterologia, gyermekgydgyaszat, urologia, ortopédia, és a
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reumatologia, amelyek kapcsdn egyre nagyobba valik a kereslet a
magénellatisokra.*®

E Xz

A fentiek alapjan latszik, hogy a gyermekszakellatas fejlesztését nemcsak
mindségi, hanem mennyiségi problémak is indokoljadk. Ezen el6zd korbe
tartozik, hogy a ,.kapudri” szerepet betdltd haziorvosokra jelenleg olyan teher
harul, amelyet nem tudnak megfeleléen kezelni, legfoképpen a kapacitasaik
miatt, azonban szakmai elvarasok és a rossz betegitmenedzsment is a rendszer
optimalis miikodése ellen hat. Az is megallapithatd, hogy az egyes akadalyozo
tényezok kikiiszobolése kapcsan komplex megoldasra van sziikség, amely
megfeleld mértékben figyelembe veszi a szakma és a sziilok elvarasait is. A jol
megszervezett gyermek egészségiligyi ellatds alappillérének tovabbra is a
haziorvosoknak kell maradniuk, azonban a jelenlegi struktura (nyugdijasként
praktizald  haziorvosok, kihasznalatlan szakmai kompetencidk miatt)
hossztavon, hatékonyan fenntarthatatlan. Véleményiink szerint a jol
megszervezett praxiskozosségek szolgalhatnak egyfajta megoldasként a
felmertiilé problémakra.
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MIERT NEM LETT NEPSZERU A TELEPULESI ADO? EGY SAJATOS
HELYI BEVETELI FORRAS SAJATOS TAPASZTALATAI*

Bordds Péter?t

A telepiilési add kivetésével 2015. januar elseje Ota élhetnek a magyar
telepiilései dnkormanyzatok. Az 4j tipust adod bevezetésének tobbek kdzott az
volt a célja, hogy plusz forrdshoz juttassa a teleliléseket, ezzel részben
forraskiegyenlitését is megvalositva. Hogy ez mennyiben sikeriil? Hogyan
integralddott az 0j add a klasszikus helyi adok rendszerébe? Hany telepiilés élt
ezzel a lehetdséggel és mekkora bevételre tettek szert? Jelen tanulmany e
kérdésekre keresi a valaszt a telepiilési add szabalyozasanak vizsgalataval és a
2015-2020 kozotti koltségvetési adatok elemzésével.

1. Bevezetés

Mint ismeretes a helyi adokrol szolo 1990. évi C. térvény (a tovabbiakban:
Htv.) felhatalmazasa alapjan a telepiilési Onkormanyzatok 2015. januar 1.
napjatol élhetnek azzal a lehet6séggel, hogy az illetékességi teriiletiikon
rendelettel olyan telepiilési adot, telepiilési adokat vezethetnek be, amelyet vagy
amelyeket mas torvény nem tilt. A telepiilési dnkormanyzat telepiilési adot
barmely adétargyra megallapithat, feltéve, hogy arra nem terjed ki térvényben
szabalyozott kozteher hatilya. Tovabba a telepiilési adonak nem lehet alanya
allam, Onkormanyzat, szervezet, valamint - e mindségére tekintettel —
véallalkoz6.? E harmas korlaton kivill a képvisel6-testiilet szabadon
gyakorolhatja az adokivetést, s a helyi sajatossagokon mulik, hogy mit adoztat a
telepiilés. E  szabéalyozdsi megoldast nyilt listds® adomegallapitasnak
nevezhetjiik, mely 0j elemként debiitalt a magyar rendszerben. A telepiilési adot
bevezetd 2014-es torvény tervezetének indokolasa ugy fogalmazott, hogy a
javaslat elfogadasa utdn az Onkormanyzatok — allitdsa szerint egyébként is
széles korli — adoztatasi mozgastere tovabb béviil azaltal, hogy jogosultakka
valnak arra, hogy a helyi adok mellett telepiilési adokat is bevezethessenek a
telepiilés illetékességi teriiletén.* Mind a jogalkot6i szandék, mind a telepiilések
varakozésai azt sugalltdk, hogy egy jelent0s Ilehetoséghez jutottak az
onkormanyzatok, mely valos segitséget nyujt a forrashiany kezeléséhez.
Ugyanakkor tovabbi korlatként megjegyzendd, hogy a telepiilési adobol

* DOI 10.21867/KjK/2016.5.5.

L Dr. Bordas Péter, egyetemi adjunktus, DE AJK

2 A helyi adokrol sz616 1990. évi C. térvény (a tovabbiakban: Htv.) 1/A. §-a alapjan.

3 Kecsé Gabor: A Kuria kibontakozé gyakorlata a telepiilési adoval kapcsolatban. Uj Magyar
Kozigazgatas. 9. évf., 2016, Kiilonszam, 19-25.

4 T/1705. szam torvényjavaslat az egyes adotdrvények és azokkal 8sszefiiggd mas torvények, valamint
a Nemzeti Add és Vamhivatalrol szoldé 2010. évi CXXII. tdrvény modositasarol, Budapest, 2014.
oktdber, indokolas.
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szdrmaz6 bevétel kotott felhasznalasu, s csak fejlesztési célra és a telepiilési
Oonkormanyzat képviselo-testiiletének hataskorébe tartozd szocialis ellatasok
finanszirozasara hasznalhato fel.®

gy Osszességében tobb korlattal és akadallyal talalhattdk szembe magukat
azokat az Onkormanyzatok, akik e lehet6séggel kivantak élni. A kezdeti
tapasztalatokrol és bizonytalansagokrol a Kozjavak blog és folyoirat is
beszamolt a ,,Ki mint vet, gy arat — de lesz mit? Gondolatok a telepiilési ado
bevezetésérél” cimii bejegyzésben. Vizsgidljuk meg, hogy mit mutatnak a
koltségvetési adatok, bevaltotta-e céljat a szabalyozas?

2. A telepiilési ado6 szerepe a bevételi struktiuraban

A magyar telepiilési Onkormanyzatok nagyban fiiggnek a kozponti
koltségvetésbol szarmazo forrasoktol, mivel miikddésiik alapjat az biztositja.
Ugyanakkor a 2010 wutan lezajlott Onkormanyzati reform (mind a
finanszirozasban, mind a kozfeladatok centralizalasaval) valamelyest
felértékelte a sajat bevételek szerepét, melyek a helyi pénziigyi autonomia
utols6 mentsvaranak tekinthetd.

A sajat bevételek meghatarozé része a helyi adokbol tevodik Gssze, azon beliil
is a helyi ipartizési ad6 a legszélesebb korben bevezetett forma. Ez azonban —
eloszlasat tekintve — a nagyobb teljesité képességii, fejlettebb telepiiléseknek
kedvezett. A statisztikai adatokat attekintve a févaros és a megyei jogu varosok
helyi adobevételei voltak mindig is a legmagasabbak, de a varosok sem
maradtak el sokkal, viszont a kozségek egészen alacsony bevételekkel
rendelkeztek.® Mibdl is adodik ez? Egyfel6l abbol, hogy az ipari, kereskedelmi
tevékenységet végzo vallalkozasok a varosokba, az azok mellett elhelyezkedd
ipari parkokba - kiilonosen Budapestre - telepiiltek, nemcsak a szakképzett
munkaerd koncentralddasa, hanem az infrastruktiira magasabb fejlettségi szintje
miatt is. Ehhez jarult még hozza az egyes varosok erdsebb lobbi tevékenysége,
mivel ameddig a torvény keretei engedték az add mértékével valamint a
kedvezmények és mentességek korével igyekeztetek a helyi dontéshozok
,becsalogatni” a vallalkozasokat. © Hosszatdvon ugyanakkor ennek egyes
onkormanyzatok a nyertesei lettek, s jelentds mértékii adoalanyi kor alakulhatott
ki (példaul Jaszfényszaru, Kékkut, Hejokiirt, Berente stb.) ahol az egy fére jutd
adobevételek is a legmagasabbak. Ez leginkabb a helyi ipartizési adobevételek
novekedésében mutatkozott meg, de a tobbi helyi ado bevezetése is hasonld
iitemet mutatott. E gazdasagi elény leginkabb a 10.000 f6 lakossagszam feletti

5 Htv. 1/A. § (5) bekezdése értelmében.

6 Magyar Allamkincstar adatai szerint: Tajékoztatis a bevezetett helyi adok szabalyairol:
https://hakka.allamkincstar.gov.hu/Letoltes.aspx (let6ltés datuma: 2021 junius 15.)

7 Péteri Gabor: Helyi adézas: a sziikséges rossz? KOZJAVAK, 1. évf., 2015/2. szam, 32-36., DOI
10.21867/KjK/2015.2.8.
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telepiilések esetében volt jelentésebb.? Nem elhanyagolhatd tény, hogy sok
kozség esetében mar csak azért sem keriiltek bevezetésre egyes adotipusok,
mivel annak adminisztraciés koltsége magasabb lett volna, mint maga az
adobevétel.

A helyi adokivetés kapcsan elmondhato, hogy 2020-ban a 3178 telepiilési
Onkormanyzat kozil 3156-nal legalabb egy helyi ado vagy telepiilési ado
bevezetésre keriilt, s csupan 22 onkorményzat nem élt ezzel a lehet6séggel.’
Azaz mara alig maradt olyan telepiilési 6nkormanyzat, aki ne kényszeriilt volna
ra e bevételi forras alkalmazésara.

A telepiilések kozotti egyenldségekre érdemes ugyanakkor felhivni a
figyelmet. Az Allami Szamvevészék (a tovabbiakban: ASZ) 2021-ben kozzétett
elemzése szerint a megyei jogh varosok 2019. évi koltségvetési bevételének
34,8%-at tették ki a helyi adobevételek, aranyait tekintve pedig annak 80,4%-a a
HIPA-bol szarmazott. A kiugréan magas 0sszegl helyi ipartizési addbevétellel
rendelkez6é onkormanyzatok esetében a helyi adok akar a bevételeik t6bb mint
60%-at is jelenthetik. Ezzel szemben a kozségek mikddése fiigg legkevésbé a
helyi adobevételektdl, az ASZ adatai szerint a kozségek majdnem felénél 5%
alatt volt a helyi adobevételek aranya (a fentebb mar emlitett néhany kivételtol
eltekintve).

Tehat a helyi adok eloszlasa nem egységes, ahogy a kozponti tdmogatas
fentiekben ismertetett metddusa miatt annak aranya is nagyban eltéro,
figyelembe véve a kozponti finanszirozas soran alkalmazott beszamitast és
kompenzaciot is. Igy nézziik meg, hogy e helyi adorendszerbe hogyan is
illeszkedett be 2015-t61 a telepiilési add, melynek részben célja volt a
forraskiilonbségek kiegyenlitése €s a helyi bevételi kapacitasok novelése.

Fontos rogziteni, hogy nehéz teljes képet adni arr6l, hogy az egyes években
hany telepiilés élt a telepiilési ado nyujtotta lehetdségekkel, ugyanis az egyes
statisztikdk eltérd tartalommal lattak napvilagot. Jelen kutatas soran a Magyar
Allamkincstar (MAK) felé szolgaltatott statisztikai adatokat vettem alapul, de
példaul a nemzeti jogszabalytarban (NJT) kozzétett helyi adorendeletek szama
etté]l némiképp eltér. A MAK adatai szerint 2015-ben 9, 2016-ban 62, 2017-ben
100, 2018-ban 102, 2019-ben 104, 2020-ban 108, még 2021-ben 101 telepiilési
onkormanyzat rendelkezett egy vagy tobb telepiilési adoval.

Az lathato, hogy az elmult 6t évben bar folyamatosan emelkedett a telepiilési
adot kivetd oOnkormanyzatok szama, viszont nagysagrendileg ez csupan az
onkormanyzatok 0,03 %-at érintette, igy az elenyészonek nevezhetd. Raadasul
2021-re ez megtorpant, s bar az NJT adatai szerint 22 {1j 6nkormanyzat €lt volna
ezzel a lehetdséggel, de a kozponti 0j szabalyozés miatt hatalyon kiviil kellett
helyezni a helyi rendeletiiket. Ennek oka, hogy 2020. végén tjabb korlatozo
dontések sziilettek 2021. évre vonatkozoan, az ipariizési addé maximalis

8 MTA-DE Kézszolgaltatasi Kutatécsoport adatbankja.
9, Németh Ilona — Halkoné Berko Katalin (szerk.): 4 helyi énkormdnyzatok adoztatdsi gyakorlata. Az
Allami szamvevdszék elemzése, Budapest, 2021, 19-20.
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mértékének felezésérdl, Gjabb helyi adok és telepiilési adok bevezetésének
befagyasztasar6l.l® Tovabba a MAK adataibél az is megallapithatd, hogy
tipikusan a kozségek és részben a varosok éltek ezzel a lehetséggel. Az ASZ
vizsgalata szerint ez azt jelenti, hogy Osszes telepiilési adobevétel 52,9%-at a
kozségek, 39,0%-at az egyéb varosok adtak, még a fennmaradd részen két
févarosi keriilet és a megyei jogh varosok osztoztak.!!

A telepiilési dnkormanyzatok elhelyezkedését tekintve is nagyon érdekes az
eloszlas. A 2021-es adatok szerint a legtobb ilyen ad6t Baranya megyében
vetették ki (22 telepiilés élt vele), még példaul Bacs-Kiskun megyében az NJT
és a MAK adatai szerint sem volt olyan telepiilés, amely telepiilési adot vetett
volna ki. Valamint az orszdg dunantuli megyéiben (Veszprém, Somogy, Fejér,
Gy6r-Moson-Sopron) sokkal tobb telepiilés €lt a lehetoséggel, mely persze
térszerkezeti kérdésekre is visszavezetheto.

Az 1j nyilt listat adomegallapitas bevezetésekor kérdésként meriilt fel, hogy
a gyakorlatban pontosan mit is adoztathatnak a telepiilések. Erdemes igy
megvizsgalni azt is, hogy milyen addtargyakra allapitottak meg telepiilési adot a
képviselo-testiiletek. A 2021. januar 1. napjan hatdlyban 1év6 helyi rendeletek
alapjan a telepiilések tilnyomo6 része term6foldadot vezetett be (ahol az add
alapja a teriilet vagy az aranykorona). Ezen kiviil olyan érdekesebb
adotargyakkal is talalkozhatunk egy-egy esetben, mint a mezdgazdasagi
vontatd, lassi jarmii, munkagép, a haztartdsi szennyviz taroldsira szolgalo
miitargy, halasto, magas épitmény, vizi jarmi, vagy épp a félkész épitmény. Az
adoeljarasi szempontokat is vizsgalva az lathat6, hogy tipikusan kivetéssel
allapitja meg az onkormdanyzat jegyzdje a telepiilési adot, s jellemzden éves
fizetési idGszakrol rendelkeznek, s a rendeletek fele valamilyen mentességet is
megallapit.

10 A koronavirus-vilagjarvany nemzetgazdasagot érint$ hatdsanak enyhitése érdekében sziikséges helyi
ado6 intézkedésrdl szo6l6 535/2020. (XII. 1.) Korm. rendelet alapjan.
11 Németh-Halkoné: i.m. 15.
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1. abra
Telepiilési adobol szarmazé bevételek 2015-2020 kozott, millié Ft
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Forrds: a 2015-2019 évi adatok vonatkozasaban a KSH, a 2020. év esetében a
Pénziigyminisztérium adatai alapjan a szerz6 sajat szerkesztése

Az 1. szamu 4bra a telepiilési adobol befolyt Osszesitett adatokat szemlélteti. A
telepiilési adobevétel az utobbi 2020-as évben a koltségvetési beszamolok
alapjan 621 millié Ft volt, amely a helyi dnkormanyzatok 0sszes onkormanyzat
koltségvetési  bevételéhez viszonyitva 0,02%-ot jelentett. Mindenekeldtt
megallapithato, hogy a helyi adokhoz képest nem mindsiil jelentds bevételi
forrasnak, s az utobbi harom évben folyamatosan csokkent a nagysaga is. 2017-
ben érte el a legnagyobb szintet, amikor is 1095 milli6 Ft bevételre tettek szerint
az érintett onkorményzatok. Ha ezt ravetitjiik a nagyjabol 100 telepiilésre, akkor
lényegében éves szinten 10 millio, még 2020-ban alig 6 milli6 Ft-rol
beszélhetiink. Ez persze egy kisebb telepiilésen szamos hasznos feladatra
elkolthetd, de jelentds beruhdzashoz, s a pénziigyi autonémia megerdsitéséhez
aligha elegendo.

A 2. abra a helyi adokbol és a telepiilési adobol szarmazo bevételek aranyat
mutatja, jol érzékeltetve, hogy mennyire eltorpiil a telepiilési ado szerepe, még a
0,1 %-at sem jelentette a forrasoknak. Tehat a klasszikus helyi adok és
kiilonosen a HIPA alternativajaul nem szolgalhat, s nem is képes felvenni veliik
a versenyt.
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2. abra
A helyi adokbol és a telepiilési adébol szirmazé bevételek megoszlasa
2020-ban
Maganszemély Idegenforgalmi ado
kommunalis adéja 0,45%
1,68%

Telekado Telepiilési ado
2,98% _— 0,07%
Epitményado
14,01%

Helyi ipariizési adé
79,92%

Forras: a Pénziigyminisztérium adatai alapjan a szerzo sajat szerkesztése

Nem lehet figyelmen kiviil hagyni, hogy 2020. december 2-an hatalyba lépett a
koronavirus- vildgjarvany nemzetgazdasdgot ¢érintd hatdsdnak enyhitése
érdekében sziikséges helyi ado intézkedésrdl szolo 535/2020. (XII. 1.) Korm.
rendelet, amely arr6él dontott, hogy a 2021-es adoévben a helyi adok és a
telepiilési ad6 mértéke nem emelhetd meg, tovabba az dnkormanyzatnak az
adorendelete szerinti adomentességet, adokedvezményt tovabbra is biztositania
kell, tovabba a telepiilési 6nkormanyzat 2021. évre 0j helyi adot, 4j telepiilési
adot nem jogosult bevezetni. Ez pedig a bevételek stagnalasat, csokkenését
hozza minden bizonnyal magaval, s ezzel megpecsételve a telepiilési ado sorsat
is. Mar csak azért is, mert pont a jarvany okozta bevételkiesések miatt, 2021-t61
22 telepiilés tervezett Gjonnan telepiilési adot bevezetni az NJT adatai alapjan,
melyet a fenti rendelkezés elfogadasa utan hatalyon kiviil kellett helyezni.

*k*k

2015-ben, a telepiilési add bevezetésének évében még csak joslatokba lehetett
bocsatkozni a tekintetben, hogy mennyire lesz sikeres az 0j bevételi forma. A
tobbség (az onkormanyzati vezetok és szakemberek) talan bizott abban, hogy
bevételi potencialt jelenthet az Onkormanyzati rendszer szdmara. Hat év
tavlatdban megallapithatjuk, hogy sem a kivet6 dnkormanyzatok szdmaban, sem
az abbol szarmazd bevételek volumenében - igy Onkormanyzati rendszer
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finanszirozasaban-, sem a helyi pénziigyi autondmia szempontjdbol nem hozott
attérést az 0j bevételi forma. Azaz nem lett a forraskiegészités és a
forraskiegyenlités eszkdze. Mint lattuk, az Onkormanyzatok elenyészd része
vetette ki a telepiilési adot és az abbol befolyt bevétel is eltorpiil a klasszikus
adokhoz képest. Ennek oka egyrészt a szabalyozas tisztazatlansagaban, masrészt
a helyi kapacitdsok hidnyaban (nincs mit, kit addztatni) keresendd. A
vildgjarvany soran hozott 1j szabdlyozas pedig talan hosszabb iddre
megpecsételte a telepiilési ado sorsat.

Forrasok jegyzéke:

o Kecsé Gabor: A Kuria kibontakozé gyakorlata a telepiilési adoval
kapcsolatban. Uj Magyar Kézigazgatas. 9. évf., 2016, Kiilonszam, 19—
25.

e Németh Ilona - Halkéné Berkdé Katalin (szerk.): A helyi
onkormadnyzatok adoztatasi gyakorlata. Az Allami szamvevészék
elemzése, Budapest, 2021, 19-20.

o Németh—Halkoné: i.m. 15.

Péteri Gabor: Helyi adozas: a sziikséges rossz? KOZJAVAK, 1. évf.,
2015/2. szam, 32-36., DOI 10.21867/KjK/2015.2.8.

o MTA-DE Kozszolgaltatasi Kutatocsoport adatbankja.

o A helyi adokrodl sz6l6 1990. évi C. torvény (a tovabbiakban: Htv.) 1/A.
§-a alapjan.

o Htv. 1/A. § (5) bekezdése értelmében.

e T/1705. szamu tdrvényjavaslat az egyes adotorvények és azokkal
Osszefliggd mas torvények, valamint a Nemzeti Ado és Vamhivatalrél
sz0l6 2010. évi CXXIIL. torvény moddositasarol, Budapest, 2014.
oktober, indokolas.

e A koronavirus-vilagjarvany nemzetgazdasagot érintd hatasanak
enyhitése érdekében sziikséges helyi add intézkedésrdl szolo 535/2020.
(XII. 1.) Korm. rendelet alapjan.

e Magyar Allamkincstar adatai szerint: Tajékoztatds a bevezetett helyi
adok szabalyairdl:  https://hakka.allamkincstar.gov.hu/Letoltes.aspx
(letoltés datuma: 2021. janius 15.)
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FORUM

Forum rovatunkban a Kozjavak folyodirat korabbi szamaiban megjelent
tanulmanyokhoz  érkezett  hozzaszolasokat, vitainditokat, reflexiokat,
megjegyzéseket kozoljiikk. A kozds gondolkodas alapjainak tovabbépitéséhez
kivan férumot biztositani, tovabbd a kozjogi kutatasok aktudlis kérdéseinek
megyvitatasahoz, kozvetleniil teret adva az aktualis témakkal kapcsolatos hirek
megjelenésének, valamint a szakmai vélemények és kiillonbozé allaspontok
kozlésének a kiillonbozd jogagak kozotti szabad és kotetlen kommunikacid
jegyében.



»EGYUTTMUKODESNEK ES NEM ALARENDELTSEGNEK KELL
MEGHATAROZNIA A FISKALIS ES MONETARIS POLITIKA
VISZONYAT”- INTERJU KIRALY JULIAVAL*

Lovas Déral

Kiradly Julia (kozgazdész, tobbek kozott a Magyar Nemzeti Bank korabbi
pénziigyi stabilitdsért felelds alelndke 2007 és 2013 kozott, jelenleg az Eurdpai
Bizottsag megbizasabol a Gorog Stabilitasi Alap (HFSF) Selection Panel tagja)
2018-ban megjelend ,,A tornddo oldalszele — Szubjektiv valsdgtorténet 2007—
2013 cimii miivének rendkiviil kedvezd fogadtatasa volt hazankban. Ez annak
is koOszonhetd, hogy a konyv szubjektiven, érthetd formaban tarja fel a
2007/2008-as gazdasagi vilagvalsag torténéseit, ezzel Osszefliggd személyes
tapasztalatait és mutatja be a magyar jegybank altal alkalmazott monetaris
politikai eszkozoket, mikozben kitér annak fiskdlis politikdval valo
viszonyrendszerére is. A monografiaval kapcsolatban mar tobben megkeresték,
amelynek eredményeképpen komplex, a valsagot szubjektiv szemszogbol
megkozelitd interjuk késziiltek.

Napjainkban azonban az is érdekes kérdéseket vet fel, hogy milyen hatasa van
¢s lesz a koronavirusnak az egyes orszagok, kivaltképpen Magyarorszag
monetaris- és gazdasagpolitikajara. Mind a 2007/2008-as gazdasagi vilagvalsag,
mind a jelenlegi helyzet az allami szerepvallalas meger6sodését hozta el szamos
teriileten. Vajon az allami beavatkozds a pénziigyi szektorban is ndvekvod
tendenciat mutat? A jelenlegi helyzetbol a 2008 utan a sokak szemében negativ
szerepkorbe keriilt bankrendszer jelentheti a kiutat? Ebben az interjuban a
jelenlegi események, A tornado oldalszele — Szubjektiv valsagtorténet 2007—
2013 cimi konyv fényében valé megvilagitdsaval kapcsolatban tettem fel
néhany kérdést Kiraly Julianak.

A 2008-as gazdasdgi vilagvalsag és most ugy latszik a koronavirus hatdasdara
tobb teriileten megnovekedett az dllami szerepvillalds igénye és
sziikségessége. On szerint ez a bankszektorban is megnyilvanul?

A bankszektorban az utdbbi évtizedben torténtek allamositasok, de — ahogy
Varhegyi Eva (Szerk. megj.. magyar kozgazdisz, MTA doktora, kutatd)
kivaldéan megfogalmazta — ezek inkabb tigynevezett tranzitallamositasok voltak.
Hiszen annak ellenére, hogy hosszabb-rovidebb iddére allami tulajdon
érvényesilt egyes intézmények — példaul a Takarékbank, Magyar
Kiilkereskedelmi Bank (MKB) vagy a Budapest Bank (BB) — esetében,
gyakorlatilag arrol volt szo, hogy egy tranzitallamositas (politikai hatalomhoz
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kozel all6 gazdasagi érdekcsoportok kezébe keriil jelentds tulajdon) révén
ezeket specialis befektetési csoportoknak jatszottadk at. Ezen mddszer
alkalmazasa pedig olyan, legf6képpen nem exportképes agazatokban tortént,
ahol nem kell a hatékonysagot biztositani, hiszen azokban a piaci verseny
kevésbé erds, nincsenek kitéve a nemzetkozi versenynek, és a vallalatok az
allami megrendelések révén képesek boviilni.

Minden villalatot kiilonbozé érdekek hatiroznak meg. Mennyire nehéz
beazonositani ezeket az érdekviszonyokat az dllami, illetve a piaci szektorban?

Térjiink 4t arra milyen egy allami versus magan vallalat mitkodése, beleértve a
bankokat, és legylink tekintettel az atmenetileg allam tulajdonban 1év6 bankokra
is. Nagyrészt a szakirodalommal 6sszhangban valoban azt fedezni fel, hogy az
allami tobbségi tulajdon kevésbé hatékony iranyitast, nagyobb korrupciora valod
hajlamot és kevésbé szervezett vallalati mitkodést eredményez. Természetesen
ez nem jelenti azt, hogy mindig és minden koriilmények kozott igy van, és nem
jelenti azt sem, hogy a gazdasag bizonyos szektoraban, adott célok érdekében
nincs sziikség allami irdnyitasra vagy allami vallalatra. gy példaul a
bankszektoron beliil a fejlesztési, valamint export és import bankok a vilagon
mindeniitt 4llami iranyitasban/tulajdonban vannak. Hiszen ezek olyan specidlis
feladatot latnak el, amelyek részben az allam fejlesztési, gazdasagpolitikai
céljait szolgaljak és piaci kudarcokat kiiszobolnek ki. Egyértelmiien nem
tiltakoznék az allami tulajdon gazdasagban valdé megjelenése ellen, de azt latni
kell, hogy a piaci koriilmények kozott mitkodo vallalatok korében funkciondlod
allami tulajdonu vallalat, az elébb felsorolt negativumokkal rendelkezik, tehat:
gyengébb iranyitas, kevésbé hatékony miikddés és nagyobb korrupcidora vald
hajlam jellemzi.

Politika halojaba keriild gazdasdg a jaradékvadaszatra erdteljesebben
0sztonoz. Jelenlegi feladatombol adddoan elmélyiiltem a gorog bankszektor
kérdéseiben, ahol elég hatarozottan latni ennek negativumait.

A monetdris és fiskdlis politika egymastol valo fiiggetlensége alapveto
fontossagu. A konyvében azonban tobbszor emlitette, hogy ez jelenleg
hazdankban nem kelloképpen biztositott. El tudnd mondani miért gondolja

igy?

Gazdasagiranyitasnak két jol elkiiloniilt 4ga a monetaris ¢és fiskalis politika. Az
egyiittmiikodésiikre szerintem sziikség van, tehat az sem jo, amikor kemény
harcban allnak egymassal. Ilyen szempontbdl egyaltalan nem tartom sikeresnek
a mi jegybanki hat éviinket (Szerk. megj.: 2007-2013), hiszen a fiiggetlenség
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formalis biztositéka megvolt, de miutdn az egylittmiikodés hol az egyik, hol a
masik oldalrol hianyzott, igy igazabol nem volt eredményes a gazdasagpolitika.
A sikeres egyiittmiikodés feltétele, hogy egyik se legyen dominans szerepld.
Fiskdlis dominanciardl beszélink akkor, amikor egyértelmiien az
allamfinanszirozas kovetelményei vagy az allami gazdasagpolitika iranyitasa
hatarozza meg a monetaris 1épéseket. Ez gyakran a monetaris finanszirozassal
jar egyiitt, burkolt vagy nyilt formaban. De az ellenkezdje, azaz a monetaris
dominancia sem megfeleld.

Nem j6, amikor szigoruan ellentétesen miikddik egyméssal a fiskalis és
monetaris politika, igy amikor az egyik lazit, mig a masik szigorit.
Tulajdonképpen a szerencsés az, ha jo iranyba, és mind a ketté egyforman
mozdul: ugyanakkor lazitanak, ugy érezvén, hogy a gazdasag fellenditése
érdekében ez fontos, és egyforman szigoritanak, amikor a gazdasdg muikodése
ezt teszi sziikkségessé.

Had emlitsek rossz példakat:

- Nem volt jo a 2000-es évek fiskalis €s monetaris politikaja, hiszen — ha
nem is sokaig, de — explicit modon egy fiskalis dominancia uralkodott:
egy elszaladd allamadossdg és az ezzel parhuzamosan rendszeres
megvalosuld fiskalis lazitas az egylittmiikodés jegyében ugy kivanta
meg a monetaris politikatdl, hogy lazitson egy inflacios periodusban. A
monetaris politika ezzel szemben befesziilt ¢€s vissza akarta
kényszeriteni a fiskalis politikat egy keményebb stratégiaba az inflacio
letorése érdekében. Ez nagyon késon sikeriilt, és amikorra sikeriilt
addigra a nyakunkon volt a valsag. Tehat ilyen értelemben egy kezdeti
fiskalis dominancia, majd utdna egy ezzel szemben fellép6 monetaris
erds szigoritas és a fiskalis politika ,,pedagogiai nevelése” nem volt jo,
hiszen ily médon hidnyzott az optimalis egytittmiikodés.

- De ugyantigy rossz volt a 2010 utani egymasnak fesziilo fiskalis és
monetaris politika is. Ekkor alapvetden a fiskalis politika részérol valo
teljes egytittmiikodésképtelenség volt jellemzoé. Ebben az idében a
pénziigyminiszter rendszeresen nem talalkozott a jegybank elndkével,
ami egy sulyos demokracia deficites helyzetet eredményezett. Ha
emlékszik a valsag filmekre mindegyikben meghatarozo, hogy a
jegybank elndk és a pénziigyminiszter éppen egyiitt reggeliznek. Hat
erre 2010-2013 kozott Magyarorszagon nem keriilt sor.

2013 utan a monetaris politika formalis értelemben teljesen 6nallova valt, de
a volt pénziigyminiszter vette at a jegybankelnok szerepét, ami nagyon sok
esetben nem igazan szerencsés, hiszen egy korabbi gazdasagpolitika folytatasat
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jelzi monetarispolitikai eszkozokkel. Ez tortént 2001-ben és 2013-ban is. llyen
értelemben tartalmilag nem beszélhetiink fiiggetlen monetaris politikarol.

A mostani helyzet megint értelmetleniil rossz, mert a kooperacié teljes hianya
jellemzi a jegybank ¢és a pénziigyminisztérium egylittmiikodését. A
jegybankelnok ugyanis egyértelmiien gazdasagpolitikai iranyitova akar valni,
ami a jegybank tulterjeszkedése, és amire semmilyen mandatuma nincs meg.
Az, hogy a fiiggetlenségnek hol van az optimalis szintje, azt gondolom nincs
egy abszolut kébe vésett és tankdnyvben meghatdrozott mérték. A térvény erre
tulajdonképpen csak egy lehetdséget, egy keretet ad. Amit most a pandémia
alatta megtapasztalt a vilag, — beleértve az elsé id6szakban Magyarorszagot is,
— az pontosan azt mutatta, hogy a jegybankoknak és a kormanynak, azaz a
monetaris és fiskalis politikanak az egylittmiikodése teszi csak lehetdvé egy
sulyos valsagnak az elmélyiilését és aktiv kezelését.

Az a fajta jegybanki 6nallosagnak, ami az inflacios célkdvetés rendszerének
kialakulasakor fogalmazodott meg a vilagban, egy eclég sz€éls6 példaja az
Europai Kozponti Bank (EKB) kialakitdsa volt. Ennek soran példaul nagyon
szigoran vették a monetaris finanszirozas tilalmat, éppen azért, hogy ne
johessen létre fiskalis dominancia. Ez soha nem volt se az Egyesiilt
Kiralysagban (volt EU tagsaga ellenére), se az USA-ban, hiszen ezen
orszagokban vasarolhatott a jegybank allampapirokat.

Az EU altal képviselt monetaris finanszirozas tilalma azt akarja
megakadalyozni, hogy létrej6jjon egy olyan fiskdlis dominancia, amikor a
jegybank finanszirozza meg az allam addssagat, azaz egy teljesen mas felfogasa
alakuljon ki a jegybanknak, amelyet viszont a modern monetaris elmélet probal
Sugalmazni. Ezt azonban sikeriilt olyan ortodox mddon megvalositani, ami
kezdetben a valsagkezelést is megnehezitette az Europai Unidban. Tehat nem
véletlen, hogy sokkal tobben beszélnek arrdl, hogy tjra kell gondolni a
jegybankok onallosagat. Szerintem az eredeti 6nallosag koncepciot — miszerint
a jegybank politikai befolyas nélkiil hozza meg dontéseit — meg kell 6rizni, de
az allammal valdé egyiittmikodést igenis szorosabba lehet tenni.
Egylittmikodést, de nem alavetettség. Persze ez nehéz, mert mindig attdl fiigg,
hogy éppen milyen allamrol beszéliink.

Ha a monetdris politika nem fiiggetlen, lehet e ennek bdarmilyen kedvezétlen
hatdsa a kovetkezd idoszak problémdinak kezelése sordan?

A vilagban az egyik legaktualisabb kérdés a jegybankok mandatuma. Nagyon
sokaig azt vallottam, hogy a jegybank elsddleges meghatarozé6 mandatuma az
arstabilitas elérése, ehhez jarult az USA-ban a teljes foglalkoztatottsag
célkitiizése. Ezen utdbbi egyediili orszag, amelynek kettés mandatuma volt.
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De ha ma koriilnéziink, akkor a jegybank egyre tobb mandatumot kap: pénziigyi
stabilitas biztositasa, a gazdasagi fellendiilés biztositasa, a klimavalsag elleni
kiizdelem, az egyenldtlenség lekiizdése, és ehhez teszi még hozza az MNB a
versenyképesség elérését, és az innovacio felgyorsitasat. Véleményem szerint
ennyi mandatumot nem visel el egy olyan szervezet, aminek egy jol
meghatarozott elsddleges célja van. Tehat a jegybanki mandatumok partalan
szélesitését messzemenden ellenzem. Egyetértek Onnel abban, hogy ez
akadalyozza a jegybank elsddleges mandatumanak elérését, amelynek
eredményeképpen Magyarorszag Eurdpaban a legmagasabb inflacioval tud
,,dicsekedni”.

Az tény, hogy gazdasagi valsag esetén a jegybanknak aktivabbnak kell
lennie, igy a szokasos eszkdzein és feladatin til — miszerint likviditast biztosit —
nem kizarhat6, hogy egyéb feladatokat is el kell latnia, de ezzel kapcsolatban
azért még elég nagy vitak vannak. A nemkonvencionalis jegybanki eszkdzok
alkalmazasa lényegesen megvaltoztatta a gazdasagi ciklusok menetét.
Egyvalami azonban nagyon izgalmas. A fejlodé orszagok — a kelet-eurdpai
orszagok kozott pedig végképp —, egyediil a Magyar Nemzeti Bank alkalmazott
nem konvencionalis monetaris eszkdzoket. Sem a lengyelek, szlovakok, csehek,
szlovének, romanok és még a bolgarok sem alkalmaztak ilyen
instrumentumokat. Illetve a pandémia idején minimalis mértékben. A jegybank
tulaktivitasa abban is latszik, hogy a pandémia idején egy atlagos kelet-eurdpai
jegybank harom-négy bejelentéssel/ij valsagkezeld eszkozzel élt, az EKB
negyvenkettovel, addig az MNB huszonnyolccal. Tehat ez is elég vildgosan
mutatja, hogy a magyar jegybank tulterjeszkedik és 0sszevissza kapkod.

Az MNB elsddleges célja az drstabilitias elérése. Volt e olyan dintése a
jegybanknak amelyiknél ugy érezte, hogy ezt mégis hdtérbe szoritva fiskdlis
politikai érdekeket tart szem elott?

crer

szinte mindennel szeret foglalkozni, igy tanulmanyai, jelentései a gazdasag
minden teriiletére kiterjednek. Matolcsy Gyorgy gazdasagpolitikasként
viselkedik, de szerencsére a jegybank stabja, a jegybank stabként miikodik €s a
megfeleld dontéseket késziti eld. Tehat ha azt kérdezi, hogy 2020 marciusa ota
— azon tal, hogy meglehetésen aktiv volt — a jegybank, kifejezetten hibas
dontést hozott e, akkor a valaszom az, hogy nem. Kifejezetten folosleges
dontéseket hozott, de hibasat nem. Az utobbi 4-5 honapban, amikor a jegybank
elnokét is meggydztek errdl, hogy nyiltan is lehet kamatot emelni, azota elég
normalis mederben folyik a monetaris politika.
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Lassuk be, hogy a magyar monetaris politikdnak a zavarodottsdga két forrdsbol
ered. Egyrészt abbol, hogy Matolcsy Gyorgy gazdasagpolitikai centrumnak
képzeli magat, és ezért a jegybank olyan kiadvanyokat tesz kozz¢, amelyeknek
semmi koze a jegybank feladataihoz. A masik, hogy a jegybankelnok sokaig
tartotta azt a tézisét, hogy kamatot nem emeliink, igy jegybank az alapkamat
valtoztatasa nélkiil, nagyon bonyolult, rafinalt dontéseken keresztiil tudta ezt
kozvetetten megtenni. Oktatasi szempontbol gydnyort, egyediilallo megoldéasrol
van sz6, amely sajnos kezd lassan megszlinni.

A MNB hosszu idé ota 2021-ben emelt eloszor a jegybanki alapkamaton
(0,9%). Ez a 30 bazisponttal torténd emelés, On szerint elégséges, ahhoz, hogy
megakadadlyozza az inflacio (és igy példaul az ingatlandrak) elszallasdat? Vagy
tovabbi emelésekre lehet sziikség?

A mostani inflacid egy kérdéses jelenség, mert nem tudunk egyértelmiien
valaszolni arra, hogy egy egyszeri arszinvonal megugrasrdl van e sz, — amely
alapvetéen a pandémia utdni gazdasagi fellendiilés egy velejardja — vagy a
masodkords hatasok (azaz a varakozasok elszabaduldsa) révén egy tartds
inflacios spiralnak néziink elébe.

Valamennyi honapban izgalmas az inflacié alakuldsat nézni és attdl, hogy az
juniusban mérséklédott nem jelenti azt, hogy évvégeéig nem fog emelkedni és
ezen beliil féleg az magrészen, - amelyre a monetaris politikanak inkabb hatasa
van,- nem fog e a sziikkségesnél jobban erdsodni. Ebben az esetben a
jegybanknak valoban folytatnia kell a szigoritasi ciklust. Kezdete az szerintem
olyan értelemben megkésett volt, hogy mar 2018 végén vagy 2019 elején - a
pandémia eldtt - sziikség lett volna ra, hiszen akkor latszott az elszaladd
inflacio. Azonban az elmilt 2-3 honap kommunikacidja és kamatlépései
megnyugtatoak, ha és amennyiben monetaris eszkozokkel meg lehet fogni az
inflaciot.

A jegybank addig képes az inflacioval megbirkozni, ameddig azt a monetaris
csatorndk lehetdvé teszik. Az a kérdés, hogy az allamadossag valdban egyszeri
tullépése és a koltségvetési hiany alakuldsa egyszeri/kétszeri elszallast jelent e.
Erre nagyon j6 példat mutatott a 2000-es évek elsé felének gyakorlata, amely
bebizonyitotta, hogy fiskalis oldalr6él kialakuld inflaciés nyomast csak
monetaris eszkdzokkel ellenstilyozni nem lehet (azaz lehet csak toréshez vezet).

Egy korabbi interjujaban mdr beszélt arrdl, hogy most is novekszik egy
ingatlandr buborék, amely nem biztos, hogy ki fog pukkadni, az elére nem
lathato. A novekvo buborékhoz a kormdny lakdstamogatasi koncepcioi, illetve
példaul a CSOK is hozzdjarul?
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Pandémia els6 iddszakdban vartdk, hogy megill a lakasar ndvekedés, de az
akkor meg is tortént. Ha visszagondolunk, a 2000-es évek -elejének
ingatlanbuborékaban egyértelmiien két tényez0 jatszott szerepet: az egyik volt a
devizahitelezés, a mésik a sokkal korabban bevezetett tamogatott lakashitelezés.
Tehat az allami szerepvallalas a lakasszektorban nagyon gyakran nem jar
ingatlanbuborék kialakulasaval.

Az, hogy a CSOK, babavardprogram hozzajarul az ingatlanar buborékhoz az
kétségtelen, de nemcsak ennek a révén, hanem az épitdipar révén is, amelyben a
korméanyzoparthoz kozeli vallalkozéi réteg érdekelt. Tehat az épitdipar
kedvezményezett helyzetbe hozéasa egyértelmiien a lakasarbuborékhoz vezet,
hiszen az tovabb gyiiriizteti a lakaspiacot, keresleti és kinalati oldalon egyarant.
Utobbi oldalon is van egy erés nyomas, amelynek le kellene tornie az arakat, de
az ekodzben mesterségesen erdsitett kereslet nem engedi, igy az épitdipari
profitokat j6 magasan sikertil tartani.

2020-ban az egyik interjujaban azt mondta, hogy 2008-as gazdasdgi
vilagvalsag abban is mdsabb, mint a mostani helyzet, hogy a korabbindl a
penziigyi rendszer volt a probléma, most pedig a bankrendszer lehet a vilsdg
egyik gyogyitoja. Ha nem a pénziigyi szektorbol, akkor honnan ,varhato” a
vdlsag kiinduldsa?

Ez a megoldas most van, ez a pandémia. Az elmult évben barmilyen banki
forumon felszolald bankvezet6t néziink, eléadasanak els6 mondata mindig az
volt, hogy 2008-ban mi voltunk a probléma oka, most mi vagyunk a probléma
megoldasa.

Hazdink ezen az uton halad e? Mennyire mondhatjuk ehhez a magyar
bankrendszert stabilnak és mennyire adottak a lehetiéségei a ,,megmentésre”?

Béarmilyen meglepd a magyar bankrendszer elég stabil. Gondolja meg, hogy
Magyarorszagon vezették be a leghosszabb, leginkabb elnyalé moratériumot.
Mindeniitt a vilagban véget ért mar, a bankok csupan Onkéntesen
hosszabbithatnak ligyfeleiknek. Magyarorszagon mar tobb mint egy éve tart és
valodszintileg tobb mint fél évig tartani fog. A bankok ezt még jol tudjak kezelni.
Annak ellenére, hogy az intézmények szamara ez akkor is veszteség, ha
megfeleld likviditast kapnak, illetve ha azt elszamolhatjak, mivel az tigyfeleket
nem terhelhetik kamatos kamattal. Ez jelen pillanatban t6ke szinten kozel egy
szazalékpontos veszteséget jelent az intézmények szamara. Szerencsére boven
van tOkepuffer, a magyar bankrendszer tényleg tékeerds, amit mutat az is, hogy
az EKB altal az elmult honapban (szerk.megj.: juliusban) végrehajtott stressz
tesztben az OTP szokés szerint az egyik legjobban teljesité bank volt.
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Ahol kétségeink vannak, és ahol azt mondjuk egy gazdasagi helyzet vagy
egy politikai valtozas stlyos problémakat okozhat az kifejezetten csak az el6bb
emlitett tranzitdllamositdson atment bankok (a takarékbank, MKB és BB),
amelyekbdl mara mar 1étrejott az egy ,,szuperbank”, a Magyar Bankholding
Zrt.. A magyar gazdasagnak egy neuralgikus pontja ez. Nem kell feltétleniil egy
kiilsé valsag, elég lehet akar a jelenlegi bizonyos agazatokban mesterségesen
szitott ciklusnak a megtorpanasa. Nagyon nagy kérdés példaul, hogy az Eurdpai
Unid helyredllitasi alapjabol jelenleg nem lehivhatd 6sszeg, ami csak késdbb
keriil kifizetésre, milyen gazdasagi hatasokkal fog jarni.

Gondolok itt arra is, hogy a 2008-as gazdasdagi viligvadlsig hatdisdra az
emberek bizalma jelentos mértékben megingott a bankrendszert illetéen, ami
a mai napig érezteti a hatdsdt. Ilyen koriilmények kozott - ’bizalom hianya” -
miatt be tudja e télteni a szerepet e szektor, nem valhat e a pénziigyi rendszer
is elszenvedové?

Ez menthetetlen. Ez azért az, mert a moratériumot lejaratjak, és az iigyfelek,
amikor el6szor szembesiilnek azzal, hogy milyen terheik vannak, az lesz a vége,
hogy mindenrd] a bank tehet. Es akkor magyarazhatjak a bankok, hogy de hat
az annuitasos torlesztés és a kamatszamitas. Senki nem fogja elhinni, hogy nem
a bank a hibas. Ami tovabb fogja gyengiteni természetesen a bankrendszer iranti
nem mindinkabb ,,bizalmat”, hanem inkabb rokonszenvet. Majd elkezd6dik
megint a mondas, hogy meg kell biintetni a bankokat.

Az a furcsa, hogy kozben a bankrendszerbe vetett bizalom megvan, tehat a
bankbetét allomany nem csdkken, hanem éppen, hogy n6. A fizetési forgalom,
amit nagyrészt még mindig bankszektor bonyolit le, valamint a fintech-ek
(Financial Technology) is jelent0s szerepet jatszik, a revolut eléretorése
ellenére. A fizetési forgalmat szoktam példanak felhozni, hogy a
bankrendszerbe vetett bizalom mennyire nem ingott meg, hanem toretleniil
emelkedik.

Ha 2000-t61 kezdve rakeresiink a statisztikdkra (pl.: kartyaforgalom vagy
atutalasok forgalma), ahol az abran akar a darabszamot, akar a volument nézziik
¢és odatessziik valaki elé, hogy mutassa meg hol volt a nagy pénziigyi valsag,
lathatatlan. Szoval az emberek szidjak a bankokat, de azt megszoktuk, hogy a
fizetési forgalmat rajtuk keresztiil bonyolitjuk le. igy ilyen értelemben nem
sziint meg a bankokba vetett bizalom, az a fajta betétkivonasi hullam, amit mi
(szerk megj.: 2007-2013 kozott) kétszer tapasztaltunk meg a nagy valsag alatt az
most a pandémia alatt nem volt.

Mit gondol az inflacios célkovetésrol a mai monetdris politikaban? A

Torndado oldalszele c. kényvében azt irja, hogy ndlunk tobb okra vezethetd
vissza annak sikertelensége (pl.: politikai értetlenség, jegybanki fiiggetlenség
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semmibevétele, fiskalis beavatkozdas az drakba). A kényv lezdrdsdt kdvetoen
tortént e valamilyen valtozds e kérdéskort illetéen?

Amit a konyvben felsoroltam okokat, abbdl az egyik fiskalis politikaval vald
egylittmiikodés hianya volt. Most ez a viszony megint kezd fesziilni, nem tudni,
hogy mi lesz beldle.

A masik a lebegtetéstdl valo félelem, ami pedig egyre er6sebben megvan. Tehat
a monetdris politika Onallésagdra — a modern vilagban, amikor ilyen
nagymértékli a tokedramlas és ilyen szinten Ossze vannak kapcsolodva a
gazdasagi ciklusok, — igazabol egyre kisebb a lehetdség. Tehat amiért mi gy
tapasztaltuk régebben, hogy féliink a lebegtetéstdl — pedig engedni kellett volna
szabadon mozogni a forintot —, az most sincs meg, ennek ellenére ugyanugy
megvan a félelem a lebegtetéstol. Ha visszaemlékszik a pandémia alatt volt egy
pillanat, amikor a forint 370 Ft folé gyengiilt és a jegybank azonnal brutalisan
kozbelépett. Hidba nincs mar devizaadossag, az a félelem, hogy ez a
befektetéknek lizenet az orszag gyengeségérdl, tovabbra is benniink van. Tehat
igazabol a monetaris politika/az inflacids célkovetés klasszikus feltétele a
szabad arfolyam, ma mdar nincs meg (nem lehet meg) egy nyitott orszag
esetében. Tul nagy a tokearamlas szabadsaga, a ciklusok Osszehangoltsaga és a
nagy kozponti bankok tovagytirtiz6 hatasa.

Amit6l most szabadabb az inflacids célkovetés és talan jobban miikddik, hogy
nincsen meg az a nagy devizahitel allomany. A kdnyvben elég sokat irtam az
adott fejezetnél, hogy egy jelentds visszahatashoz vezet, ha thlsagosan
devizaban eladdsodott a maganszektor. Hiszen ekkor egy kamatemelés tovabbi
hitelndvekedéshez vezetne megszoritasok helyett.

Szerintem tehat, ami miatt most sokkal korlatozottabb az inflacids célkovetés
egy kis nyitott orszagban (ez ugyanugy igaz Csehorszagra is), hogy sokkal
Osszehangoltabba valt a vilag a nagy volumenii téke aramlasokon keresztiil,
tehat a monetaris politika 6nallésaga, mint olyan egyre gyengébb. Ezért is
lettem eurdparti. Tehat az az allitas, hogy az eurdra valo attéréssel elveszitjiik
monetaris politikai onallosagunkat — a fentiek miatt is — nem egy meghatarozo
érv.

Az MINB devizatartalékdnak egy részét 2013 ota (eltérve az eurdpai unios
dtlagtol) kinai ,,reminiben” tartja és az ardny azota folyamatosan novekszik.
Ez egy unikdlis dontés az Europai Unioban, hiszen sokan e valuta ilyen
szerepét is megkérddjelezik. Lehet e ennek barmilyen veszélye vagy hdtrdnyos
kovetkezménye egy ujabb vilagméretii vilsdag esetén?

Marginalis. Amikor irtam a konyvet egyediiliek voltunk a vilagban, aki

reminiben tartalékolt, de azért ez az egész szempontjabol elhanyagolhato
hanyad. Sokkal stlyosabb, hogy a tartaléknak tobb, mint 10%-a aranyban van,
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ami klasszikusan nem jo készlet. Tehat ezt én egy nagyobb gondnak tartom,
ellentétben miniszterelnokiinkkel, aki azt tanulta meg gyerekkoraban, hogy
akinek aranya van, mindene van. Régen ez lehet igaz volt, mara ez mar akadaly
mintsem elény.

Ma egy pénziigyi gazdasagi valsag esetére Magyarorszagnak elegendd a
tartalékallomanya, ami nagyrészt megfelelé6 formaban is van. Egyediil az
aranykészletek miivelése nem ebbe az iranyba mutat, hiszen azokra nem
gazdasagi vagy pénziigyi okbdl van sziikség, hanem geopolitikaibdl (pl.: habora
idején).

Magyarorszag devizatartaléka 2020-ban az elmult évekhez képest jelentisen
megndivekedett. On szerint a jelenlegi helyzetben az a jobb, ha kevesebb, vagy
ha tébb devizatartaléka van hazdnknak?

Ma megfeleld devizatartaléka van hazanknak. Jelentés mértékben csdkkent az

orszag devizaban valo (kiils6) eladosodottsaga €s nincs belsé deviza adosag
sem.
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A NAGOJAI JEGYZOKONYV VEGREHAJTASA AZ EUROPAI
UNIOBAN — AZ EU BIOKALOZKODAS ELLENI JOGALKOTASA*

Ujvari Emese?

A fejlodo orszagok genetikai erdforrasainak a fejlett ipari orszagok, illetve azok
vallalatai  dltal  térténé  kizsakmanyoldsat a  szakirodalomban — gyakran
biokalézkoddsnak ? nevezik.

A biokalozkodas elleni kiizdelem nemzetkozi szinten az 1992-ben elfogadott
Biolégiai Sokféleség Egyezménnyel ® (Convention on Biological Diversity —
CBD) * kezdédott, melynek egyik f6 célja, hogy a szarmazdsi orszagok az dltaluk
rendelkezésre bocsatott genetikai  erdforrasokbol  szarmazo  elonyokbol

*DOI 10.21867/KjK/2022.1.7.

! Dr. Ujvdri Emese, egyetemi adjunktus, Debreceni Egyetem, Allam- és Jogtudomanyi Kar

2 Lochen, Thomas (2007): Die volkerrechtliche Regelungen iiber den Zugang zu genetischen
Ressourcen, Tiibingen: Mohr Siebeck Verlag, 7-8.; Koch, Hans-Joachim—Mielke, Christin (2009):
Globalisierung des Umweltrechts. In: Zeitschrift fiir Umwelt und Recht (ZUR), 9/2009, 403-409., 405.;
Godt, Christine (2004): Von der Biopiraterie zum Biodiversitétsregime — Die sog. Bonner Leitlinien
als Zwischenschnitt zu einem CBD-Regime iiber Zugang von Vorteilsausgleich. In: Zeitschrift fiir
Umwelt und Recht (ZUR), 4/2004, 202—212., 202.; Kotzur, Markus (2008): Das Ubereinkommen iiber
die biologische Vielfalt und die Rechte indigener Volker. In: Zeitschrift fiir Umwelt und Recht (ZUR),
5/2008, 225-233., 230.; Stoll, Peter-Tobias (2010): Gerechte Nutzung genetischer Ressourcen zwischen
Bewahrung der Artenvielfalt, Schutz indigenen Wissens und Wirtschaftsfreiheit. In: Giegerich,
Thomas—ProelB, Alexander (eds.): Bewahrung des Okologischen Gleichgewichts durch Vélker- und
Europarecht. Berlin: Duncker & Humblot, 160-173.; Stoll, Peter-Tobias (2009): Access to GRs and
Benefit Sharing — Underlying Concepts and the Idea of Justice. In: Kamau, Evanson Chege—Winter,
Gerd (eds.): Genetic Resources, Traditional Knowledge and the Law. Oxon — New York: Eartscan,
Abingdon, 3-18., 13.; Stoll, Peter-Tobias (2000): Gestaltung der Bioprospektion unter dem
Ubereinkommen fiir biologische Vielfalt durch international unverbindliche Verhaltensstandards:
Hintergriinde, Moglichkeiten und Inhalte. Berlin: Erich Schmidt Verlag GmbH & Co., 118.; Shiva,
Vandana (2002): Biopiraterie, Kolonialismus des 21. Jahrhundert. Miinster: Unrast Verlag, 16-17.;
Buck, Matthias—Hamilton, Clare (2011): The Nagoya Protocol on Access to Genetic Resources and the
Fair and Equitable Sharing of Benefits Arising from their Utilization to the Convention on Biological
Diversity. In: Rewiew of European Community& International Enviromental Law (RECIEL), 20 (1)
2011, 47-61., 48.; Kaiser, Gregor (2016): Biopiraterie — der neue Kolonialismus. In: Bldtter fiir
deutsche und internationale Politik, 10/2006, 1172-1176., 1173-1174.; Luger, Oskar—Trostl, Astrid—
Urferer, Katrin (2017): Gentechnik geht uns alle an! Ein Uberblick iiber Praxis und Theorie. 2. Aufl.,
Wiesbaden, 171.

3 Vé. https://www.cbd.int/doc/legal/cbd-en.pdf (Letdltés datuma: 2021.06.03.); 1995. évi LXXXI.
torvény a Bioldgiai Sokféleség Egyezmény kihirdetésérdl.

4 Abban az esetben, amikor a Biologiai Sokféleség Egyezmény (Convention on Biological Diversity)
vonatkozo cikkeinek emlitésére keriil sor a labjegyzetekben, terjedelmi okokbol a bevett nemzetkozi
jelolés (CBD), a Nagojai Jegyzékonyv (Nagoya Protocol) esetében pedig az NP rovidités keriil
alkalmazasra.
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profitalianak® Ezt a koncepciot gyakran , access and benefit sharing-
rendszernek” (ABS-rendszer) nevezik. ®

Az Egyezmény vonatkozo rendelkezéseinek konkretizalasa céljabol 2010-ben
a részes felek elfogadtdk az vin. Nagojai Jegyzékonyvet, " mely elbirja a részes
feleknek, hogy hatékony intézkedéseket valositsanak meg annak érdekében, hogy
a genetikai erdforrdsok felhasznaloi betartsik az ABS-elGirdsokat. ® Jelenleg
130 dllam tagja (az Eurépai Uniét is beleértve) a Nagojai Jegyzékonyvnek.® A
Jegyzokonyv 2014. oktober 12-én lépett hatalyba, az 50. ratifikdcios okirat
ENSZ-nél torténd letétbe helyezését kovetéen. *°

A Nagojai Jegyzékonyvet ' (Nagoya Protocol - NP) a magyar
tandcselnokség ideje alatt, 2011. junius 23-dn irtak ald az Europai Unio
(tovabbiakban: EU), Magyarorszag, Németorszag és szamos mas EU-tagallam
nevében. 12

5 Stoll (2010): i. m., 161-162.; Stoll (2000): i. m., 3-4.; ProelB, Alexander (2010): Artenschutz und
Biodiversitit Il (17.12.2010), https://lwww.wsi.uni-kiel.de/de/lehre/vorlesungen/archiv/ws-2010-
11/proelss/Umweltrecht/materialien/UmweltR%201V.pdf (Let6ltés datuma: 2015. 11. 01.)

6 Winter, Gerd—Kamau, Evanson Chege (2011): Vom Biopiraterie zu Austausch und Kooperation. Das
Protokoll von Nagoya iiber Zugang zu genetischen Ressourcen und gerechten Vorteilsausgleich. In:
Archiv des Vélkerrechts (AVR), Bd. 49, 2011, 373-398., 373.; Kotzur: i. m., 233.; IrAnymutatasokat
tartalmaz6 dokumentacio a genetikai eréforrasokhoz vald hozzaféréssel és a hasznositasukbol szarmazo
hasznok igazsagos és méltanyos megosztasaval kapcsolatban a felhasznalokra vonatkozo, a Nagojai
Jegyz6konyv szerinti, az Unidban alkalmazandé megfelelési szabalyokrol szol6 511/2014/EU eurodpai
parlamenti és tanacsi rendelet alkalmazasi korérél és az abban foglalt alapvetd kotelezettségekrol
(2021/C  13/01) https://op.europa.eu/hu/publication-detail/-/publication/aefad237-5477-11eb-b59f-
0laa75ed7lal/language-hu (Letoltés datuma: 2021. 05. 02), (Roviden: Iranymutatasok az (EU)
511/2014. rendelethez) 1. fejezet.

7 ProelB: i.m.; Niekisch, Manfred-Witting, Riidiger (2014): Biodiversitit: Grundlagen, Gefihrdung,
Schutz., Berlin: Springer Spektrum, 387.; Buck—Hamilton: i. m., 48.

8NP 15. cikk (1) bek., 16 cikk, (1) bek.; Buck—Hamilton: i. m., 52.; Irinymutatasok az (EU) 511/2014.
rendelethez, 1.1. fejezet.

9 https://www.cbd.int/information/parties.shtml#tab=2 (Letdltés datuma: 2021.06.03.); 2014. évi VIIL.
torvény a Biologiai Sokféleség Egyezményhez kapcsolodd, a genetikai erdforrasokhoz valod
hozzaférésrol, valamint a hasznositasukbol szarmazo hasznok igazsagos és méltanyos megosztasarol
sz016 Nagojai JegyzOkonyv kihirdetésérol.

10 Bundesamt fiir Naturschutz, Nagoya-Protokoll ~(Nutzung genetischer — Ressourcen),
https://www.bfn.de/index_abs.html (Letoltés datuma: 2016.11.10.); A Bioldgiai Sokféleség Egyezmény
magyarorszagi honlapja: http://www.biodiv.hu/nagoya-protocol (Let6ltés datuma: 2020.08.07.)

1 Nagoya Protocol on Access to Genetic Resources and the Fair and Equitable Sharing of Benefits
Arising  From  their  Utilization to the Convention on  Biological  Diversity,
https://www.chd.int/abs/doc/protocol/nagoya-protocol-en.pdf (Letoltés datuma: 2021.06.08); Nagojai
JegyzO6konyv a Biologiai Sokféleség Egyezményhez csatolt, a genetikai eréforrasokhoz valo
hozzaférésrol, valamint a hasznositasukbol szarmazo hasznok igazsagos és méltinyos megosztasarol,
http://www.biodiv.hu/nagoya-protocol/nagojai-jegyzokonyv-magyar-forditasa ~ (Letoltés  datuma:
2021.06.10.)

2. A Nagojai Jegyzékonyv hazankban, http://www.biodiv.hu/nagoya-protocol/nagoyai-jegyzokonyv-
hazankban (03.01.2017); https://www.cbd.int/abs/nagoya-protocol/signatories/default.shtml (Letoltés
datuma: 2017.01.10.).
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Jelen tanulmadny célja, hogy bemutassa és értékelje a Nagojai Jegyzokonyv
Jjogi végrehajtasanak unios szabalyozasat.

1. Az Eurépai Unié szabalyoziasa — Az Eurdpai Parlament és a Tanacs
511/2014/EU rendelete

A Nagojai Jegyzokonyv jogi végrehajtasdnak alapjat az Eurépai Unioban ,, Az
Europai Parlament és a Tandcs 511/2014/EU rendelete (2014. aprilis 16.) a
genetikai erdforrasokhoz valo hozzaféréssel és a hasznositasukbol szarmazo
hasznok igazsdagos és meéltanyos megosztasaval kapcsolatban a felhasznalokra
vonatkozo, a Nagojai Jegyzokényv szerinti, az Unioban alkalmazando
megfelelési szabdlyokrél” cimii jogszabaly ' képezi (a tovabbiakban
,311/2014/EU rendelet”, illetve ,,a hozzaférésrél és a hasznok megosztasarol
sz016 uniods rendelet”). A rendelet, amely a Nagojai Jegyzokonyvbdl eredoen az
access and benefit sharing-eldirasok betartasara vonatkozd nemzetkdzi jogi
kotelezettségeket az EU szintjén egységesen valositja meg. A hozzaférésrol és a
hasznok megosztasardl szol6 unios rendelet bizonyos rendelkezéseit pedig ,, 4
Bizottsag (EU) 2015/1866 veégrehajtasi rendelete (2015. oktober 13.) az
511/2014/EU europai parlamenti és tandcsi rendeletnek a gyiijtemények
nyilvantartasa, a felhasznaloi megfelelés monitoringja és a bevalt gyakorlatok
tekintetében  torténo  végrehajtasara  vonatkozo  részletes  szabadlyok
megallapitasarol” (a tovabbiakban ,,végrehajtasi uniods rendelet”) konkretizalja.

1.1. A rendelet hatilya

A hozzaférésrol és a hasznok megosztasardl szo6ld unids rendelet akkor
alkalmazhato, ha az alabbi feltételek egyiittesen teljesiilnek: olyan genetikai
eroforrasokrol kell, hogy sz6 legyen, amelyek felett az allamok szuverén
jogokat gyakorolnak, vagy a genetikai er6forrasokhoz kapcsolodoé hagyomanyos
ismeretekrdl. Ha a hozzaférés azt kovetden tortént, hogy a Nagojai Jegyzokonyv
az Eurépai Unidra nézve hatalyba Iépett (vagyis 2014. oktober 12. utan).
Tovabbi feltétel, hogy a szarmazasi orszag a hozzaférés idépontjaban részes fele
legyen a Nagojai JegyzOkonyvnek, s ezen felil sajat hozzaférési és
haszonmegosztasi jogszabalyokkal rendelkezzen.'* A hasznositasra pedig az
EU-ban kell, hogy sor keriiljén.*®

13 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0511&from=HR
(Letoltés datuma: 2021.03.28.).

14511/2014 EU rendelet 2. cikk (1) és (4) bek.

15 Bundesamt fiir Naturschutz: Fragen zum praktischen Vollzug der  Gesetze,
https://www.bgbm.org/sites/default/files/greiber_bfn_abs-tagung-berlin_maerz2016.pdf (Letoltés
datuma: 2021.04.26.); Riskd Andrea: Genetikai eréforrasok hasznositasanak jogi szabalyozasa,
http://www.biodiv.hu/nagoya-protocol/nagojai-jegyzokonyv-hazankban/nagojai-jegyzokonyv-
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1.1.1. Targyi hataly

A rendelet a genetikai erd6forrasok és az azokhoz kapcsolodd hagyomanyos
ismeretek hasznositisara vonatkozik.'* A genetikai eréforrasokat ,,tényleges
vagy potencidlis értékii genetikai anyag” -ként'’ definidlja, amely ,, novényi,
adllati, mikrobadlis vagy egyéb eredetii, az oroklodés funkcionalis egységét
tartalmazé anyag.” 8

A rendelet hatalya kiterjed a szarmazékok hasznositasara is, de csak akkor,
ha a szarmazékhoz vald hozzaférés Osszekapcsolodik egy olyan genetikai
eréforrashoz vald hozzaféréssel, amelyb8l a szarmazékot kinyerik. ° A
,szarmazék olyan természetes eldfordulasu biokémiai komponens, amely
biologiai vagy genetikai erdforrasok génkifejezédésének vagy anyagcseréjének
a terméke, abban az esetben is, ha énmaga nem tartalmazza az oroklodes
funkciondlis egységeit”.?° (Példak a szdrmazékokra: fehérjék, enzimek, lipidek,
RNS, és olyan szerves vegyiiletek, mint a flavonoidok, illdolajok, vagy a
ndvényi gyanta.) %

A szarmazékok abban az esetben tartoznak a rendelet hatalya ald, ha olyan
genetikai er6forrasokbol nyerik 6ket, amelyek a rendelet hatalya ala tartoznak,
tovabba ha kolcsonosen elfogadott feltételek vonatkoznak rajuk.?

A rendelet hatalya aldl ki vannak véve azok a genetikai eréforrasok, amelyek
esetében a hozzaférésre és az elénydk megosztasara specialis nemzetk6zi jogi
eszk6zok vonatkoznak, amelyek a Biologiai Sokféleség Egyezmény és a
Nagojai Jegyzokonyv céljaival Gsszhangban allnak.”® igy példaul kivételt
képeznek azok a genetikai eréforrasok, amelyekre a ndvénygenetikai forrasok
¢lelmezési és mezOgazdasagi felhasznalasarol szold nemzetkdzi egyezmény
(ITPGRFA) vagy a WHO influenza vilagjarvany elleni késziiltségi
keretprogramja (PIPF) vonatkozik. Ha azonban a genetikai eréforrasok az
ITPGRFA vagy a PIPF hatélya ala tartoznak, de az azokhoz val6 hozzaférés egy
olyan orszagban torténik, amely nem részes fele ezeknek a megallapodéasoknak,
de részese a Nagojai JegyzOkonyvnek, vagy ha ezeket a genetikai er6forrasokat
mas célra (mint példaul, ha a vetOmagot gyodgyszerészeti célra) hasznositjak,

vegrehajtasi-szabalyai-es-alkalmazasa-konferencia-es/dr.-risko-andrea-fm-eloadasa (Letoltés datuma:
2021.04.26.)

16 Tranymutatésok az (EU) 511/2014. rendelethez 2.3. fejezet

17511/2014/EU rendelet 3. cikk 2. pont

18 511/2014/EU rendelet 3. cikk 1. pont; CBD 2. cikk; Iranymutatisok az (EU) 511/2014. rendelethez
2.3.1. fejezet, BfN, Fragen

¥ ranymutatdsok az (EU) 511/2014. rendelethez 2.3.3. fejezet.

20 NP 2. cikk, 511/2014/EU rendelet preambulum 15. pont.

2 Irgnymutatasok az (EU) 511/2014. rendelethez 2.3.3. fejezet.

22 BfN, Fragen

23 NP 4. cikk 4. bek.; 511/2014/EU rendelet 2. cikk (2) bek.
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akkor a Nagojai Jegyzokonyvet és a hozzaférésrdl és a hasznok megosztasardl
sz616 unios rendeletet mégis alkalmazni kell.2*

Az emberi genetikai er6forrasokra nem terjed ki a rendelet hatalya.?

Azokra a genetikai er6forrasokra, amelyekrdl megallapitottdk, hogy egy
nemzetkdzi horderejlii kdzegészségiigyi sziikséghelyzet, ill. hatarokon ativel6
sulyos egészségiigyi veszély korokozoi, specialis szabalyok vonatkoznak az
511/2014/EU rendelet 4. cikkének (8) bekezdése értelmében.

A genetikai er6forrasokon kiviil a hagyomanyos ismertek is a rendelet
hatalya ala tartoznak, meghatarozott feltételek teljesiilése esetén. A ,, genetikali
eroforrasokhoz kapcsolodo hagyomanyos ismeretek” a rendelet definicioja
szerint: ,,egy dslakos vagy helyi kozosség olyan hagyomdnyos ismeretel,
amelyek a genetikai erdforrasok hasznositisa szempontjabol relevansak és a
genetikai  erdforrasok  hasznositasara iranyulo, kélcsonosen elfogadott
feltételekben ekként keriiltek meghatdrozdsra.” %

A hagyomanyos ismeretek tehat csak abban az esetben tartoznak a rendelet
hatalya ala, ha az érintett genetikai er6forras hasznositasahoz kapcsolddnak, s
ezt a szerz8déses megallapodasokban is rogzitik. 2

Tovabbi feltétele a rendelet alkalmazhatosaganak, hogy a genetikai eréforras
hasznositasara az EU-ban keriiljon sor. A genetikai eréforrasok hasznositasa ,,a
genetikai erdforrasok genetikai és/vagy biokémiai oOsszetételével kapcsolatos
kutatas es fejlesztés, beleértve az egyezmény 2. cikkében meghatdarozott
biotechnoldgiai alkalmazdsokat.” % Annak nincs jelentdsége, hogy a
hasznositas célja kereskedelmi célu-e vagy sem. 2

Nem minésiil azonban hasznositisnak a biologiai vagy genetikai anyag
taxonomiai meghatarozasa morfoldgiai vagy molekularis vizsgalattal, igy a
DNS-szekvenalas sem.* Hasznositdsnak minésiil viszont példaul egy biokémiai
komponens elkiilonitése annak érdekében, hogy egy kozmetikai termék 1ij
Osszetevojét eloallitsak; egy 1) novényfajta nemesitése; egy genetikailag
modositott organizmus (allat, névény vagy mikroorganizmus) létrehozasa,
amely egy masik faj génjét tartalmazza; élesztOk kutatasi vagy fejlesztési
folyamat soran torténd létrehozasa. 3
Ezzel szemben nem mindésiil hasznositasnak példaul egy bioldgiai anyag
kezelése és tarolasa, fenotipusanak leirasa. Tovabba nyersanyagoknak egy adott
termékben valo felhasznalas céljabol torténd szolgaltatasa és feldolgozasa sem,
ha nem kertil sor ennek soran kutatasra és fejlesztésre, mert az adott genetikai

2 Tranymutatasok az (EU) 511/2014. rendelethez 2.3.1. fejezet; BfN, Fragen.
% Iranymutatdsok az (EU) 511/2014. rendelethez 2.3.1.2. fejezet
26511/2014/EU rendelet 3. cikk 7. pont

2 Tranymutatasok az (EU) 511/2014. rendelethez 2.3.2. fejezet.

28 511/2014/EU rendelet 3. cikk 5. pont.

29 BfN: Fragen; Risko: Genetiai eréforrasok.

% Iranymutatasok az (EU) 511/2014. rendelethez 2.3.3.1. fejezet; BfN: Fragen.
8 Iranymutatasok az (EU) 511/2014. rendelethez 2.3.3.2. fejezet; BfN: Fragen.
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eroforrasok biokémiai komponenseinek jellemz6éi mar ismertek (pl. sheavaj
feldolgozasa kozmetikai termékekben). Az sem mindsiil hasznositasnak, ha egy
genetikai eréforrast csupan egy masik fejlesztés alatt allo termék kivant
jellemzdinek az ellendrzésére, megerdsitésére hasznalnak fel mintegy vizsgalati,
ill. referencia eszkdzként (pl. laboratoriumi allatok, laboratoriumi
referenciaanyagok). 2

1.1.2. Teriileti hataly

A hozzaférésrol és a hasznok megosztasarol szo16 unids rendelet teriileti hatalya
két szempontbol is vizsgaland6. Egyrészt a rendelet csak az EU-n beliili
hasznositasra vonatkozik. 33 Masrészt pedig csak azokra a genetikai
er6forrasokra vonatkozik, amelyek felett egy olyan allam gyakorol szuverén
jogokat, amely részese a Nagojai Jegyzokonyvnek, amennyiben ez az allam a
genetikai eréforrasaihoz vald hozzaférést jogilag szabalyozta.3*

A genetikai er6forrasoknak tehat valamely allam felségjogai ala kell
tartoznia, igy a hozzaférésrol és a hasznok megosztasarol sz6l6 unids rendelet a
nemzeti felségteriileteken kiviil, igy példaul a nyilt tengerrél, vagy az
Antarktiszrol szarmazo6 genetikai eréforrasokra nem vonatkozik.®

A szolgaltatd orszagnak a hozzaférés idopontjaban a Nagojai Jegyzokonyv
részes allamanak kell lennie. Egy orszadg csupan a Jegyzokonyv ratifikalasat
kovetd harom honap elteltével tekinthetd a JegyzOkonyv részes allamanak.
,Szolgaltato orszdagrol” akkor beszélhetiink, ha vagy az adott genetikai
er6forras szdrmazasi orszagardl van szo, vagy egy olyan részes allamrol, amely
a genetikai erdforrast a Biologiai Sokféleség Egyezménnyel Osszhangban
szerezte meg.*® |, Szdrmazdsi orszagnak” pedig az az orszag tekinthetd,
amelynek az adott genetikai er6forras in-situ koriilmények kozott a birtokaban
van.¥’

1.1.3. Idébeli hataly
A hozzaférésrol és a hasznok megosztasarol szold unids rendelet csak azokra a

genetikai er6forrasokra vonatkozik, amelyekhez 2014. oktdber 12. utan tortént a
hozzaférés. Tehat a hozzaférés és nem a hasznositas idépontja az iranyado.

%2 Iranymutatasok az (EU) 511/2014. rendelethez 2.3.3.2. fejezet.

3 [ranymutatasok az (EU) 511/2014. rendelethez 2.5. fejezet.

% Iranymutatésok az (EU) 511/2014. rendelethez 2.1. fejezet.

% BfN: Fragen; Risko: Genetiai eréforrasok.

% Tranymutatasok az (EU) 511/2014. rendelethez 1.2. fejezet; BfN: Fragen.

37 CBD 2. cikk. Az in-situ feltételek olyan feltételek, ,,ahol a genetikai erdforrdasok Okoldgiai
rendszereken beliil és természetes élohelyeken léteznek, illetve haziasitott és termesztett fajok esetében
abban a kornyezetben élnek, ahol megkiilonboztetd sajatossagaik kifejlédtek. (CBD 2. cikk).

% Iranymutatasok az (EU) 511/2014. rendelethez 2.2. fejezet.
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"o

Ha a hozzaférésre egy kozvetitd utjan keriilt sor, a felhasznaldonak biztositania
kell azt, hogy a kozvetitd az eredeti hozzaférés soran megszerezte az eldzetes
tajékoztatason alapuld hozzajarulast és kolcsonon elfogadott feltételeket
hatarozott meg. De erre csak akkor van sziikség, ha a kozvetitd altali
hozzaférésre, a szolgaltatd orszagban, a Nagojai Jegyzokonyv hatalyba 1épését
kdvetden keriilt sor.*®

1.1.4. Személyi hataly

A hozzaférésrél és a hasznok megosztasarol szold unids rendeletben elGirt
gondossagi kotelezettség a genetikai er6forrasok valamennyi, a rendelet hatalya
ala tartozo6 felhasznalojara vonatkozik. ,, Felhasznalo” a rendelet értelmében a
,genetikai  erdforrasokat vagy  genetikai  erdforrdsokhoz  kapcsolodo
hagyomdnyos ismereteket felhaszndlo természetes vagy jogi személy. ™

1.2. A felhasznalok kotelezettségei

1.2.1. A rendelet alkalmazandésaganak megallapitasa

A felhasznalonak ésszerli gondossaggal meg kell vizsgalnia, hogy az érintett
genetikai er6forrds a Nagojai Jegyzokonyv, valamint a hozzaférésrol és a
hasznok megosztasardl szol6 unids rendelet hatéalya ala esik-e.4

1.2.2. Gondossagi kotelezettség

A hozzaférésrol és a hasznok megosztasardl szold unids rendelet alapjan a

felhasznalok kotelezettségeinek magjat az Un. kelld gondossagra vonatkozo
kotelezettség képezi. Az 511/2014/EU rendelet 4. cikke szerint a genetikai

% Iranymutatasok az (EU) 511/2014. rendelethez 2.1.3. fejezet.

40 511/2014/EU rendelet 3. cikk 4. pont; Irinymutatédsok az (EU) 511/2014. rendelethez 2.4. fejezet.

4 Iranymutatasok az (EU) 511/2014. rendelethez 3.2. fejezet. Arra vonatkozodan, hogy a szdrmazasi
orszag részese-e a Nagojai JegyzOkonyvnek, valamint hogy vannak-e a genetikai eréforrasaihoz torténd
hozzaférésre vonatkozo jogszabalyai, az ABS Clearing-House weboldalan (https://absch.cbd.int) lehet
informaciot szerezni. Ha nem allnanak rendelkezésre informaciok az ABS Clearing-House weboldalan
a szarmazasi orszag ABS-rendelkezéseire vonatkozoan, az érintett szarmazasi orszag nemzeti
hatosagaitol lehet e tekintetben felvilagositast kérni. Ha nincs ilyen hataskorrel felruhdzott nemzeti
hatosag, vagy a hatésdg nem vélaszol, a felhaszndlonak — ésszerli gondossaggal — maganak kell
dontenie a genetikai eréforrashoz (hagyomanyos ismeretekhez) torténd hozzaférésrél és annak
hasznositasarol. Ebben az esetben abbol indulnak ki, hogy a felhasznalé mindent megtett, ami
hozzaférésrdl és a hasznok megosztasardl sz0lo unids rendelet alkalmazanddsaganak megallapitasa
érdekében sziikséges volt. De ha késébb mégis kideriil, hogy az unids rendelet alkalmazando, a
felhasznalonak be kell szereznie a hozzaférési engedélyt és meg kell allapodnia kolesondsen elfogadott
feltételekben, vagy le kell allitania a hasznositast. (V6. Iranymutatasok az (EU) 511/2014. rendelethez
3.2. fejezet; Risko: Genetikai eréforrasok.)
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eroforrasok valamennyi felhasznéldja koteles a hasznositds soran a kelld
gondossaggal (,,due diligence ) eljarva meggy6z6dni arrol, hogy:
az altaluk hasznositott genetikai eréforrasokhoz, ill. az ezekhez
kapcsolddd hagyomanyos ismeretekhez vald hozzaférés a hozzaférésre
¢s a haszonmegosztasra iranyado6 jogszabalyoknak megfeleléen tortént-
e, és
- hogy a hasznok a kolcsondsen elfogadott feltételeknek megfelelGen,
igazsagosan ¢és méltanyosan megosztasra keriilnek a vonatkozd
jogszabalyokkal 6sszhangban.*

Ha a vonatkozd jogszabalyok (a szolgaltatd orszagban) eldirjak, akkor a
genetikai er6forrasokat és az azokhoz kapcsolédd hagyomanyos ismereteket
csak kolcsondsen elfogadott feltételek alapjan lehet tovabbitani és
hasznositani.*?

A genetikai er6forrasok hasznositéinak (a kutatoknak és fejlesztoknek)
tehat gondoskodnia kell arrél, hogy a genetikai eréforrasokat a szolgaltato
orszag hatalyos jogszabalyaival Osszhangban szerezzék meg, tovabba arrdl,
hogy a hasznositok a kolcsondsen elfogadott feltételeket betartsak, és az
elényoket megosszak.**

1.2.3. A Kkell6 gondossag igazolasa

Annak érdekében, hogy felhasznalok az eldirt kellé gondossaggal jarjanak el, a
kovetkezd dokumentumokat, ill. informaciokat kell beszereznilik, meg6rizniiik
(a hasznositasi id6szak végétdl szamitott 20 évig %), és az Oket kovetd
felhasznaloknak tovabbadniuk:

- anemzetkozileg elismert megfeleldségi tanusitvanyt (IRCC), valamint a
kolcsondsen elfogadott feltételek tartalmara vonatkozd, a tovabbi
felhasznalok szdmara relevans informaciokat,

- VAGY ha nem all rendelkezésre nemzetkozileg elismert megfeleldségi
tanGsitvany, az  aladbbiakra  vonatkoz6é  informacidkat, ill.
dokumentumokat:

e ahozzaférés idépontja és helye;

42511/2014/EU rendelet 4. cikk (1) bek.; Irinymutatasok az (EU) 511/2014. rendelethez 3.1. fejezet.
43511/2014/EU rendelet 4. cikk (2) bek.

4 Winter, Gerd—Fricker, Hans-Peter—Knoepfel, Peter (2015): Die biotechnische Nutzung genetischer
Ressourcen und ihre Regulierung. Ein integrierender Vorschlag, In: Zeitschrift fiir Umwelt und Recht
(ZUR), 5/2015, 259-270., 269. A felhasznalok kotelezettségei tehat nemcsak a genetikai eréforrasok
megszerzésének jogszerliségét érintik, hanem azok hasznositasat és az elénydk megosztasat is. Ez altal
a hozzaférésrol és a hasznok megosztasarol szolo unios rendelet tilmegy a Nagojai Jegyzokonyvben
lefektetett alapelveken, amely az uralkodo allaspont szerint csak azt a kdvetelményt fogalmazza meg a
részes allamokkal szemben, hogy a genetikai eréforrasok megszerzésének jogszerliségét garantaljak.
(V6. Winter—Fricker—Knoepfel: i. m., 269.)

45511/2014/EU rendelet 4. cikk (6) bek.
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e a felhasznalt genetikai er6forrasok vagy hagyomanyos ismeretek
leirasa;

e a genetikai er6forrasok vagy a hagyoméanyos ismeretek
megszerzésének kozvetlen forrasa, valamint azok késébbi
felhasznaloi;

e a hozzaféréssel és haszonmegosztassal kapcsolatos jogok és
kotelezettségek fennalldsa vagy hianya;

e 3z (esetleges) hozzaférési engedélyek;
az (esetleges) kolcsonosen elfogadott feltételek, ill. a hasznok
megosztasara vonatkozo rendelkezések.*®

Ha a felhasznalonak nem all rendelkezésére elegendé informacio, vagy a
hozzaférés és a hasznositas jogszertisége tekintetében kétségek allnak fent, a
felhasznalonak be kell szereznie a hozzaférési engedélyt (vagy egy azzal
egyenértéki iratot), kolcsondsen elfogadott feltételeket kell meghatarozni vagy
meg kell sziintetni a tovabbi hasznositast.*’

A felhasznalok akkor tesznek eleget a kelld6 gondossdgra vonatkozd
kotelezettségiiknek, ha ésszerli intézkedéseket hoznak a  genetikai
er6forrasokkal kapcsolatos informaciok beszerzése, megOrzése, atadasa és
elemzése tekintetében. A kelld gondossag a koriilményektol fliggden valtozhat,
kovetelménye rugalmassagot biztosit a felhasznalok szdmara a konkrétan
meghozand6 intézkedések tekintetében. A vallalati {igyvitel teriiletér6l
szarmaz6 kell6 gondossadg fogalma egy adott személyt6l az adott helyzetben
ésszertien elvarhat6 itéletekre és hatarozatokra vonatkozik, s alapvetéen nem
valamilyen eredmény garantaldsa a célja, hanem elsésorban alapossagot kivan
meg az adott személytdl, ill. azt, hogy tegyen meg minden Ilehetséges
erbfeszitést.*®

El6fordulhat, hogy egy felhasznalé az eldirtaknak megfelelden kelld
gondossaggal jart el, elérvén az ésszerli gondossagi szintet, de kés6bb mégis
kideriil, hogy a (beszerzési vagy felhasznal6i) lanc egy korabbi szerepldje
jogszerltlenll szerezte meg az <érintett hasznositott genetikai er6forrast.
Ilyenkor a késébbi felhasznaldo nem szegi meg az EU rendelet 4. cikkének 1.
bekezdésében eldirt a kotelezettségét, de ebben az esetben a felhasznalonak be
kell szereznie a hozzaférési engedélyt, és meg kell hataroznia a kdlcsondsen
elfogadott feltételeket, vagy tartdzkodnia kell a genetikai erdforras tovabbi
hasznositasatol. Ennek megfeleldéen a hozzaférésrdl és a hasznok megosztasarol
sz016 unios rendelet tehat az alapvetden jellemz6 magatartasi kotelmen feliil egy
eredménykdtelemrdl is rendelkezik, abban az esetben, ha kideriil, hogy bar
clozetes tajékoztatason alapuld jovahagyast kellett volna beszerezni és

4 511/2014/EU rendelet 4. cikk (3) bek.; Irinymutatasok az (EU) 511/2014. rendelethez 3.5. fejezet.
47511/2014/EU rendelet 4. cikk (5) bek.; IrAnymutatdsok az (EU) 511/2014. rendelethez 3.5. fejezet.
8 Iranymutatasok az (EU) 511/2014. rendelethez 3.1. fejezet.
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kolcsondsen elfogadott feltételeket kellett volna meghatarozni, erre mégsem
keriilt sor. 4

A felhasznalok szamara a gondossagi kotelezettségiik teljesitése érdekében
vannak un. kockazatcsokkenté lehet6ségek is. Ilyen, ha a genetikai
eréforrasokat az 511/2014/EU rendelet 5. cikke szerinti nyilvantartott
gylijteményekbdl szerzik be,*° vagy ha bevalt gyakorlatot alkalmaznak.5!

1.2.4. Nyilatkozattételi kotelezettség

Az 511/2014/EU rendelet 7. cikke két olyan ,,ellenérzési pontot” hatidroz meg,
amikor a genetikai er6forrasok felhasznaloinak a kutatasi és fejlesztési folyamat
soran az illetékes hatosagok iranyaba nyilatkozatot kell tenniiikk, amelyben
vallaljak, ill. kijelentik, hogy a rendelet 4. cikkében foglaltaknak megfeleléen
kelld gondossaggal jarnak el: egyrészt a kutatdsfinanszirozas szakaszaban,
masrészt a végsé termékfejlesztés szakaszaban.’? Termékfejlesztés esetén a
nyilatkozattal egyiitt be kell nytjtaniuk a nemzetkdzileg elismert megfeleldségi
tanusitvanybol szarmazé relevans informaciokat, vagy az 511/2014/EU rendelet
4. cikk (3) bekezdésének b pontjdban, ill. (5) bekezdésében emlitett
informaciokat.

A nyilatkozatok leadéasat a Bizottsag (EU) 2015/1866 végrehajtasi rendelete

a kovetkezOképpen szabalyozza:

a) ,, A kelld gondossdgra vonatkozé nyilatkozat a kutatdsfinanszirozds
szakaszaban” annak a tagallamnak az illetékes hatdsagahoz adando le,
amelyben a finanszirozasban részesiild fél letelepedett. 5
Abban az esetben van ilyen nyilatkozatra sziikség, ha a genetikai
eréforrast, vagy az arra vonatkozd hagyomanyos ismeretet hasznositd
kutatasi projekt vissza nem téritendd tamogatds formajaban kiilsé
finanszirozasban részesiil. Fiiggetleniil att6l, hogy allami vagy
maganfinanszirozasrol van-e sz6.%

A nyilatkozatra a finanszirozas els részletének kézhezvételét és a
projektben  hasznositott valamennyi genetikai  erdforras, ill.
hagyomanyos ismeret megszerzését kovetden, de legkésébb a végsod

 Tranymutatasok az (EU) 511/2014. rendelethez 3.1. fejezet.

50 511/2014/EU rendelet 4. cikk (7) bek.; IrAnymutatasok az (EU) 511/2014. rendelethez 3.7. fejezet.

51 BfN: Fragen; Bundesamt fiir Naturschutzz FAQs. — Frequently Asked Questions,
https://www.bfn.de/23863.html#c165710 (Letoltés datuma: 2016. 10. 20).

52511/2014/EU rendelet 7. cikk (1)-(2) bek., Iranymutatasok az (EU) 511/2014. rendelethez 4. fejezet;
Winter—Fricker—Knoepfel: i. m., 269.

% A Bizottsag (EU) 2015/1866 végrehajtasi rendelete 5. cikk (1) bek., IrAnymutatiasok az (EU)
511/2014. rendelethez 4.1. fejezet; Risko: Genetikai eréforrasok.

5 Iranymutatasok az (EU) 511/2014. rendelethez 4.1. fejezet.
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b)

jelentés benyujtasakor, vagy — ha ilyen jelentésre nem keriil sor — a
projekt végén kell sort keriteni.>®

A kell6 gondossagra vonatkozo nyilatkozat tartalmat a Bizottsag (EU)
2015/1866 végrehajtasi rendeletének I1. melléklete szabalyozza.

A kelld gondossagi nyilatkozat a végso termékfejlesztés szakaszaban™
annak a tagallamnak az illetékes hatdosagahoz adando le, amelyben a
felhasznalo letelepedett.>®

A kelld gondossagra vonatkozd nyilatkozatot csak egyszer kell
megtenni, mielétt az alabbi események koziil a legkorabbi
bekodvetkezne:®

Miel6tt a forgalombahozatali engedélyt kérelmeznék a genetikai
er6forrasok, ill. az azokhoz kapcsolodd hagyomanyos ismeretek
segitségével kifejlesztett termék vonatkozasaban.

Mielott a genetikai  eréforrasok, ill. az azokhoz kapcsolddd
hagyomanyos  ismeretek  segitségével  kifejlesztett  termék
vonatkozasaban megtennék a sziikséges értesitést az EU piacan els6
alkalommal torténd forgalomba hozatalt megelézden.

Abban az esetben, ha a genetikai erdforrasok, ill. az azokhoz
kapcsolodd hagyomanyos ismeretek segitségével kifejlesztett termék
vonatkozasaban nincs sziikség sem forgalombahozatali engedélyre, sem
értesitésre, akkor miel6tt az adott terméket els6 alkalommal forgalomba
hoznak az EU piacan.

Miel6tt a hasznositds eredményének értékesitésére vagy mas modon
torténd atadasara sor keriilne az EU-n beliili természetes vagy jogi
személy részére az els6 harom pontban felsorolt tevékenységek
valamelyikének folytatasa céljabol.

Az EU-ban torténd hasznositds végeztével, miel6tt a hasznositas
kimenetelét értékesitenék, vagy mas modon atadndk az EU-n kiviili
természetes vagy jogi személy részére.

A gondossagi nyilatkozat tartalmat a Bizottsag (EU) 2015/1866
veégrehajtasi rendeletének I11. melléklete szabalyozza.

1.3. A gyiijtemények nyilvantartasa

Az Eurdpai Unioban talalhaté gyiijtemények nyilvantartdsa egy Onkéntes,
internetalapt eszkoz az EU-n beliil, amely arra szolgal, hogy a felhasznalokat

A Bizottsag (EU) 2015/1866 végrehajtasi rendelete 5. cikk (2) bek., Irdnymutatasok az (EU)
511/2014. rendelethez 4.1. fejezet.

% A Bizottsag (EU) 2015/1866 végrehajtasi rendelete 6. cikk (1) bek., Riské: Genetikai eréforrasok,
BfN: Fragen.

5 A Bizottsag (EU) 2015/1866 végrehajtasi rendelete 6. cikk (2) bek., IrAnymutatisok az (EU)
511/2014. rendelethez 4.2. fejezet, Riskd: Genetikai er6forrasok, BfN: Fragen.
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tdmogassa a gondossagi kotelességiik teljesitésében. A nyilvantartast az Eurdpai
Bizottsag hozza létre és tartja fent. A nyilvantartdsban azok a genetikai
eréforras-gylijtemények, vagy az ilyen gyljtemények részei szerepelnek,
amelyek megfelelnek a rendeletben eldirt kritériumoknak. 5

Ha a felhasznalé az EU-ban talalhato gyljtemények nyilvantartasaban szereplo
gyljteménybdl szerez genetikai erdforrast, ugy kell tekinteni, hogy kell6
gondossaggal jart el a genetikai er6forrasra vonatkozé informaciok megszerzése

vonatkozasaban.*®
1.4. Bevalt gyakorlatok

Bevalt gyakorlatok alatt az eljarasoknak, eszkdzoknek vagy technikaknak olyan,
az Eurdpai Bizottsag altal elismert kombinacidjat értjiik, amelyeket valamely
felhasznaldi egyesiilet (vagy mas érdekelt fél) fejlesztett ki és feliigyel, annak
érdekében, hogy megfeleld alkalmazasuk esetén lehetové tegyék a felhasznalok
szamara az 511/2014/EU rendelet 4. és 7. cikke szerinti gondossagi ¢€s
nyilatkozattételi kotelezettségek teljesitését.5

1.5. A felhasznalok megfeleloségének ellenérzése és szankciok

Az illetékes nemzeti hatosagoknak ellenérzéseket kell végeznilik annak
megallapitasa érdekében, hogy a felhasznalok teljesitik-e az 511/2014/EU
rendelet 4. és 7. cikke szerinti kotelezettségeiket.®? Az ellendrzéseknek
hatékonynak, aranyosnak és visszatartdo erejlinek kell lenniiik.%?Az
ellendrzéseket egy kockazatalapi megkozelités alapjan kidolgozott terv szerint
kell elvégezni, tovabba abban az esetben is, ha az illetékes hatdsagnak
informaciéi vannak arr6l, hogy valamely felhasznalé nem a rendelet relevans
rendelkezéseinek megfelelden jar el
Az ellendrzések tobbek kdzott az alabbiakra terjedhetnek ki:

- azokra az intézkedésekre, amelyeket az adott felhasznaloé annak

érdekében tett, hogy az eldirt kelld gondossaggal jarjon el;

%8 511/2014/EU rendelet 5. cikk (1) bek.; BfN: FAQs; A tagallamoknak a joghatosaguk ala tartozod
gyljteménytulajdonosok kérésére ellendrizniiik kell, hogy a gylijtemény, ill. annak egy része megfelel-e
a meghatarozott kritériumoknak, s ennek megfelelden felveheté-e a nyilvantartasba. Pozitiv elbiralas
esetén a tagallamnak értesitenie kell a Bizottsagot a gylijtemény ¢és a tulajdonos nevérdl és
elérhetdségérdl, valamint a gylijtemény jellegérdl. A Bizottsag pedig felveszi az informaciokat a
nyilvantartasba. (V6. 511/2014/EU rendelet 5. cikk (2) bek.)

$9511/2014/EU rendelet 4. cikk (7) bek.

8 BFN: FAQs.; 511/2014/EU rendelet 8. cikk (1) bek. A Bizottsig létrehoz egy internetalapu
nyilvantartast az elismert bevalt gyakorlatokrol, €s naprakészen tartja azt (511/2014/EU rendelet 8. cikk
(6) bek.).

61 511/2014/EU rendelet 9. cikk (1) bek.

62 511/2014/EU rendelet 9. cikk (2) bek.

63 511/2014/EU rendelet 9. cikk (3) bek.
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- azokra az iratokra és nyilvantartdsokra, amelyek bizonyitjdk a kelld
gondossaggal torténd eljarast;
- azokra az esetekre, amikor a felhasznal6 koteles volt az 511/2014/EU
rendelet 7. cikke értelmében nyilatkozatot tenni.®*
Ha az ellen6rzés soran hidnyossagok keriilnek megallapitasra, az illetékes
hatosagnak fel kell szolitania a felhasznaloét korrekcidos 1épések vagy
intézkedések meghozatalara. A hidnyossagok jellegét6l fiiggben azonnali
ideiglenes intézkedéseket is lehet hozni.%®
A rendelet eldirja, hogy a tagallamoknak hatékony, aranyos és visszatarto erejii
szankciokat kell megallapitania az 511/2014/EU rendelet 4. és 7. cikkének
megsértése esetére, €s meg kell tenni minden sziikséges intézkedést annak
érdekében, hogy ezen szankcidk alkalmazasat biztositsak.®®

2. A hozzaférésr6l és a hasznok megosztiasarél sz6lé uniés rendelet
értékelése

A Nagojai JegyzOkonyv révén bizonyos nemzetkozi jogi kotelezettségek
keletkeztek a JegyzOkonyv részes allamaira vonatkozoan, amelyeket
teljesitenitik kell. Az Eurdpai Unio tagallamai vonatkozasaban az Eurdpai
Parlament és a Tanacs 511/2014/EU rendelete egységesen iilteti at a Nagojai
Jegyz6konyvbol eredd relevans nemzetkdzi jogi kdtelezettségeket.®’

A Nagojai Jegyzokonyv 6. cikke értelmében a JegyzOkonyv részes allamai
szabadon eldonthetik, hogy eldzetes hozzajarulashoz kivanjak-e kotni a
joghatésaguk ala tartozod genetikai eréforrasokhoz torténd hozzaférést és azok
hasznositasat, és ennek megfeleléen nemzeti jogalkotasuk keretében
szabalyozzédk-e a hozzaférés és a hasznositas feltételeit ® (a Nagojai
Jegyzokonyv els6 szabalyozasi célja).

Az EU nem tartotta sziikségesnek, hogy harmonizalja a tagallamoknak a sajat
genetikai er6forrasaikhoz torténd hozzaférésre vonatkozo jogszabalyait. Vagyis
a tagallamok szabadon donthetnek rdla, hogy kivanjak-e a genetikai
er6forrasaikhoz vald hozzaférés kérdését jogilag szabalyozni, s ha igen, milyen
tartalommal.®®* Ez azonban nem hidnyossdga az unids rendeletnek, mivel a
Nagojai Jegyz6konyv maga sem kotelezi a részes allamokat arra, hogy ezt a

64 511/2014/EU rendelet 9. cikk (4) bek.

85511/2014/EU rendelet 9. cikk (6) bek.

66 511/2014/EU rendelet 11. cikk (1)-(2) bek.

67 Gesetzentwurf der Bundesregierung. Entwurf eines Gesetzes zur Umsetzung der Verpflichtungen
nach dem Nagoya-Protokoll und zur Durchfithrung der Verordnung (EU) Nr. 511/2014 sowie zur
Anderung des Patentgesetzes (24.06.2015), 1.

8 Iranymutatasok az (EU) 511/2014. rendelethez 1.1. fejezet; Winter-Kamau (2011): i. m., 392-

393.0ld.; Buck—Hamilton: i. m., 51.
8 Winter—Fricker—Knoepfel: i. m., 268.
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kérdést jogilag szabalyozzak, pusztdn lehetdséget biztosit a vonatkozoé nemzeti
jogszabalyok megalkotasara.

A Nagojai JegyzOkonyv 15. és 16. cikke ugyanakkor arra kotelezi a részes
allamokat, hogy megfelel, hatékony és ésszeri jogi, adminisztrativ vagy
szakpolitikai intézkedéseket hozzanak annak biztositasa érdekében, hogy a
joghatésagukon beliil hasznalt genetikai er6forrasokhoz (ill. az ezekhez kotédo
hagyomanyos tudashoz) torténd hozzaférés eldzetesen kozolt hozzajarulas
alapjan torténjen, és hogy a kolcsonodsen elfogadott feltételeket a masik félnek a
hozzaférésre és a hasznok megosztasara vonatkozd nemzeti jogszabalyaival
vagy szabalyozasi kovetelményeivel Osszhangban dolgozzak ki (a Nagojai
Jegyz6konyv masodik szabalyozasi célja). ™

A Nagojai Jegyzokonyv 17. cikke értelmében a részes allamoknak meg kell
hozni a genetikai er6forrasok hasznositasanak nyomon kovetéséhez és az
atlathatosag noveléséhez sziikséges intézkedéseket. Mivel a jegyzOkonyv angol
szdvegében az ,,as appropriate” (,,amennyiben sziikséges”) kitétel szerepel, * a
szakirodalomban az az uralkodé allaspont, hogy ez a rendelkezés csupan a soft
law korébe tartozik, s a JegyzOkonyv csak a genetikai eréforrasok megszerzése
jogszeriiségének biztositasara kotelezi a részes allamokat.’

A Nagojai Jegyzokonyv 15-17. cikkébdl szarmazéd kotelezettségeket a
hozzaférésrdl és a hasznok megosztasardl szold unids rendelet kiilonosen a 4.
cikkében szabalyozott gondossagi kotelezettség eldirdsa révén kivanja
teljesiteni. A rendelet arra kotelezi a genetikai erdéforrasok felhasznaloit
(kutatokat és fejlesztoket), hogy kelld6 gondossaggal jarjanak el annak
érdekében, hogy a genetikai er6forrasokhoz vald hozzaférés a vonatkozod
jogszabalyoknak megfeleléen torténjen, s a hasznok a kolesdndsen elfogadott
feltételeknek  megfeleléen, igazsagosan ¢és méltanyosan  keriiljenck
megosztasra.” Ezen kiviil megallapitja, hogy a genetikai er6forrasokat (és a
hozzajuk kapcsolodd hagyomanyos ismereteket) kizardlag kdlcsondsen
elfogadott feltételek alapjan lehet tovabbadni és hasznositani, ha a vonatkozd
jogszabalyok el6irjak ilyen feltételek meglétét.”

A hozzaférésrdl és a hasznok megosztasarol szold unios rendelet tehat — ha
elfogadjuk az elébb emlitett uralkodo allaspontot — szigorubb kdvetelményeket
tamaszt, mint a Nagojai Jegyzokonyv: a felhasznalok kotelezettsége nem csupan
a genetikai erdforrasokhoz vald hozzaférés jogszeriiségére, hanem azok

"ONP 15-16. cikk.

" To support compliance, each Party shall take measures, as appropriate, to monitor and to enhance

transparency about the utilization of genetic resources.” (Art. 17 NP).

2y, Winter—Fricker—Knoepfel: i. m., 269.

3511/2014/EU rendelet 4. cikk (1) bek.; Bundesamt fiir Naturschutz: Gesetz zur Umsetzung des Nagoya-
Protokolls tritt in Kraft, http://www.bfn.de/0401_pm.html?tx_ttnews%5Btt news%5D=5842 (Letoltés
datuma: 03.01.2017).

74 511/2014/EU rendelet 4. cikk (2) bek.; Winter—Fricker—Knoepfel: i. m., 269.
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hasznositasanak és tovabbadasanak jogszerliségére és az eldnyok megosztasira
is vonatkozik.”™

A Nagojai Jegyzokonyv elbirja a részes allamoknak, hogy egy vagy tobb
ellendrzési pontot jeloljenek ki, a genetikai erdforrdsok hasznositdsanak
feliigyelete érdekében.”® Arra vonatkozéan azonban nem tartalmaz kozelebbi
rendelkezéseket, hogy mely szerveknek kell e funkciot betdlteni, csupan azt irja
eld, hogy a részes allamoknak ki kell jelolniiik ellendrzési pontokat. A részes
allamok az ellen6rzés idépontjat is viszonylag szabadon hatérozhatjak meg.”’

A hozzaférésrol ¢s a hasznok megosztasarol szolo unios rendelet eldirja,
hogy valamennyi tagallamnak ki kell jelolnie az illetékes hatosagokat, amelyek
a rendelet alkalmazasaért felelések.”® Az illetékes nemzeti hatosdgoknak kell
ellendrizni, hogy a felhasznalok teljesitik-e a kotelezettségeiket.”

A hozzaférésrol és a hasznok megosztasarol szoldé uniés rendelet eldirja a
genetikai er6forrasok felhasznaldinak, hogy a hozzaférés és a hasznok
megosztasa soran is kelld gondossaggal (,,due diligence”) jarjanak el, s az
illetékes hatosag felé¢ tegyenek nyilatkozatot, hogy a kotelezettségeiket kelld
gondossaggal teljesitik.?° A felhasznalokat a nyilatkozattételi kotelezettség vagy
akkor terheli, amikor kutatdsfinanszirozdsban részesiilnek, vagy amikor egy
piaci értékesitésre szant termék fejlesztésének végs6 szakaszaban jarnak.®!

Az allami hatosagoknak kockéazatalapi megkdzelités alapjan ellendrzési tervet
kell késziteniikk, s e tervek alapjan, vagy adott esetben konkrét eseti
informaciok alapjan kell az ellendrzéseket elvégezni annak vizsgalata
érdekében, hogy a felhasznalok teljesitik-e a kotelezettségeiket.?? Ha
kotelességszegést allapitanak meg, meghatarozott intézkedéseket hozhatnak és
szankciokat foganatosithatnak.®® A szankciok meghatirozdsa a tagallamok
hataskorébe tartozik.3

A fentiek fényében megallapithato, hogy a hozzaférésrél és a hasznok
megosztasarol szolé unids rendelet a Nagojai Jegyzokonyv altal a részes
allamok szamara eldirt jogi kotelezettségek betartasanak biztositasat, valamint a
feliigyeleti és ellendrzési kotelezettséget egyarant teljesiti, st a hasznositas
jogszeriisége tekintetében még szigorubb kovetelményeket is tamaszt. Bar
bizonyos feladatokat, mint az illetékes allami hatdsagok kijelolését, vagy a

S Winter—Fricker—Knoepfel: i. m., 269.

8NP 17. cikk a pont.

" Winter—Kamau (2011): i. m., 386.

8 511/2014/EU rendelet 6. cikk (1) bek.
79511/2014/EU rendelet 9. cikk (1) bek.

80 Winter—Fricker—Knoepfel: i. m., 269.

81 511/2014/EU rendelet 7. cikk 1-2 bek.; Bizottsag (EU) 2015/1866 végrehajtasi rendelete 5. cikk, (1)-
(2) bek.; Winter—Fricker—Knoepfel: i. m., 269.
82511/2014/EU rendelet 9. cikk (3) bek.

83 511/2014/EU rendelet 9. cikk (6) bek.
8411/2014/EU rendelet 11. cikk (1)-(2) bek.
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lehetséges szankcidk meghatarozasat a tagallamoknak engedi at, ez a megoldas
a tagallamokra jellemzod eltéré szervezeti, gazdasagi és tarsadalmi viszonyok
miatt megfelelének tlinik. A legfontosabb szabalyokat, mint példaul a
felhasznalok gondossagi kotelezettségének és nyilatkozattételi
kotelezettségének eldirasat a rendelet egységesen hatdrozza meg, ami a
jogbiztonsag novelése érdekében mindenképpen pozitivumként értékelendo.
Ahogyan a rendeleti forma — szemben az iranyelvvel — kozvetlen
alkalmazanddsadga révén szintén az egységes jogalkalmazast, s ez altal a
jogbiztonsag ndvelését szolgalja.

Az is az unios rendelet pozitivumaként emlitendd meg, hogy — szemben a
Nagojai Jegyzokonyvvel — meghatdrozza a |, genetikai erdforrasokhoz
kapcsolédé hagyomdnyos ismeretek” fogalmat, 8 ami szintén elésegitheti az
egységesebb jogalkalmazast.

A rendelet egyes rendelkezéseinek értelmezése és alkalmazasi feltételeik
nem mindig voltak teljesen egyértelmiiek, de az Europai Bizottsag 2016-ban
iranymutatasokat®® fogalmazott meg az 511/2014/EU rendelethez, amely a
rendelet értelmezését és alkalmazasat szamos kérdésben el8segitette.

A hozzaférésrol és a hasznok megosztasarol szOoldo unids rendelet
rendelkezései — megfelelé alkalmazasuk esetén — elég hatékonynak tiinnek
ahhoz, hogy a genetikai eréforrasoknak az EU tagallamainak teriiletén miikodo
felhasznaloit (cégeket, kutatokat) megakadalyozzdk abban, hogy a fejlodo
orszagok genetikai eréforrasait engedély nélkiil, s a hasznok megfeleld
megosztasa nélkiil hasznositsak. A tagallamok hatosagainak ellendrzési joga és
kotelezettsége, valamint a  kilatdsba helyezett szankciok nyomast
gyakorolhatnak a felhasznaldkra a jogszerti eljaras érdekében.

Bar a rendelet rendelkezései némileg biirokratikusak, s a felhasznaldoknak a
gondossagi kotelezettségiik, valamint a jelentési-, megorzési-, tajékoztatasi- és

8V&. 511/2014/EU rendelet 3. cikk 7. pont. Megemlitendd, hogy mig a Nagojai Jegyzékonyv magyar
forditasa ,,genetikai erdforrasokhoz kapcsolodo hagyomdnyos tudas”-ként, az EU rendelet magyar
forditasa pedig ,, genetikai erdforrasokhoz kapcsolodo hagyomdnyos ismeretek ”-ként emliti az angol
., traditional knowledge associated with genetic resources” kifejezést.

8 Iranymutatisokat tartalmazé dokumentacié a genetikai eréforrasokhoz vald hozzaféréssel és a
hasznositasukbol szarmazé hasznok igazsagos ¢€s méltanyos megosztasaval kapcsolatban a
felhasznalokra vonatkozd, a Nagojai Jegyzokonyv szerinti, az Unidban alkalmazandé megfelelési
szabalyokrol sz616 511/2014/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet alkalmazasi korérél és az abban
foglalt alapvet6 kotelezettségekrol (2016/C 313/01), https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016XC0827(01)&from=HU (Let6ltés datuma: 2021. 03. 19.)
Ezen iranymutatasoknak egy kibévitett valtozata 2021-ben jelent meg: Iranymutatasokat tartalmazo
dokumentacié a genetikai eréforrasokhoz vald hozzaféréssel és a hasznositasukbol szarmazo hasznok
igazsagos ¢és meéltanyos megosztasaval kapcsolatban a felhasznalokra vonatkozo, a Nagojai
Jegyz6konyv szerinti, az Unioban alkalmazandé megfelelési szabalyokrol sz6l6 511/2014/EU eurépai
parlamenti és tanacsi rendelet alkalmazasi korérél és az abban foglalt alapvetd kotelezettségekrol
(2021/C  13/01) https://op.europa.eu/hu/publication-detail/-/publication/aefad237-5477-11eb-b59f-
0laa75ed71al/language-hu (Letoltés datuma: 2021. 05. 02)
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egylittmiikddési kotelezettségiik révén tobbletkoltsége keletkezhet,®” s ezen
kotelezettségek teljesitése bizonyara idGigényes is szamukra, mindez
szlikségesnek €s aranyosnak tlinik annak érdekében, hogy a fejlodé orszagok
genetikai er6forrdsainak kizsakmanyoldsat megakadalyozzak, vagy legalabbis
csokkentsék.

Konkluziok

A nemzetkozi tapasztalatok arra engednek kovetkeztetni, hogy a Biologiai
Sokféleség Egyezmény és a Nagojai JegyzOkony rendelkezésein alapuld access
and benefit sharing-rendszer (ABS-rendszer) gyakorlati megvalosulasat és az
ABS-megallapodasok eredményes megkotését sok esetben szabalyozasi
hianyossagok akadalyozzak. Ez egyrészt abban nyilvanul meg, hogy szamos
genetikai er6forrasban gazdag fejlédo orszag (szdrmazasi orszag) nem alkotott
nemzeti jogszabalyokat a genetikai er6forrasaikhoz valé hozzaférés
szabalyozasa érdekében, ezért a Nagojai JegyzOkonyv nem jar gyakorlati
haszonnal szdmukra.®® Masrészt pedig abban, hogy sok (mas orszagok genetikai
er6forrasait felhasznalo) ipari allam még nem hozott jogszabalyt annak
biztositasa érdekében, hogy a joghatosaguk alatt felhasznalt genetikai
er6forrasokat legitim modon, vagyis a szdrmazasi orszag hozzaférési
szabalyainak megfelelden, illetve a szerzddési feltételeknek megfelelden
szerezz€k meg és hasznaljak fel.®® Ez azonban negativan hat ki a szdrmazasi
orszagok helyzetére, mert ha genetikai er6forrasaik kikeriilnek joghatosaguk
alol, rendelkezési jogaikat mar nem, vagy csak igen korlatozottan tudjak
érvényesiteni, ez pedig bizalmatlansagot okoz résziikr6l a felhasznald
orszagokkal szemben. ®Ezért az arra vonatkozd jogi biztositék, hogy a
felhasznald orszagok megfelelden szabalyozzak és feliigyelik a genetikai
er6forrasok megszerzésének ¢€s felhasznalasanak folyamatat, dontd jelentdségii
lenne a szarmazasi (rendelkezésre bocsatd) orszagok szdméra.%

A hozzaférésrél és a hasznok megosztasardl szold unios rendelet révén
legalabb az Eurépai Unid tagallamaiban megvaltozhat az emlitett helyzet.
Ahogy lathattuk, az unids rendelet eldirja a genetikai eréforrasok felhasznaloi
szamara, hogy kelld gondossaggal jarjanak el annak érdekében, hogy a
genetikai er6forrasokhoz torténé hozzaférés, azok hasznositasa és a szarmazasi
orszagnak a szerzett elonyokbol valod részesitése a szarmazasi orszdg ABS-

87 Gesetzentwurf der Bundesregierung. Entwurf eines Gesetzes zur Umsetzung der Verpflichtungen
nach dem Nagoya-Protokoll und zur Durchfithrung der Verordnung (EU) Nr. 511/2014 sowie zur
Anderung des Patentgesetzes (24.06.2015), In: Drucksache 18/5321,;
dip21.bundestag.de/dip21/btd/18/053/1805321.pdf (Letoltés datuma: 2016.10.01.), 2.

8 Stoll (2010): i. m., 166-167.; Pauchard: i. m., 8.; Frein—-Meyer: i. m., 27-28., 36-35.

89 Winter—Kamau (2011): i. m., 374-375.

% Stoll (2010): i. m., 167-168.; Winter (2011): i. m., 58.

% pauchard: i. m., 8-9.
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rendelkezéseivel Osszhangban torténjen, amennyiben a felhasznalok
kutatasfinanszirozast kapnak vagy a genetikai er6forrasok segitségével egy Uj
terméket fejlesztenek ki. A tagallamoknak gondoskodniuk kell arrél, hogy a
teriiletiikon székhellyel rendelkezé felhasznalok eleget tegyenek ezen
gondossagi kotelezettségiiknek, s ennek érdekében hatékony szankciokat kell
kilatasba helyezniiik a gondossagi kotelezettség megsértése esetére. Ezen
rendelkezések hatasara a szarmazasi orszagok ABS-jogszabalyainak
eredményesebb betartdsa varhat6 a felhasznalok részérdl (ha vannak ilyen
jogszabalyok az adott szarmazasi orszagban), mivel ezen szabalyok betartasa
(kozvetve) azon unids tagallamok altal is kikényszerithetové valik, amelyekben
az érintett genetikai eroforrasokat hasznositjak. Ez a tény idével a szarmazasi
orszagok bizalmat is ndvelheti arra vonatkozoan, hogy altalaban a genetikai
eréforrasaikkal kapcsolatos, valamint a felhasznalokkal megkdotott ABS-
megallapodasokbol eredd jogaikat hatékonyabban tudjak majd érvényesiteni, s
pozitivan hathat ki az ilyen megallapodasok megkdotésére.

A rendeletben eldirt gondossagi kotelezettség felhasznalok  altali
teljesitésének ellendrzése, valamint a lehetséges szankciok megallapitasa és
sziikség esetén azok kiszabasa a tagallamok hataskorébe tartozik, de ez a
tagallamok eltéré intézményi, gazdasagi és tarsadalmi viszonyai miatt
megfeleld igy. Csupan az a fontos, hogy az ellendrzés hatékony legyen, a
(kilatasba helyezett, vagy sziikség esetén alkalmazott) szankciok pedig
aranyosak legyenek, de megfeleld visszatartdo erdvel birjanak, s igy szintén
hatékonyak legyenek, hogy a visszaéléseket megakadalyozzak. Az ABS-
rendelkezések betartasat az un. bevalt gyakorlatok alkalmazésa is eldsegitheti,
amelyeket mar a Nagojai Jegyzokonyv 20. cikke is kilatasba helyezett
(kovetendd gyakorlatok), s amelyeket EU vonatkozasaban az Eurdpai Bizottsag
ismerhet el.

Az Eurdpai Union beliili gylijtemények megitélése mar egy Osszetettebb
kérdés. Ugyanis az uniés rendelet hatalya nem terjed ki azokra a genetikai
er6forrasokra, amelyeket a gylijtemények a rendelet hatalyba 1épését
megelézoen szereztek. Ha példaul egy unids székhellyel rendelkez6 felhasznalo
2015-ben egy németorszagi gyiljteménybdl szerez genetikai er&forrasokat,
amelyeket a gyljtemény 1997-ben szerzett meg egy szarmazasi orszagbol,
amely késobb részes allamava valt a Nagojai Jegyzokonyvnek, ezekre a
genetikai er6forrasokra nem terjed ki a rendelet hatidlya. (Ha azonban a
gyljtemény a genetikai er6forrasok megszerzése soran kotott egy ABS-
megallapodast a szarmazasi orszaggal, ebbdl a szerzodésbol keletkezhetnek
kotelezettségek a késébbi felhasznalokra nézve.)® Mivel azonban szadmos
genetikai er6forrast mar az unioés rendelet hatalyba 1épését megel6zoen
megszereztek a kiilonboz6 gyljtemények, ez a tény az érintett genetikai

9 ranymutatasok az (EU) 511/2014. rendelethez 2.2. fejezet.
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er6forrasok vonatkozasaban kontraproduktivan hathat az ABS-megallapodasok
szarmazasi orszagokkal torténé megkdtésére.

A felhasznalok helyzetét ugyanakkor az Eurdpai Bizottsag altal vezetett

gyljtemények nyilvantartasa egyértelmiien egyszeriibbé teszi. Ha ugyanis a
felhasznalok egy nyilvantartott gylijteménybdl szereznek be genetikai
er6forrasokat, gy kell Oket tekinteni, hogy az informaciok beszerzése
tekintetében kelld gondossaggal jarnak el.®* A nyilvantartott gytijtemények
révén részben valdszinlileg a szdrmazasi orszagok helyzete is javulni fog, mivel
ezeknek a gylijteményeknek dokumentumokkal kell igazolniuk a jovében
altaluk megszerzendd genetikai er6forrasok vonatkozdsdban, hogy legélisan
jutottak hozzajuk.%*
Megemlitend6 még, hogy a nemzetkdzi jogi és eurdpai jogi szabalyozasnak
egyarant hianyossaga, hogy a szabadalmi kérelmek vonatkozasaban a
szabadalmaztatni kivant termékek Kkifejlesztésénél felhasznalt genetikai
er6forrasok vagy az azokhoz kapcsolédé hagyomanyos tudas eredetének
feltarasi kotelezettségét sem a Nagojai Jegyzokdnyv,® sem pedig a
hozzaférésrol és a hasznok megosztasarol sz6ld unios rendelet nem irja el6,[96]
bar az eredet feltardsara vonatkozd kotelezettség fontos eszkéz lenne a
biokalozkodas elleni kiizdelemben.

9% BfN: FAQs.

% Debisso Kinga (2014): A biokaldzkodas elleni fellépés 1jj iranyai az Europai Uni6 jogaban. In:
Quaerendo et Creando. Unnepi kitet Tattay Levente 70. sziiletésnapja alkalmabol, Budapest, 146-166.,
156-157.

% Winter—Kamau (2011): i. m., 386-387., 396. 2016-ban az Intergovernmental Committee on Genetic
Resources, Traditional Knowledge and Folklore, (amely a World Intellectual Property Organization
(WIPO) egy specialis foruma) 29. iilésén egy ,, Consolidated Document Relating to Intellectual
Property and Genetic Resources” cimii dokumentumot fogadtak el. Ez a dokumentum a genetikai
er6forrasokat vagy hagyomdnyos ismereteket felhasznald szabadalmak bejelentésére vonatkozo
kozzétételi kovetelményeket fogalmazza meg. E szerint meg kell jelolni a genetikai
eréforrasok/hagyomanyos ismeretek szarmazasi helyét vagy forrasat, és teljesiteni kell a szarmazasi
orszag ABS-szabalyait (PIC/MAT). (WIPO/GRTKF/IC/29/4, 2-5. cikk, Lasd még: Kovacs Krisztina:
Genetikai er6forrasok ¢és a szellemi alkotasokhoz fiiz6d6 jogok. A Nagojai Jegyzokonyv végrehajtasi
szabalyai és alkalmazasa, http://www.biodiv.hu/nagoya-protocol/nagojai-jegyzokonyv-
hazankban/nagojai-jegyzokonyv-vegrehajtasi-szabalyai-es-alkalmazasa-konferencia-es/dr.-kovacs-
krisztina-sztnh-eloadasa (Letoltés datuma: 2016. 05.28.). Esetleg abban lehet még bizni, hogy a
nagyvallalatok nem engedhetik meg maguknak, hogy termékeikrdl kideriiljon, hogy azokat a
szarmazasi orszagok és/vagy az Gslakos népek beleegyezése nélkiil allitottak eld, genetikai eréforrasaik
vagy hagyomanyos tudasuk felhasznalasaval. (V6. Stoll (2010): i. m., 170.).

% V§. Europidisches Parlament, Ausschuss fiir Umweltfragen, offentliche Gesundheit und
Lebensmittelsicherheit (Berichterstatterin: Sandrine Bélier): Entwurf eines Berichts iiber den Vorschlag
fiir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates {iber den Zugang zu genetischen
Ressourcen und die ausgewogene und gerechte Aufteilung der sich aus ihrer Nutzung ergebenden
Vorteile in der Europdischen Union (PE508.195v02-00), COM(2012)0576 — C7-0322/2012 —
2012/0278(COD), 06.05.2013,
www.europarl.europa.eu/meetdoes/2009 2014/documents/envi/pr/935/935365/935365de.pdf (Letoltés
datuma: 2017. 02.02), 37., 47.; Debisso: i. m., 162-163.
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Osszefoglalasként megéllapithato, hogy az Eurdpai Unio teriiletén a Nagojai
Jegyzokonyv €s a hozzaférésrol és a hasznok megosztasarol szo16 unids rendelet
hatasara elorelépésre lehet szamitani a genetikai er6forrasok és az azokhoz
kapcsolédé hagyomanyos tudds megszerzésének ¢és  hasznositdsanak
jogszerusége tekintetében. Ez kedvezden hathat ki a genetikai eréforrasokban
gazdag fejlodo orszagok bizalmara, s ez altal az ABS-megallapodasok
szamanak novekedésére is. Az emlitett jogszabalyok tényleges gyakorlati
hatékonysagéra azonban csupan a jovében kaphatunk majd valaszt.
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Enviromental Law (RECIEL), 20 (1) 2011, 47-61.
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e http://www.biodiv.hu/nagoya-protocol/nagojai-jegyzokonyv-
hazankban/nagojai-jegyzokonyv-vegrehajtasi-szabalyai-es-alkalmazasa-
konferencia-es/dr.-risko-andrea-fm-eloadasa

e  https://www.bfn.de/23863.html#c165710

e www.europarl.europa.eu/meetdoes/2009 2014/documents/envi/pr/935/
935365/935365de.pdf

e Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 511/2014/EU rendelete (2014. aprilis
16.) a genetikai er6forrasokhoz valdo hozzaféréssel ¢és a
hasznositasukbol  szarmazoé hasznok igazsagos és méltanyos
megosztasaval kapcsolatban a felhasznalokra vonatkozo, a Nagojai
JegyzOkonyv  szerinti, az Unidban alkalmazandd megfelelési
szabalyokrol

e 1995, ¢évi LXXXI. torvény a Biologiai Sokféleség Egyezmény
kihirdetésérol.

o A Bizottsag (EU) 2015/1866 végrehajtasi rendelete (2015. oktober 13.)
az 511/2014/EU eurdpai parlamenti ¢és tandcsi rendeletnek a
gyljtemények nyilvantartasa, a felhasznaldi megfelelés monitoringja és
a bevalt gyakorlatok tekintetében torténd végrehajtasara vonatkozo
részletes szabalyok megallapitasard
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HIROSSZEFOGLALOK

Hirosszefoglald rovatunkban a MTA-DE Kozszolgaltatasi Kutatdcsoport
munkajaban résztvevo egyetemi hallgatok irasait kozoljiik. A rovat célja, hogy a
Kozjavak blog és folyoirat profiljaba illeszkedd, — a kozjog teriiletét tagan
értelmezve — legfrissebb tudoményos hirekrdl, allaspontokrol, az egyes kozjogi
szervek dontéseirdl elso kézbol nyujtson informaciot az olvasokdzonségnek.

Ellentétes az unios joggal a lengyel birak visszahivhatosaganak
szabalyozasa®

Michal Bobek fotandcsnok dllaspontja szerint kifogdsolhato az a lengyel
Jjogszabaly, amely lehetévé teszi az igazsagiigyi miniszter szamdra — aki a
kirendelhetok és visszahivhatok legyenek a magasabb szintii birosagokhoz
kirendelt birak.

Az ligy elézménye, hogy a varsoi regionalis birdsag gy vélte, hogy a mar
emlitett lengyel rendelkezések sérthetik a nemzeti igazsagszolgaltatés
fiiggetlenségének az EUSZ 2. cikkel 6sszefiiggésben értelmezett EUSZ 19. cikk
(1) bekezdésébdl eredd kovetelményét, amely alapjan az Unié az emberi
méltosag tiszteletben tartdsa, a szabadsag, a demokracia, az egyenldség, a
jogallamisag, valamint az emberi jogok — ideértve a kisebbségekhez tartozo
személyek jogait — tiszteletben tartasanak értékein alapul.

A f6tanacsnok kiemelte, hogy annak ellenére, hogy az unios jog nem rogziti
a tagallamok szamara alkalmazand6 alkotmanyos modellt, kovetelmény a
hatalmi agak alapvet6 szétvalasztasanak fenntartasa. Egy jogallami rendszerben
az atlathatosagnak ¢és elszamoltathatésagnak fenn kell allnia a birdk
kirendelésére vonatkozo dontések tekintetében is. Abban az esetben, amikor az
igazsagligyi minisztérium felelés az igazsagszolgdlatatds szervezeti és
személyzeti kérdéseiért és a birak kirendelésére vonatkozd dontések az
igazsagligyi miniszter hataskorébe tartoznak, szintén érvényesiilnie kell
bizonyos altalanos szabalyoknak. Jelen iigyben azonban a kirendelt birdkra egy
meglehetdsen kiilonleges jogi szabalyozas vonatkozik, a birak kirendelésére és a
kirendelt birak visszahivasara alkalmazott szempontok nem nyilvanosak, igy az
emlitett jogallami kdvetelmények nem érvényesiilnek, tovabba hianyoznak azok
a garanciak, amelyek biztositjdk igazsagszolgdltatas és a végrehajtoi hatalom
szétvalasztasat.

* Készitette: Németh-Kiss Szdfia, joghallgato, DE AJK
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Aggalyos, hogy a birdk kirendelése hatarozatlan iddre szol, az igazsagiigyi
miniszter/legfobb ligyész a sajat mérlegelése alapjan barmikor visszahivhatja a
kirendelt birakat. Bobek véleménye szerint ez a rendelkezés kozvetleniil
Osszelitkozik a birak elmozdithatatlansagdnak elvével, hiszen a birdsagi
kirendelésnek altalaban hatarozott ideig kell tartania, amelyet egy adott
iddtartamban hataroznak meg, vagy addig, amig mas, objektiven megallapithato
esemény be nem kdvetkezik, igy biztositva feliilvizsgalhatosag kovetelményét,
valamint az atlathaté mérlegelési jogkor gyakorlasat ezzel kapcsolatban.

Ramutatott arra is, hogy a korlatlan mérlegelési jogkort gyakorld
korménytag kettds pozicidja szintén problémas lehet. A nemzeti alkotmanyos
struktiradban az igazsagiigyi miniszter tolti be a legfobb {ligyész szerepét is, az
ligyészségi szervezet egésze felett gyakorolja jogait. Nem valdsul meg a két
intézményi szerv elkiilonitése, a nemzeti jog gyakorlatilag lehetdvé teszi, hogy
az lgyész feljebbvaldja allitsa Ossze azt a testiiletet, amely az alarendelt
tigyészek altal inditott ligyeket targyalja. Ennek az a kovetkezménye, hogy a
birak esetenként donthetnek az {igyész javara, annak érdekében, hogy
kinevezzék dket.

Ezen okbdl kifolyolag nem elhanyagolhatd a birdi fliggetlenség fogalma,

amely megkoveteli, hogy a birdsag védett legyen az olyan kiils6 beavatkozassal
vagy nyomassal szemben, amely veszélyeztetheti tagjai hatarozathozatalanak
fiiggetlenségét az eléjik keriilo jogvitat illetden, valamint a partatlansag
fogalmaval all 6sszefiiggésben, egyenld tavolsagot kell tartani a jogvitaban részt
vevl felektol, illetve e feleknek a jogvita targyahoz fiiz6d6 mindenkori
érdekeitol.
Konkluzioként megallapithatd, hogy a jelenlegi lengyel szabalyozas alapjan
nem allnak fenn azok a minimalis garanciak, amelyek a végrehajté hatalom és
az igazsagszolgaltatas kozotti elengedhetetlen hatalommegosztas biztositdsahoz
sziikségesek, igy ez egy ujabb csapast jelenthet a lengyel kormany igazsagiigyi
reformjéara.

Forrasok jegyzéke:
e Az Eurdpai Unié Birésiga - 88/21. sz. SATTOKOZLEMENY

e Az Eurépai Uniorol Szolé Szerzédés 2. cikk - https://eur-
lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:2bf140bf-a3f8-4ab2-b506-
fd71826e6da6.0007.02/DOC_1&format=PDF (letSltés datuma: 2021.
december 15.)

e https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2021-
05/cp2100.... (letdltés datuma: 2021. december 15.)
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e https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:62019CC0748&from=EN 177-
183._(letoltés datuma: 2021. december 15.)

e https://kozjavak.hu/utolso-szog-jogallamisag-koporsojan-mi-lesz-
lengyel-... (letdltés datuma: 2021. december 15.)

e https://www.szabadeuropa.hu/a/vesztesre-all-lengyelorszag-az-eu-
birosago... (let6ltés datuma: 2021. december 15.)

A hibas termékekért valo felelosség megitélése a KRONE-Verlag iigyben”

Az Eurépai Unié Birésdga a KRONE — Verlag (C-65/20) tigyben 2021. junius
10-én hozott itéletében kimondta, hogy a hibas termékeért valo feleldssegrol
szolo iranyelv szerinti ,, hibas termék” fogalma nem terjed ki egy nyomtatott
napilap példanyara, amely pontatlan informaciot tartalmaz egy novény
paramedicinalis célu felhasznalasarol, amelynek betartasa kart okozott a
napilap olvasojanak egészségében. Az iranyelv értelmében tehat az ujsag
kiadoja nem vonhato feleldsségre. Az itélet hozzdjarul a hibas termékekeért valo
felelésségrol szolo iranyelv alkalmazasi kérének tisztazasdahoz, valamint az
altala meghatarozott objektiv feleldsség és mas feleldssegi rendszerek kozotti
hatarvonal meghiizdsahoz.

1. Az alapeljaras és az elozetes dontéshozatalra eldterjesztett kérdések

A felperes kartéritési keresetet nyujtott be egy osztrak székhelyi sajtotarsasag, a
Kronen-Zeitunk napilap regionalis kiadasanak kiadoja a KRONE-Verlag ellen,
a napilapban kozzétett, a reumas fajdalmak enyhitésére vonatkozo
»egészségligyi” tanacsok kovetése miatt bekovetkezett testi sériilésért. A
cikkben irtak alapjan a felperes, koriilbeliil harom o6ran keresztiil fenn hagyta a
reszelt tormas pakolast a labiziiletén, majd a mérgezd koncentracido generalta
erés fajdalom hatasara vette azt le. A cikkben szerepld tanacs pontatlan volt,
mivel a kezelési idének két-6t percnek kellene lennie. A felperesi keresetet
mind els6- és masodfokon elutasitottak, tekintettel arra, hogy a kérdéses cikk
szerzGje a gyogynovények teriiletén szakértOnek tartott személy, ezért a
kiadonak nem volt oka a tartalom ellenorzésére tovabba, mivel a cikk egy
napilapban jelent meg, az olvasonak nem lehetett olyan elvarasai, mint amit egy
tudomanyos folyoirattal szemben tamaszthat. A felperes fellebbezésében
hangsulyozta az alperes objektiv felel6sségét a hibas termékekért valod
felel0sségrol szold iranyelv értelmében. Ezt kovetden a felperes Obertster

* Készitette: Kardcsony Roxdna, joghallgatd, DE AJK
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Gerichtshofnal (tovabbiakban: Legfelsébb Birdsag) feliilvizsgalati kérelemmel
¢élt. A Legfelsobb Birdsag elozetes dontéshozatali kérelmet terjesztett eld az
Eurépai Uni6é Birosdganal, amelyben az iranyelv 2. cikke szerinti ’termék”
fogalmanak tisztdzasat kérte az 1. és a 6. cikkel egyiittesen értelmezve.

2. A hibas termékért valo felelosségrél szolé iranyelv vonatkozo
rendelkezései

Az elbzetes dontéshozatal iranti kérelem az 1999. majus 10-i 1999/34/EK
eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelvvel (HL 1999. L 141., 20. o.; magyar
nyelvi kiilonkiadas 15. fejezet, 4. kotet, 174. 0.) modositott, a hibas termékekért
vald felelésségre vonatkozd tagallami torvényi, rendeleti és kozigazgatasi
rendelkezések kozelitésérdl szolo, 1985. jalius 25-i 85/374/EGK  tanacsi
iranyelv (HL 1985. L 210., 29. o.; magyar nyelvi kiilonkiadas 15. fejezet, 1.
kotet, 257. o.; a tovabbiakban: 85/374/EGK iranyelv) 1. és 6. cikkével
Osszefiiggésben olvasott 2. cikkének értelmezésére iranyul, amely azt a kérdést
veti fel, hogy egy sajtokiadd vagy egy napilap tulajdonosa a 85/374 iranyelv
alapjan felelésségre vonhatd e az olyan cikkben szerepld téves informaciobol
eredo karos kovetkezményekért, amelynek kozzétételéhez hozzajarult.

Az irdnyelv kimondja ,,a gyartd objektiv felel6sségének elvét, amelynek
értelmében a hibas ingd dolgok gyartdjanak meg kell téritenic a
maganszemélyek testi épségében vagy tulajdonaban okozott karokat fliggetleniil
attol, hogy a gyarto6 részérdl tortént-e gondatlansag vagy sem.”

Az irdnyelv 2. cikkének alkalmazédsdban a "termék" minden ingd dolog,

akkor is, ha az mas ingd vagy ingatlan dolog részét alkotja. A "termék" fogalma
magaban foglalja a villamos energiat is."
Gyartonak tekintendd az alapanyag, a végtermék vagy a résztermék el6allitoja;
a termék importdre; barmely személy, aki a terméken feltlinteti nevét, védjegyét
vagy egyéb megkiilonboztetd jelzését; a termék barmely szallitoja, ha a gyartd
vagy az importér nem azonosithatd. Amennyiben tobb személy felelds
ugyanazért a karért, ugy felelosségiik egyetemleges.” (3. cikk)

Az iranyelv 6. cikkének értelmében a termék akkor mindsiil hibasnak, ha
nem nyujtja a jogosan elvarhatod biztonsagot. A termék hibas jellegét bizonyos,
magabol a termékben rejlé olyan elemek alapjan kell meghatarozni, amelyek
tobbek kozott a termék kiszereléséhez, hasznalatdhoz, valamint forgalomba
hozatalanak idépontjahoz kapcsolddnak.

3. Az Birosag itélete
A Birosag itéletét megalapozd érvelés harom f6 szemponton keresztiil

bontakozott ki. El0szor is a Birosag értelmezte a 2. cikkben szerepld ,,termék”
forgalmat, figyelembe véve a rendelkezés megfogalmazasat, szerkezetét,
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szOvegkornyezetét és a jogi aktus céljat. Ezaltal megéllapitotta, hogy
szolgaltatasok nem tartoznak a 85/374/EGK iranyelv hatalya ala.

Masodszor a Birdsag az iranyelv hatodik preambulumbekezdése és a korabbi
itélkezési gyakorlatra (C-503/13 és C-504/13 Boston Scientific Medizintechnik,
37-38. pont) tekintettel hangsulyozta, hogy a termék hibas volta akkor
allapithatd meg, ha ,,nem nyujtja kiilonosen a termék kiszerelésére, a termék
¢szszertien elvarhat6 hasznalatara, és a termék forgalomba hozataldnak
idépontjara tekintettel jogosan elvarhatd biztonsagot”, mindezt pedig a széles
vasarlokozonség altal tamasztott jogos elvarasra tekintettel kell megitélni.
Tovabba figyelembe kell venni tobbek kozott az adott termék rendeltetésére és
objektiv tulajdonsdgaira, valamint azon felhasznal6i csoportok sajatossagait,
akiknek a terméket szanjak. Ezt kovetOen a ,,hibas termék” fogalmat mérlegelve
arra a megallapitasra jutott, hogy egy olyan szolgaltatas, amely nem
kapcsolodik annak hordozojat képzé nyomtatott napilap kiszereléséhez, sem
hasznalatdhoz, nem indukalja a nyomtatott napilap hibas jellegét, valamint nem
alapozza meg az ,,iranyelv alapjan a ,,gyartd” objektiv feleldsségét, legyen az
akér az emlitett napilap kiaddja, nyomddja, vagy akar a cikk szerzoje.”
Amennyiben ,,az ilyen tanacsok a 85/374/EGK iranyelv hatalya ala tartoznénak,
annak nemcsak az lenne a kdvetkezménye, hogy tagadna az unios jogalkotd
altal az aruk és szolgaltatasok kozott tett kiilonbséget, illetve ez utdbbiaknak
ezen irdnyelv hatalya aloli kizarasat, hanem ezenkiviil azzal a kovetkezménnyel
is jarna, hogy megalapozzak a napilapok kiadoinak objektiv feleldsségét, annak
lehetosége lenne vagy Kkorlatozott lehetéségével, hogy mentesiiljenek e
felelosség alol. Marpedig az ilyen kovetkezmény sértené a karosult és a gyarto
kozotti igazsagos kockazatmegosztas céljat, amint arra ugyanezen iranyelv
hetedik preambulumbekezdése emlékeztet.”

Harmadszor a Birosag megallapitotta, hogy az unios jogalkotd szandékat
titkkrozi az, hogy irdnyelv nem tartalmaz rendelkezéseket arra vonatkozodan,
hogy megallapithato a hibas termékekért valo feleldsség olyan szolgaltatas altal
okozott karokért, amelynek a termék csak fizikai hordozoja. Az iranyelv
hatalyanak a jogalkot6 altal meghatarozott hatarai tobbek kozott kiilonb6zo
érdekek kozotti Osszetett mérlegelésbdl erednek. (37. pont, idézi a C-495/10
Dutrueux, 22. pont, valamint az ott hivatkozott itélkezési gyakorlat).

4. Zaré gondolatok

A 85/374/EGK iranyelv altal el6irt hibas termékért vald objektiv felelosség
alkalmazhatatlansaga nem zarja ki az alapligyhdz hasonld esetben, mas, eltérd
alapokon nyugvd szerzodéses vagy szerzddésen kiviili felelosségi rendszerek
alkalmazhatésagat. Igy az a tény, hogy a felperes nem hivatkozhat az iranyelv
altal nyujtott védelemre, nem jelenti azt, hogy nem kaphat semmilyen védelmet.
A Birosag érvelése alapjan megallapithatd, hogy a dontés specifikusan jelen
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tényallasra irdnyult, igy véleményem szerint nem zarja ki annak a lehetdségeét,
hogy egy helytelen vagy pontatlan tartalom megalapozhatja a termék hibajat.

Forrasok jegyzéke:

e https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2021-
06/cp210099hu.pdf (let6ltés datuma: 2021. szeptember 16.)

e https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/T XT/?2uri=CELEX%3A62020CJ0065&0id=139593266997
6 (letoltés datuma: 2021. szeptember 16.)

e https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/?uri=LEGISSUM%3AI132012 (letoltés datuma: 2021.
december 9.)

EUB: a Sargentini-jelentés elfogadasakor jogosan hagytak figyelmen kiviil
a tartozkodasokat”

Az Eurdpai Parlament dllasfogadast fogadott el 2018 szeptemberében,
amelyben arrol szavaztak, hogy az EUSZ 7. cikk (1) bekezdésének megfeleld,
Magyarorszag altal az Unio alapértékei elleni sulyos megsértésének egyértelmii
veszélye fennall-e, vagyis a magyar jogadllamisag helyzetérdl (a sulyos kritikakat
megfogalmazo  Sargentini-jelentésrdl). Az dllasfoglalas  elfogaddasakor a
tartozkodo szavazatokat a kormdny érvelésével ellentétben helyesen vették
figyelembe a Birosagi itelet szerint annak meghatarozasahoz, hogy a
Jogdllamisdgi eljards kétharmados tobbséget elérték-e. Igy az FEurdpai
Parlament nem sértette meg a szavazatszamlalasi szabalyokat, és az azota is
zajlo eljaras jogszerii modot indult el.

1. Sargentini-jelentés

A nyilatkozat elfogadasaval az EP bo kétharmados tobbséggel tamogatta azt,
hogy az EU torténetében példatlan moédon induljon el Magyarorszag ellen az
unids 7-es cikk szerinti jogallamisagi eljaras, melynek meginditasara a
Parlament felszolitotta az Europai Unié Tanacsat.

Az EUMSZ 354. cikk negyedik bekezdése, amely meghatarozza az el6bb
emlitett 7. cikk alkalmazasa céljabol torténé szavazas modjat, eldirja, hogy a
leadott szavazatoknak az egyben a Parlament tagjainak tobbségét is kitevd

* Keészitette: Szutor Bedta Bella, joghallgaté, DE AJK
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kétharmados tobbsége sziikséges. A parlamenti szabalyzatban a szavazas soran
kizarolag a ,,mellette” és az ,.ellene” leadott szavazatokat veszik figyelembe
(kivéve, amelyek tekintetében a Szerzodések kiilonleges tobbséget irnak eld). A
szoban forgo allasfoglalaskor az 58 képviseld tartdzkodasat figyelmen kiviil
hagytak. A magyar kormany érvelése szerint azokat nem lett volna szabad
figyelmen kiviil hagyni, mert azok beszamitasaval nem jott volna Ossze az
eljaras meginditasahoz sziikséges kétharmados tobbség.

Az Europai Birdsag igy a Parlament szavazasi szabalyzatanak vizsgalatdhoz
folyamodott a jogvita eldontésé¢hez. A ,leadott szavazatokat” az EUMSZ 354.
cikk negyedik bekezdésében a Szerzddések nem hatdrozzak meg, igy a Birdsag
megallapitja, hogy az unids jog ezen 6nallé fogalmat a kdznyelvben elfogadott
szokasos jelentését alapul véve kell értelmezni. Ezért a szokasos jelentése
alapjan csupan az adott javaslatra vonatkozd pozitiv vagy negativ szavazat
kinyilvanitasat foglalja magaban. A tartézkodast pedig ugy kell értelmezni, mint
az allasfoglalds megtagadasat, igy nem tekintheté ,leadott szavazatnak”.
Magyarorszag igazsagiligyi miniszterének allitasaval ellentétben tehat nem igaz
az, hogy a ,tartozkodas hallgatolagos egyet nem értést jelent.”

A Birésag emellett itéletében arrdl is szolt, hogy a leadott szavazatok
kétharmadanak teljestilésén feliil a Parlament 7. cikk alapjan elfogadott jogi
aktusokhoz az is sziikséges, hogy a Parlamentet alkotd tobbséget képviselik-e
megfeleléen a kedvezd szavazatok szama. Ennek megallapitdsdhoz mar
mindenképpen figyelembe fogjdk venni a tartdozkodasokat. A nagytanacsban
eljar6 Birosag igy elutasitotta a keresetet, azaz a jogallamisagi eljarast
szabalyszeriien inditottak el.

2. Mi torténik ezutan?

A T7-es cikk szerinti eljaras azota is zajlik Magyarorszag ellen, de még egyik
soros elnokség sem vitte szavazasra a dolgot. Ahhoz ugyanis, hogy egy ilyen
ligy tovabb haladjon a szankcidk iranyaba, négyotodos tobbség kellene a
tagallamok kozott. Ha viszont elbukik egy ilyen szavazaskor az ligy, akkor
onnantdl véget ér az eljaras, amivel Briisszel elismerné, hogy nincs gond a
magyar jogallamisaggal. Emiatt gyakorlatilag évek ota htizodik mind a magyar,
mind a lengyel jogallamisagi eljaras. El6z0 indokok miatt, és amiért még
mindig nem téritette jobb belatasra az allamokat briisszeli szemszogbdl az
eljaras meginditasa, sok tagallam eréltette, hogy 2021-t61 kossék jogallamisagi
feltételrendszerhez az EU-s pénzek kifizetését. Ez ellen Magyarorszag és
Lengyelorszag vétdjogukkal élt, és csupan a tagallamok tobbsége fogadta el,
illetve az enyhitett verziot, mely szerint az EU-S pénzek blokkolasahoz vezetd
szankciés mechanizmust csak akkor ¢élesiti a Bizottsdg a problémas
tagallamokkal szemben, miutan a Birosag itéletet hozott abban a perben, amiben
a magyar-lengyel kormany magat a jogallamisagi mechanizmusrdl szo6ld
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rendeletet tamadta meg. A Parlament siirgeti a dontéshozast e perben, hogy
haladjon az {igy, erre a dontésre azonban leghamarabb idén nyaron-Osszel
szamithatunk.

Forrasok jegyzéke:

e https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2021-
06/cp210093hu.pdf (letoltés datuma: 2021. janius 21.)

e https://telex.hu/kulfold/2021/06/03/europai-birosag-elutasitotta-
magyarorszag-kereset-parlament-sargentini-jelentes-jogallamisagi-
eljaras (letoltés datuma: 2021. janius 21.)

e https://www.portfolio.hu/gazdasag/20210603/elbukta-magyarorszag-a-
jogallamisagi-eljaras-meginditasaval-kapcsolatos-pert-486272 (letoltés
datuma: 2021. janius 21.)

A kriptoeszkozzel végrehajtott iigyletb6l szarmazo jovedelem adoztatasa”®

Gyakran hallhatjuk, hogy a ‘‘jogi szabdlyozas sziikségszertien fut a technologiai
fejlodés utan”. Elmondhato ez a kriptovalutak vilagara is. A kriptoeszkozokkel
valo kereskedelem ndvekvd volumene és az ezen iigyletekbol szarmazo
jovedelem kifehéritése arra osztonozte a jogalkotot, hogy a szabdlyozas utjdara
lepjen. A 2021. mdjus 11-én benyujtott T/16208. szamu torvényjavaslatban -
tébbek kozott - javaslatot tettek a kriptovalutikkal végrehajtott iigyletekbol
szarmazo jovedelem, mint a tokejovedelmek egy uj formajanak, beépitésére a
személyi jovedelemado rendszerébe. “Magyarorszagon a kriptoeszkozokben
tartott vagyon megkozelitdleges mértéke 300 milliard forint” (nyilatkozta
Kalocsai Kornél, a Blockchain Magyarorszag Egyesiilet (BCME) elnoke), ennek
bevalldasa jelentds osszeget eredményezne a koltségvetésnek. Tovabba, ahogy
Malta vagy Litvania példaja mutatja, a kriptoeszkozok kedvezd szabdlyozdsaval
uj vallalkozas johetnek létre, valamint jelentds tokét generdalhat a gazdasagnatk.

1. Egyre népszeriibb kriptodevizak, egyre siirgetébb szabalyozas

Jelenleg igen magas adokulcs terheli a kriptojovedelmet, igy talan nem
meglep6, hogy tobben az adodelkeriilést valasztjadk. A kereskedésbol és a
banyaszatbol szarmazoé jovedelem egyéb jovedelemként viseli a kozterheket,
ami utdn 15 szazalék személyi jovedelemadot és 15,5 szazalékos mértéki
szocidlis hozzajarulasi adot is kell fizetni. Ezen jovedelem esetén csak a szerzési

* Készitette: Kardcsony Roxdna, joghallgatd, DE AJK
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érték allithatd szembe az értékesitési bevétellel, azaz nincs lehetdség a
koltségek  elszamolasara, sem a  korabbi  évek  veszteségeinek
figyelembevételére. Tovabba amennyiben a jovedelmet a maganszemély nem
magyar illetdségli tarsasagtol, vallalkozastdl szerzi a szocialis hozzajarulasi adot
a maganszemélynek kell megfizetnie, emiatt a személyi jovedelemado és a
szocialis hozzajarulasi ad6 alapja az egyébként megallapitott jovedelem 87
szdzaléka. A tavaszi adocsomag részeként bejelentett valtozasok alapjan ez
2022. januar 1-t6]1 megvaltoznak. A kriptoeszkdz-értékesitésbdl ¢és a
banyaszatbol szarmazo jovedelem mar nem az Osszevont adoalap részét képezi,
hanem kiilon ad6z6 jovedelemnek mindsiil €s azutan szocidlis hozzajarulési
adot sem kell fizetni. Tekintettel arra, hogy a rendszerek pszeudonimak
nagymérték(i az anonimitas, az allam kevés adattal rendelkezik, az ad6zd
onbevallasan mulik az ad6zas. A bevallast és annak hitelességét azonban a
NAV ellendrizheti, igy azt az ad6zonak tudnia kell majd bizonyitani.

2. A Pénziigyminisztérium adécsomagja

A torvényjavaslat eldrelépést jelent a kriptoeszkozok szabalyozdsa terén,
tartalmaz néhany fogalmi meghatarozast. “Az Szja torvény alkalmazasaban
kriptoeszkdznek tekintendd az érték vagy jogok digitalis megjelenitdje, amely
megosztott fokonyvi technoldgia vagy hasonld technoldgia alkalmazédsaval
elektronikusan atruhdzhato és tarolhat6.” Ez a megfogalmazas igen tag,
amelybe egyarant belefér a Bitcoin, tokenizalt részvény vagy a kotvény is.
“Kriptoeszkozzel végrehajtott iigyletnek pedig azt az iigyletet kell mindsiteni,
amelyben a maganszemély barki szamara megkdthetd, elérhetd (nem zartkorit)
tigyletben kriptoeszkoz atruhazasa, atengedése révén (ideértve a kriptoeszkoz
biztositotta jog gyakorlasat is) nem kriptoeszk6z formajaban vagyoni értéket
szerez. Vagyis adokoteles tligylet csak akkor keletkezik, ha a kriptoeszkoz
kikeriil a kriptovilagb6l, mindaddig amig kriptoeszkoz kriptoeszkdzre valtodik
at az ligylet adomentes.” Tehat abban az esetben feltételez bevételszerzést, ha
nem kriptoeszkdzre vonatkozd jogot testesit meg.

A kriptoeszkozzel végrehajtott iligyletbél szarmazd jovedelem akkor
keletkezik, ha az adoévben elért Ugyleti nyereségek egylittes Osszege
meghaladja a targyévben realizalt ligyleti veszteségek és az tigyletkotésekhez
kapcsolodo dijak, jutalékok egyiittes Osszegét. Ez utobbiba beleértenddek a
konkrét {igylethez nem kapcsolodo, de a kriptoeszk6zok tartasaval Osszefiiggd
targyévi igazolt kiadasok is. Ugyleti nyereség akkor keletkezik, ha a
megszerzett bevétel meghaladja a kriptoeszk6z megszerzésére és az tligylethez
kapcsolodo dijakra, jutalékokra forditott igazolt kiadasokat. Eléfordulhatnak
olyan kis 0sszegii bevétel, amely esetén nem kell iigyleti bevételt megallapitani,
ilyen ha az iigyletb6l szarmaz6 bevétel nem haladja meg a minimalbér 10
szazalékat. Ezen rendelkezés akkor alkalmazhato, ha a bevétel megszerzésének

85



KOZIAVAK VII. évfolyam, 2021/4. szam

napjara mas, azonos targyu ligyletb6l a maganszemély nem szerez bevételt és az
adoévben e bevételek 0sszege a minimalbért nem haladja meg.

Az Tlgyleti eredmény megallapitisa soran bevételként a kriptoeszkoz
atruhazéasa, atengedése id6pontjdra megallapitott szokasos piaci értékét kell
figyelembe venni. Kiadasként pedig a kriptoeszkd6z megszerzése soran a
torvényben nevesitett jogcimeken a targyévben felmeriilt koltségek vehetok
figyelembe (pl.: kriptoeszkoz vasarlasa esetén a megszerzésre forditott kiadas,
amennyiért vette azt, mig banyaszata esetén az ezen tevékenység végzése soran
felmeriilt koltségek). Ha az addéévben az Osszes ligyleti veszteség meghaladja az
Osszes 1lgyleti nyereség Osszegét, akkor a veszteséget elszenvedett
maganszemély élhet az adokiegyenlités lehetoségével. Az adokiegyenlités soran
a maganszemély az addévben, illetve az azt megel6z6 két évben kriptoeszkozzel
végrehajtott  ligyletbél szarmazd veszteségének ,,adotartalmat” az éves
adobevallasaban megfizetett adoként érvényesitheti, azaz bizonyos idétdvon
beliil elszamolhatd egymassal az adoveszteség.

A javaslat tartalmaz quasi ,,amnesztiat”, hiszen az atmeneti rendelkezés
alapjan azon maganszemélyek, akik 2022 el6tt kriptoeszkoz atruhdzasara,
atengedésére tekintettel jovedelmet nem allapitottak meg, az 10j szabalyok
szerint megallapithatjak a jovedelmet és azt 2022. évi ligyleti eredményként
vehetik figyelembe. Azonban, ha korabban példaul egyéb jovedelemként
megtortént az adobevallas, ez az atmeneti rendelkezés nem vehetd igénybe,
nincs lehetdség a korabban jogszeriien megallapitott ado feliilirasara.

3. Zaro gondolatok

A jogalkotd a szabalyozassal akarja lebontani azon akadalyokat, amik
visszatartjdk a maganszemélyeket az az ad6zandod jovedelem bevallasatol.
Véleményem szerint a legjelentdsebb 1jitdas, hogy akkor feltételez
bevételszerzést, tehat akkor adoztat, amikor a kriptovilagbol kilép, amikor nem
kriptoeszkozre vonatkozd jogot testesit meg. Az anonimitas miatt igen magas a
maganszemélyek szabadsaga, az allam egyenlore nem lat ra ezen iigyletekre,
igy a kedvezObb adodzasi szabalyok bevezetésével megvalosulhat a
kriptovalutdkkal kapcsolatos tigyletek kifehéritése. A kriptoeszkdzok
szabalyozasa az utobbi években vilagszerte egyre elterjedtebb, amelyben
nagyban szerepet jatszott a Facebook Libra (ma: Diem) projektje.
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Forrasok jegyzéke:

e  https://forbes.hu/uzlet/kifeheritik-a-kriptovagyonokat-csak-15-szazalek-
lesz-az-ado-a-kriptovalutak-utan/ (let6ltés datuma: 2021. majus 20.)

e  https://www.grantthornton.hu/hirek/2023-majus-22-ig-halaszthato-a-
kriptovaluta-jovedelmek-utani-szja-megfizetese (letoltés datuma: 2021.
majus 31.)

o https://www.parlament.hu/irom41/16208/16208.pdf (letoltés datuma:
2021. majus 31.)

e  https://www.portfolio.hu/uzlet/20210512/adoreform-a-
Kriptodevizaknal-nagy-valtozasok-jonnek-magyarorszagon-482846
(letoltés datuma: 2021. majus 31.)

Globalis minimumado - nyomas alatt az orszagok”

A globalis minimumado-szabalyozas (GloBE) érdemi eldrelépése 2019-re
vezethetd vissza, amikor a Gazdasagi Egyiittmiikodési és Fejlesztési Szervezet
(OECD) megkezdte a keretrendszer kidolgozasat. Azonban ezt a folyamatot
meggyorsitotta Joe Biden amerikai elnok hivatalba lépése, ugyanis a nagy
nyugati orszagok adot kivannak emelni, de ez versenyképességiik romlasaval
jarna, és ennek ellensulyozdsaként kényszeritenek mas orszdagokat is
adoemelésre.

A javaslat azokat az orszagokat fogja sujtani, amelyek kedvez6, versenyképes
adozasi szabalyozas biztositasaval magukhoz vonzottdk a jelentds vallalatokat,
befektetéseket. igy nem lenne tobbé adoparadicsom, ahol alacsonyabb addkulcs
van érvényben, azaz azok a vallalatok keriilnének megadoztatasra, akik eddig
egy adott orszagban tettek szert haszonra, azonban egy masik orszadgban (egy
adoparadicsomban) fizették meg az adodterheket. Kiemelend6 azonban, hogy az
eddigi javaslatok szerint ez nem a nominalis, hanem az effektiv adokulcsra
vonatkozna, igy azt veszi alapul, hogy a valésagban mennyi adot és jarulékot
fizetnek a cégek.

A szabalyozas eddigi legfontosabb eredménye a nemzetkézi addreform uj
keretét létrehozd nyilatkozat, melyhez 2021. julius 1-én 130 orszag és
joghatosag csatlakozott, azonban tobb orszag — koztiilk Magyarorszag — nem élt
ezzel a lehetséggel a GloBE miatt, hiszen a globdlis minimumado elvenné a
kilfoldi befektetések egyik Gsztonzési eszkdzét. Mind a magyar, mind pedig a

* Készitette: Szabd Sarolta, joghallgatd, DE AJK
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lengyel kormany csak akkor tdmogatna a globalis minimumadoét, ha azok a
cégek, melyek nem a kedvezd tarsasagi ado miatt telepitették székhelyiiket az
orszagba, hanem valoban ott termelik a javakat, mentesiilnének alola. De mi is a
globalis minimumado tervezete?

Mig az eredeti koncepcidban a digitalis szolgaltatasok és a nagy multinacionalis
vallalatok egységes adodztatasa szerepelt, addig a tavaly év végén kidolgozott
tervezetben mar valamennyi olyan vallalatcsoport szerepel, melynek
Osszarbevétele elér egy meghatarozott Gsszeget.

A globalis minimumadokulcs a tarsasagi ado megreformalasat célozza, mely
két pilléren keresztiil torténne. Az els§ pillér alapjan a multinaciondlis
vallalatoknak nem csak azokban az orszagokban kellene addzniuk, ahol a
kozpontjuk van, hanem ott is, ahol a tevékenységiiket folytatjak. igy a javaslat
alapjan, ha egy multinacionalis  vallalatcsoport  leanyvallalatainak
adokotelezettsége az adott orszagban nem éri el a minimumad6 mértékét, akkor
a sajat orszagaban kell megfizetnie a kiilonbdzetet az anyavallalatnak. Azonban,
ha az anyavallalat orszaga ezt nem teszi meg, akkor masodlagos opcidoként a
tobbi leanyvallalat orszaga is beszedheti. Ez a szabdlyozas azokra a
multinacionalis vallalatokra vonatkozna, melyek nyereségratija legalabb 10
szazalékos. A tervezet masodik pillére az egységes tarsasagi adokulcs
bevezetése, azonban a tervezettel kapcsolatban még szamos nyitott kérdés van,
ugyanis az adokulcs pontos mértéke még nem keriilt meghatarozasra, a G7
pénziigyminiszterei 10 és 15 szazalék kozotti minimalis effektiv tarsasagi ado
rata bevezetését tamogatjak. Azonban az a globalis arbevételi szint, amely felett
a minimumado6 szabalyozas vonatkozna az adott vallalatcsoportra, még nem
ismert.

A tervezet lényege tehat, hogy ha egy multinacionalis vallalat kiilfoldi
leanyvallalata nem az anyaorszag sztenderdjei szerint fizet adot - ahhoz képest
nem elegendét - akkor a kiilonbozetet az anyavallalattol szedik be. igy példaul,
ha egy német ,multi” magyar leanyvallalata 9 szazalékos adot fizet, de a
minimumadokulcs 15 szazalék, akkor a német anyavallalatnak tovabbi 6
szazalékos adot kell fizetnie otthon a nyereség utan.

Az OECD terveivel szembeni legfontosabb kritika az, hogy a szabalyozas
nem tekintheté rugalmasnak, a bevezetése pedig akadalyozhatja a téke szabad
aramlasat, illetve az adozasi gyakorlatok alkalmazasat. A javaslat a
minimumad6 alapjat az anyavallalat orszagdban érvényes konszolidalt
beszamolora vonatkozo szamviteli szabalyok alapjan hatarozna meg. Azonban
tovabbi kritika, hogy a tarsasdgi ado alapjai az egyes orszagokban eltérdek.
Tobb orszagban nem a tdrsasagi ado teszi ki a gazdasdgi tarsasagok altal
fizetend6 add nagy részét, hanem egyéb adoterhek, mint példaul a kiilonboz6
helyi adok.

Konkluzioként megallapithaté, hogy a globalis minimumadé-szabalyozas
szilkségessége kétségtelen, hiszen célja a nemzetkézi adoelkeriilés

88



KOZIAVAK VII. évfolyam, 2021/4. szam

megakadalyozasa. Azonban kérdés, hogy a fent bemutatott tervezet meg tudja-e
oldani ezt a problémat, ugyanis nincs egyetlen globalis adomérték, amely arra
vezethetd vissza, hogy az orszagok kiillonbozé fejlettséglick ¢és eltérd
helyzetliek, igy negativ hatasokkal jarhat az, ha minden orszagban azonos
adomértéket kivannak bevezetni, azonban a nemzetk6zi adoelkeriilés csak akkor
valosithatd meg, ha egyetlen orszag sem tud kibujni aldla. Fontos kérdés
tovabba, hogy a javaslatcsomag hogyan kezeli a hazai €s a multinacionalis
vallalatok kozti kiilonbségeket, hiszen a hazai vallalkozdsok nyereségado
terhének korabbi szinten tartdsa gazdasagpolitikai cél. Ezen tulmenden
megallapithatjuk, hogy a fent bemutatott szabadlyok az Eurdpai Unid
alapszabadsagaival ellentétesek, hiszen kizardlag a vallalatcsoportok kiilfoldi
leanyvallalataira vonatkoznak, igy azokat hatranyosabb helyzetbe hozzak a
belfoldiekhez képest. Lathatjuk tehat, hogy szamos nyitott kérdés all még fent a
javaslattal kapcsolatban, illetve tobb technikai eltérést is szabalyozni kell,
melyeket megfeleléen kell kezelni a kivant cél eléréséhez.

Forrasok jegyzéke:

e  https://444.hu/2021/07/10/a-vilag-legfejlettebb-gazdasagai-kialltak-a-
multikat-sujto-globalis-minimumado-mellett (letltés datuma: 2021.
jalius 31.)

e  https://ado.hu/ado/a-globalis-minimumado-szabalyozas-tortenete-es-
varhato-hatasai/ (letoltés datuma: 2021. julius 31.)

e  https://infostart.hu/gazdasag/2021/08/05/a-penzugyminiszterium-
szerint-maximalis-veszely-a-globalis-minimumado# (let6ltés datuma:
2021. augusztus 12.)

o https://telex.hu/nevertek/2021/05/19/globalis-minimumado (letoltés
datuma: 2021. jalius 31.)

e https://www.origo.hu/gazdasag/20210727-izer-norbert-miert-nem-
tamogatjuk-a-globalis-minimumadot.html (let6ltés datuma: 2021. julius
31))

e  https://www.vg.hu/velemeny/2021/07/aglobalis-minimumado-jo-e-ez-
nekunk (letoltés datuma: 2021. jalius 31.)
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A kinai kormany nem kér a kriptovalutakbol*

Kina fokozta a kriptovalutak elleni fellépést, dltalanos tilalmat rendelt el
minden kriptotranzakcio és banydszat ellen, amely jelentds hatast gyakorolt a
virtudlis valutak piacara, valamint a kripto- és blokklanc-alapu részvényekre.
Az "illegalis" kriptopénz-tevékenységek felszamolasa érdekében, a szabalyozok
egyesitették erdiket. A szigoritas értelmében az orszagban nem keriilhetnek
forgalomba kriptovalutik, és a tengerentuli tézsdék sem nyujthatnak
szolgaltatasokat a Kinaban éld befektetoknek.

1. Szigoritasok 1épésrol-lépésre

A mostani szigoritdsok nem meglepdek, hiszen Kina mar korabban l1épéseket
tett a kriptodevizak térnyerésének visszaszoritasa érdekében. Mar 2013-ban a
kinai kozponti bank megtiltotta a Dbitcoin-tranzakciok lebonyolitasat a
pénzintézeteknek. Majd 2017-ben bezaratta helyi kriptopénz-t6zsdéit, megfojtva
ezzel a spekulativ piacot, amely a globalis bitcoin-kereskedelem 90%-at tette ki.
Tovabba a 2017-ben allast foglalt, miszerint nem ismeri el a kriptovalutakat
torvényes fizetOeszkozként. A Kinai Népi Bank 2019 juniusaban kiadott egy
kézleményt melyben kifejtette, hogy blokkolja a hozzaférést minden hazai és
kiilfoldi  kriptopénz-tézsdéhez és Initial Coin Offering webhelyhez, a
kriptopénz-kereskedelem visszaszoritasa érdekében. A nyilatkozat tobbek
kozott a kriptopénz-kereskedelem kockazataira is ravilagitott, hangstlyozva,
hogy a virtudlis valutdkat "nem tamasztja ala valés érték", valamint araik
konnyen manipulalhatok, és a kereskedési szerzoédéseket nem védi a jog.

2. A gazdasagi és pénziigyi rend érdekében

Kina 2021 majusaban megtiltotta a pénzintézeteknek ¢€s a fizetési vallalatoknak,
hogy kriptovaluta-tranzakciokkal kapcsolatos szolgaltatasokat nyujtsanak,
tovabba figyelmeztette a befektetket a spekulativ kriptokereskedelemre, ezaltal
megkisérelve, hogy visszaszoritsa a digitalis kereskedés egyre inkabb viragzo
piacat. A tilalom értelmében az ilyen intézmények, beleértve a bankokat és az
online fizetési platformok, nem nyujthatnak az tigyfeleknek semmilyen
kriptopénzzel kapcsolatos szolgaltatast, igy példaul regisztraciot, kereskedést,
elszamolast és kiegyenlitést. A szigoritasok fobb indokaként a kriptopénzek
értekének volatilitasat és a spekulativ kereskedelem fellendiilését, valamint

* Készitette: Kardcsony Roxdna, joghallgatd, DE AJK
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ezekhez kapcsoléddan, a tulajdon biztonsdganak sérelmét és a normalis
gazdasagi és pénziigyi rend felboruldsat vetették fel. A virtualis valutdk
banyaszata majus el6tt nagy tizlet volt Kinaban, a vilag kriptovaluta kinalatanak
tobb mint felét adta.

3. Ut akriptopiac felszamolasa felé

A 2021 szeptemberében kiadott nyilatkozat bizonyitja Kina elkotelezettségét a
kriptopiac felszamolasa mellett. “A Kinai Népbank (PBOC) szerint a
kriptovalutdk nem keriilhetnek forgalomba, és a tengerentuli tézsdék nem
nyujthatnak szolgaltatdsokat a Kinaban €16 befektetoknek. Tovabba megtiltotta
a pénzintézeteknek, a fizetési vallalatoknak és az internetes cégeknek, hogy
belfoldon megkonnyitsék a kriptopénzek kereskedelmét.” A kinai Nemzeti
Fejlesztési és Reformbizottsag szintén allast foglalt és kozolte, hogy a banyaszat
pénziigyi tamogatasanak és aramellatasainak megsziintetésén fog dolgozni,
amely allaspontja szerint kockazatos, tovabba nem elhanyagolhatd, hogy
akadalyozza a szén-dioxid-semlegességre vonatkozo célokat, tekintettel arra,
hogy a kriptovaluta banyaszat, rendkiviil energiaigényes folyamat, amely
ellentétes a globalis kornyezetvédelmi célokkal.

4. A szigoritasok mogotti okok

Hosszan lehetne talalgatni, hogy mi all a szigoritasok hatterében. A
kriptopénzek elleni fellépés nem csak kinai sajatossag, globalis szinten
megfigyelhetd, a legtobb allam érzi a kriptovalutak térnyerése okozta nyomast,
a decentralizalt, rendkiviil valtozékony digitalis valutdk veszélyeztetik a
pénziigyi ¢és monetaris rendszerek feletti ellendrzésiiket, novelhetik a
rendszerszintli kockazatot, eldsegithetik a pénziigyi bilindzést, tovabba kart
okozhatnak a befektetoknek. A kinai kormanyzati szervek tobbszor is
aggodalmukat fejezték ki amiatt, hogy a kriptopénz-spekulacié megzavarhatja
az orszag gazdasagi és pénziigyi rendjét. Tovabba talan nem elhanyagolhato
indok, hogy Kina fenyegetésnek tekinti a kriptovalutdkat a mar évek ota
fejlesztés alatt allo, kozponti banki digitalis valuta (CBDC), digitalis jiianra
nézve. A szigoritasok legvaldszinlibb okanak azt tartjak, hogy gatat akarnak
szabni a stabilcoinokon és kriptovalutakon keresztiil torténé tokekiaramlasnak.

5. Hatasok
A 1épés a kriptopénz és a blokklanccal kapcsolatos részvényeket egyarant

¢érintette. A szigoritasok hatasara a vilag talan legismertebb kriptopénze a
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bitcoin jelentds értékcsokkenést mutatott. Mas, kisebb kapitalizacidju
kriptovalutdk szintén zuhanni kezdtek, az ethereum arfolyama is esett. A
“beszakadt kriptopiac” kezdeti sokkja ellenére az elemzOok nem szdmitanak arra,
hogy a szigoritas hosszl tavon csorbitja a globalis kriptoeszkoz-arakat, mivel a
vallalatok tovabbra is elfogadjak a kriptotermékeket és -szolgaltatasokat.
Christopher Bendiksen, a CoinShares digitdlis eszkdzkezeld kutatdsi vezetdje
véleménye szerint "Az egésznek egyértelmiien a kinaiak a vesztesei" - mondta,
ugyanis koriilbeliil 6 milliard dollar értékii éves banyaszati bevételtdl esnek el,
ami mind a fennmaradé globalis banyaszati régiokba aramlik" - tette hozza,
Kazahsztant, Oroszorszagot és az Egyesiilt Allamokat emlitve.

Forrasok jegyzéke:

e  https://www.portfolio.hu/uzlet/20210924/beszakadt-a-kriptopiac-kina-
ismet-tuzet-nyitott-502128 (letoltés datuma: 2021. szeptember 26.)

e  https://www.reuters.com/business/finance/bitcoin-jumps-9-touch-12-
day-high-2021-10-01/ (let6ltés datuma: 2021. oktober 10.)

e  https://www.reuters.com/technology/chinas-cryptocurrency-mining-
crackdown-spreads-sichuan-2021-06-19/  (letoltés  datuma: 2021,
szeptember 26.)

e https://www.reuters.com/technology/chinese-financial-payment-bodies-
barred-cryptocurrency-business-2021-05-18/ (letoltés datuma: 2021.
szeptember 26.)

e https://www.reuters.com/world/china/china-central-bank-vows-
crackdown-cryptocurrency-trading-2021-09-24/ (letoltés datuma: 2021.

szeptember 26.)

92


https://www.portfolio.hu/uzlet/20210924/beszakadt-a-kriptopiac-kina-ismet-tuzet-nyitott-502128
https://www.portfolio.hu/uzlet/20210924/beszakadt-a-kriptopiac-kina-ismet-tuzet-nyitott-502128
https://www.reuters.com/business/finance/bitcoin-jumps-9-touch-12-day-high-2021-10-01/
https://www.reuters.com/business/finance/bitcoin-jumps-9-touch-12-day-high-2021-10-01/
https://www.reuters.com/technology/chinas-cryptocurrency-mining-crackdown-spreads-sichuan-2021-06-19/
https://www.reuters.com/technology/chinas-cryptocurrency-mining-crackdown-spreads-sichuan-2021-06-19/
https://www.reuters.com/technology/chinese-financial-payment-bodies-barred-cryptocurrency-business-2021-05-18/
https://www.reuters.com/technology/chinese-financial-payment-bodies-barred-cryptocurrency-business-2021-05-18/
https://www.reuters.com/world/china/china-central-bank-vows-crackdown-cryptocurrency-trading-2021-09-24/
https://www.reuters.com/world/china/china-central-bank-vows-crackdown-cryptocurrency-trading-2021-09-24/

SZERZOINK FIGYELMEBE

A Kozjavak folyamatosan varja a minimum 10.000, maximum 25.000 karakter
terjedelmii, a folyoirat profiljaba illeszkedd tanulmanyokat. A kéziratok
megkiildése elott javasoljuk a formai kdvetelményekre vonatkozd szabalyok
attanulméanyozasat. A megjelentetni kivant tanulmanyokat a szerkesztobizottsag
részére az alabbi e-mail cimre kérjiik megkiildeni: bartha.ildiko@law.unideb.hu

A szerkeszt6bizottsag altal befogadott tanulmanyok hagyomanyos modon, a
negyedévente megjelend elektronikus folyoiratban, valamint az interaktiv
kozjavak.hu blogoldalon is megjelennek. Erre tekintettel a tanulmanyok
elkészitését és benyljtasat kétféle formaban kérjiik megtenni.

Formai kovetelmények

A tanulmanyokat word dokumentumban, Times New Roman betiitipusban, 11-
es betlimérettel, normal sortavolsaggal, sorkizartan kérjiik elkésziteni.

Hivatkozasi rendszerre vonatkozo kovetelmények

A szerkesztObizottsag kéri a szerzOket, hogy amennyiben lehetdség van ra, a
tanulmanyokat egyfel6l a hagyomanyos szovegkozi labjegyzettel ellatott
formatumban, valamint az elektronikus megjelentetést eldsegitdé sorkozi
hivatkozasokat tartalmazé valtozatban is sziveskedjenek elkésziteni.

1. Blog viltozat:

Amennyiben a forras nyilvanos weboldalon is teljes terjedelemben elérhet6 (pl.
egy hatalyos torvényszoveg, tanulmany, jelentés stb.), akkor a wordbe agyazott
hiperhivatkozassal (a hiperlinket a szovegben a forrasra egyértelmiien utalo
szo6hoz vagy szdkapcsolathoz rendeljiik hozza).

Példa:

"Az informacidszabadsag lényege, hogy a tarsadalom tagjainak joga van a
kozérdekii adatokat (Infotv. 3. § 5.) megismerni, betekinteni az ezekkel
kapcsolatos dokumentacioba."

Amennyiben tudomanyos irodalmi forrast hivatkozunk meg ezzel a modszerrel,
a hiperlink alatt csak olyan elérhetdséget adjunk meg, amely a kozlemény
bibliografiai adatait is teljeskoriien tartalmazza ¢és a szerzéi jogi
kovetelményeknek megfelelden lett kdzzétéve. Amennyiben ez nem lehetséges,
a 2. pontban ismertetett hivatkozasi format alkalmazzuk.
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http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=139257.287254
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Ha nem ¢érhetd el (vagy nem teljes terjedelemben) a forrds nyilvanos
weboldalon, a forrast a megfeleld szovegrész utan szogletes zardjelben jeldljiik
a folyoirat valtozathoz lentebb megadott hivatkozasi rendszer szerint.

2. Folyoirat valtozat:

Konyveknél:
Sivak Jozsef—Vigvari Andras (2012): Rendhagyo bevezetés kozpénziigyek
tanulmdnyozdasaba. Budapest: Complex, 35-40.

Tanulmanykotetben, gyilijteményes kotetben megjelent szovegek esetében:
Mickiewicz, Ellen (2000): Institutional Incapacity, the Attentive Public, and
Media Pluralismin Russia. In: Richard Gunther, Richard—Mughan, Anthony
(eds.): Democracy and the Media. Cambridge: Cambridge University Press., pp.
85-121.

Folyoiratban megjelent tanulmany esetében:
Selck, J. Torsten (2004): On the Dimensionality of European Union Legislative.
In: Journal of TheoreticalPolitics. Vol. 16., No. 2. April, pp. 203-222.

Hetilapokban/napilapokban megjelent, szerzé nélkiili _irasok hivatkozasa:
Ko6z0s rendszer — felkésziilt iranyitas (2011). In: Szabadhajdu Varosi Hetilap,
2011. 21. évf. 42. sz. (12. 20.) 4-5. old.

Mindegyik fenti esetben az aladbbiak szerint kérjik a pontos oldalszdm
megjelolését, amennyiben sziikségessé valik: magyar szakirodalomnal ,,34-54.
old.” és angol szakirodalomnal ,,pp. 34-54.”

Kérjiik, hogy a szerzok a tervezett tanulmany részét képezo képeket, abrakat
vagy tablazatokat is kiilon dokumentumban is kiildjék el (abrak és tablazatok
esetében olyan formatumban, amelyben Ilehetséges ezek szerkesztése -
diagramoknal excelben).
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© 2021 MTA-DE Kozszolgaltatasi Kutatdcsoport.
A mii szerz6i jogilag védett. Minden jog, igy kiilondsen a sokszorositas, terjesztés és forditas

joga fenntartva. A mii a szerzok irasbeli hozzajarulasa nélkiil részeiben sem reprodukalhato.

Idézni, szoveges tartalmat atvenni csak a forrasra valod hivatkozassal szabad.

95



