VAN, AKI FORRON SZERETI? — KLIMATUDATOS
KOZSZOLGALTATAS-SZERVEZES *

Fodor Laszlot

Napjaink egyik legfenyegetobb, globdlis léptékii kihivasa a klimavaltozas. A foldi élet
feltételeinek megvaltozasa (a foldi atlaghdmérséklet emelkedése, a szélsdséges iddjarasi
jelenségek, a természeti erdforrdasok rendelkezésre allisaban bekovetkezd negativ
valtozasok) az életiink minden teriiletére kihat. Ugy tinik, egyetértés van abban a
szakemberek és a kormanyzati szerepl6k kozott abban, hogy a Karpat-medence erételjes
kitettségénél fogva érdemi intézkedések sziikségesek.? Ebbe az irdnyba mutatnak a
nemzetkozi politikai folyamatok és az eurépai unios célkitiizések, elvardsok is.

Az éghajlatvédelmi politikanak alapvetéen két iranyat szokds megkiilonboztetni: az
tiveghdzhatasu gazok kibocsatdasanak csokkentésére iranyulo intézkedéseket (mitigacio),
illetve a valtozasokra valo felkésziilést (adaptacio). Mara a témakérnek nagyon sok
iranyu megkozelitése létezik. Sokan foglalkoznak egyes dgazatok, pl. az energetika terén
sziikséges mitigdcio vagy a tobbszdrdsen is kitett mezégazdasagi agazat felkésziilésével,
az EU, a nemzetkdozi kézosség, az dallam és a helyi onkormdnyzatok szerepével. A hazai
helyzetet illetéen ra kell mutatni arra, hogy a hazai kibocsatdsok tendencidja az utobbi
években csokkenés helyett emelkedést mutat,® s ebben szamos (pl. az ipari, kozlekedési,
energetikai) szektornak szerepe van.

Bizonyos dsszefliggések mar a kdzszektorban is megjelennek, és a laikus kdzvélemény
szamara is lathatok: pl. az el6z6 években szamtalan kozintézmény épiilete esett at
energetikai korszerUsitésen (nyilaszarok cseréje, az energiaellatds részben megajuld
energiahordozokra torténd atallitdsa), jellemzden unids palydzatok révén. Ez a
kibocsatasok csokkentését és az alkalmazkodast is segitheti, ha nem is olyan 1éptékben,
mintha a hazai lakasallomany (vagy annak legalabb egy jelentOs része) esett volna at
hasonld korszeriisitésen. A kozvélemény-kutatasok egyértelmiien tiikrozik, hogy egyes
kozszolgaltatasoknak (pl. hulladékgazdalkodas, kozlekedés) a magyar tarsadalom
szerint is jelentds a szerepe az egyre nagyobbra értékelt veszélyek kialakulasaban,
illetve kezelésében.* A rendkiviili aszalyok és a hazai mezégazdasag kiszolgaltatottsaga
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2019. 09. 23. https://mta.hu/tudomany_hirei/a-tudomany-allaspontja-vilagos-a-felmelegedest-joreszt-
mi-okozzuk-de-jelentosen-korlatozhatjuk-109986 (letdltés datuma: 2019. december 10.)

3 Allami Szamvev8szék (2018): A klimavdltozdshoz vald alkalmazkodds —fenntarthatésdgi,
versenyképességi osszefiiggései. Elemzés. Allami Szdamvevészék, Budapest, 14.

4 Magyarorszagon az MTVSz végzett felmérést 2016-ban, A magyar lakossag klimavaltozasi
attitlidvizsgalata cimmel.
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miatt altalanos az igény a beavatkozasra és eldtérbe keriilt az dllamnak az ontdzéssel
(ontozésfejlesztéssel) kapcsolatos szerepvallalasa. A kozvélemény kiilonbozé okokbodl
ezeken kiviil is szamos példaval talalkozhatott a kdzszolgaltatasok kdrében, de behatobb
ismeretek nélkiil is feltételezhetd, hogy ennél sokkal tobbrél kell, hogy sz6 legyen.

Rendszerszintii megkozelités

A kornyezetvédelem integracidjanak (a legkiilonfélébb szakpolitikdkba valo
beépitésének) kovetelménye (ami az eurdpai integracids szerzédésekben® mar b8 harom
évtizede jelen van) a kiilonbozé 4gazatok egylittmikddésérol szol, annak
hangsulyozasaval, hogy pusztdn egy agazatként értelmezve a kdrnyezetvédelmet, nem
érhetd el érdemi javulas a kornyezeti mutatokban. A fenntarthatd fejlodés eszméje pedig
rairanyitja a figyelmet arra, hogy a kérnyezeti problémak nem kezelhetdk fiiggetleniil a
tarsadalmi és gazdasagi kérdésektél (az ENSZ Fenntarthatd Fejlodési Céljainak
soksziniisége és egymasba kapcsolodasa ezt j61 szemlélteti).® Napjainkban a természetes
terek radikalis csokkenése, a vadon ¢é16 fajok populacidinak és sokféleségének dramai
visszaesése vagy az éghajlatvaltozas azt a felismerést erdsiti, hogy komoly eredményt
csak gyokeres, rendszerszint{i valtozasokkal lehet elérni.” Az érintett rendszerekbe —
anyag- és energiaaramaik, az infrastruktiraban felhalmozott anyagallomany, vagy a
tobbi szektorra (pl. a haztartdsokra) gyakorolt kozvetlen hatdsaik miatt — magatol
értetddden a kozszolgaltatasok is beletartoznak. A Parizsi Egyezmény alapjan 2050-re
elérendd karbonsemlegesség,® a ,,mély dekarbonizacié” szabélyrendszerét még nem
dolgoztak ki, de nyilvanvald, hogy annak — ugyanugy, mint a hulladékprobléma esetén a
korforgasos gazdasag modelljének — tul kell 1épnie az eddig alkalmazott megoldasokon.

Kapcsolodasi pontok a masodik Nemzeti Eghajlatvaltozasi Stratégiaban (2018—
2030)

Mint arra a 2018 8szén megjelent, masodik, Nemzeti Eghajlatvaltozasi Stratégia (NES
2) elfogadasardl szolo, orszaggylilési hatarozat® is megallapitja: ,, Az éghajlatvaltozds
egyike azoknak a kornyezeti, tarsadalmi-gazdasagi kihivasoknak, amelyek kézvetleniil
befolydsoljak az emberek létfeltételeit és életmindségét, veszélyeztetik a természeti

https://mtvsz.hu/dynamic/energia_klima/klimavaltozas_attitud_tanulmany vegso_pdf.pdf (letoltés
datuma: 2019. december 10.)
5 Az Eurépai Unié milkodésérdl szold szerzédés 11. cikke (az EKSz. korabbi 6. cikke): A

kornyezetvédelmi kovetelményeket — kiilondsen a fenntarthato fejlodés elomozditasara tekintettel —
be kell illeszteni az unios politikak és tevékenységek meghatarozasaba és végrehajtasaba.

6  Magyar nyelven 1d. a Nemzeti Fenntarthatd  Fejlédési  Tanacs  honlapjan:
https://www.parlament.hu/web/nfft/sdg (let6ltés datuma: 2019. december 10.)

" Az ember a sajat lakokdryezetében a biologiai sokféleségét nem csak a fajok szamat, hanem a
populéciok nagysagat érintden is jelentdsen degradalja. Napjaink egyik nagy hatast tudomanyos cikke
ezt a problémat latja a legfontosabbnak (a klimavaltozas is csak a 3. helyen van hozza képest).
Rockstrom, Johan et al. (2009): Planetary Boundaries: Exploring the Safe Operating Space for
Humanity. Ecology and Society, 2009/2, (Art. 32), pp. 1-33.

8 Mit jelent a karbonsemlegesség, és hogyan érheté el 2050-ig? Az Eurépai Parlament hirei,
2019.12.17. https://www.europarl.europa.eu/news/hu/headlines/society/20190926ST0O62270/mit-jelent-
a-karbonsemlegesseg-es-hogyan-erheto-el-2050-ig (letdltés datuma: 2019. december 10.)

9 23/2018. (X. 31.) OGY hatarozat a 2018-2030 kozdtti idészakra vonatkozé, 2050-ig tartd idészakra
kitekintést nyujté masodik Nemzeti Eghajlatvaltozasi Stratégiarol.
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erdforrasok és az okoszisztéma szolgadltatisok készleteit és minoségét, karositjak az
épitett kornyezetet és infrastrukturdat, akadalyozzdik a kiemelt kézszolgaltatasokhoz
torténd biztonsagos és zavarmentes hozzaférést. A fenti hatasok dsszessége miatt az
éghajlatvaltozas jelentds akadalyat képezi a fenntarthato fejlédésnek.”

A stratégia legatfogobb célja a fenntarthaté fejlédés, amelynek jegyében a
dekarbonizaciét (pl. a kibocsatasok csokkenéséhez vezetd energiapolitikai
intézkedéseket, erddtelepitést), a partnerséget (ezen beliil, pl. allamigazgatasi
integraciot, szemléletformalast, halozatépitést), az alkalmazkodast (ti. a tarsadalom, a
sériilékeny teriiletek és agazatok alkalmazkodasat, felkésziilését) és a sériilékenység
vizsgalatat (kutatdsokat, a Nemzeti Alkalmazkodasi Térinformatikai Rendszer
fenntartasat) tartja fontosnak. A beavatkozas teriileteit agazatokként ragadja meg, illetve
agazatonként foglalja 6ssze, ugymint a villamosenergia-termelés és az épiiletszektor (a
fosszilis energiahordozok kivaltdsa, a paksi kapacitdsok megtartisa és fejlesztése,
energiahatékonysag), a kozlekedés, a hulladékgazdalkodas, a mezdgazdasag, az
erd6gazdalkodas, a természetvédelem, a vizgazdalkodas, a katasztréfavédelem, az
épitett kornyezet, a telepiilési infrastruktura, a turizmus.

Néhany klimavédelmi beavatkozasi pont a kozszolgaltatasok szempontjabdl

Mivel a stratégia a legatfogdbb hazai elképzelés a magyar tarsadalom, gazdasag, illetve
allam feladatairdl, célszerti ebbdl kiindulva — néhany kivalasztott példan keresztiil —
ramutatni arra, hogy a kozszolgaltatdsok szervezése (infrastruktirija, terjedelme) is
sziikségszerlien érintett.

A klimatudatos szolgaltatasszervezés igénye legerételjesebben talan az
energiaszektorban meriil fel, hiszen ez az agazat nemcsak, hogy ki van téve a
klimavaltozas hatasainak, de a legjelent6sebb mértékben hozza is jarul az tiveghazgazok
kibocsatasahoz, és szinte minden mas agazatot kozvetleniil érint. Ennek megfeleléen az
unids energiapolitikdnak is célkitlizései kozé tartozik a megujuld energiahordozok
aranyanak a novelése, az energiatakarékossag, a kibocsatasok csokkentése, s ezekre ma
mar a kozszolgaltatasokat is érintd kovetelmények egész rendszere épiil
(energiahatékonysagi kotelezettségek, energetikai audit, okos mérés, energiaado,
kibocsatas-kereskedelmi rendszer, energiatanusitvanyok, 1j energiaszolgaltatasok
megjelenése stb.).1% A NES 2 az alkalmazkodas korében sziikségesnek latja az éghajlati
kockazatok integralasat az erdmiivi és az energetikai infrastruktira-tervezésbe. Ramutat,
hogy az energetika éghajlati sériilékenységét a gazdasagi agazatokban horizontalisan
(mas agazatokkal valé kolcsonhatasban, mint amilyen a vidékfejlesztés és a
vizgazdalkodas) és vertikalisan (egy adott ellatasi lanc mentén, a termelés-fogyasztas
hatasaira figyelemmel) is atterjedd hatasok vonatkozasaban is vizsgalni kell.

Ezek részletes bemutatasa helyett itt egy 1ényeges koriilményt emelek ki, mégpedig
azt, hogy minden kdzszolgéltatasi agazatot meghatarozd méddon alakitanak a fogyasztoi,
lakossagi igények, szokdsok is (kozismert példa erre a légkondicionald berendezések
rohamos terjedése, ami a zart terek hiitését szolgélja, ugyanakkor az aramfogyasztas
miatt kdzvetve a légkor felmelegedését fokozza). A klimatudatos szolgaltatasszervezés
csak klimatudatos fogyasztokkal valosithatd meg. Pl. a villamosenergia fogyasztasanak

10 Banyai Orsolya (2014): Energiajog a fenntarthatésdg szolgdlataban. DELA, Debrecen; Fodor Laszlé
(2014): A ,kornyezeti energiajog” alapjai — adalékok az EUMSz. 194. cikkének értelmezéséhez.
Eurdpai Jog, 2014/6, 20.
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a csokkentése részben ezen mulik (s ezért is a fenntarthat6sag, illetve a klimavédelmi
kovetelmények ellenében hatd intézkedésnek tartom a rezsicsokkentést, amely érinti a
vizikézmi, hulladékgazdalkodasi stb. kdzszolgaltatasokat is).'!

A kozlekedéssel kapcsolatos kozszolgaltatasok szempontjabol, pl. a kozutak
allomanyanak a védelme (hévédelem fasitas révén, a hoterhelésnek ellenallobb kozuti
burkoloanyagok szélesebb korben torténd alkalmazéasa) és a kozlekedési modok
valtozasa (kornyezetbarat, egyéni kozlekedési modok Osztonzése, illetve a motorizalt
kozlekedési igények mérséklése, fenntarthatobb és hatékonyabb modon valo
kielégitése) egyarant megjelenik a stratégidban. Ehhez a helyi kozszolgaltatasok
tobbféleképpen kapcsolddhatnak. A park- illetve zoldteriiletek fenntartasa/bévitése vagy
a kozosségi kozlekedési kozszolgaltatasok szervezése, fejlesztése (pl. elektrifikacio,
halozatfejlesztés), bévitése, a parkolasi rend kdrében ez evidencia (€s vannak is jo helyi
példék hazankban). K6ztudomast tény, hogy az arnyékot ad6 fak jelentés mértékben
jarulnak hozza a kozteriiletek hiitéséhez, mikdzben a telepiilési zoldteriilet-gazdalkodas
terén meglehetésen rosszul allnak telepiiléseink. Azaz a fasitasban, parkositasban, a
terebélyes lombkoronaval bird fak védelmében rejlé cselekvési lehetéségek — a
zajvédelem, levegOtisztasag-védelem és a telepiiléskép védelme mellett — a helyi,
kedvez6 klimatikus viszonyok kialakitasaban, az adaptacidban komoly szereppel
birnak.'?> Ezt érdemes Osszekapcsolni a tobbi kdzszolgaltatassal: pl. a kerékparutak
fejlesztésével, hogy a nyari hdségben se az autdt valasszuk a helyi kozlekedésre.

Ugyanakkor néhany nagyobb telepiilésen (Budapest, Debrecen, Esztergom) — helyi

egyiittmiikodés (6nkormanyzat, egyetem, gazdalkodo szervezet kooperacidja) révén mar
megjelentek olyan, nem hagyomanyos formak is, mint a kerékparos kozosségi
kozlekedési rendszerek. A nem til tavoli jovében arra is fel kell késziilni, hogy a
gépjarmiihasznalatnak legyenek meg az egyszerli, kozosségi formai, amelyekben a
megosztason alapuld gazdasag (sharing economy) mellett a kdzszolgaltatasok ilyen
iranyu kiterjesztése is szerepet jatszhat. Mindemellett e példak is ramutatnak arra, hogy
atfogo, kozosségi kozlekedéstervezésre/szervezésre van sziikség, korszerli szabalyozasi
kornyezettel.
Mindannyiunkat érint6 probléma, hogy ivovizbazisaink is ki vannak téve a
klimavaltozasnak, ami nem csak a viz mennyiségét, de kémiai Osszetételét is
hatranyosan befolyasolhatja. Emiatt at kell gondolni, hogy mely vizbazisokat milyen
modon hasznositjuk.'®

A telepiiléseken lehulld csapadék kezelése, hasznositasa ugyancsak fejlesztéseket,
netan Uj kozszolgaltatas bevezetését igényli, hiszen eddig (jelentds unids pénziigyi
tamogatassal) a csapadékviz elvezetéséhez sziikséges infrastruktiraban gondolkodtunk
(de ezt sem oldottuk meg mindeniitt, illetve a csapadékintenzitas novekedése szamos
telepiilést veszélyeztet), s a helyben torténd megtartasra, hasznositasra sokkal kisebb
figyelem esett, mikozben a burkolt (csapadékot befogadni képtelen) feliiletek aranya
folyamatosan nd. A haztartasokban keletkez6 sziirkeviz (a tisztalkodéas, mosas vize) is

11 A kérnyezetpolitika egyik fontos alapelve a szennyezd fizet elve, amelynek pl. a viziigyi dgazatban
sajatos értelmezései vannak. Erre 1d. Szilagyi Janos Ede (2018): Vizszemléletii kormdnyzds — vizpolitika
— vizjog. Miskolc, Miskolci Egyetemi Kiado, 82-83.

12 Banyai Orsolya (2019): A telepiilési zoldfeliileti halozat szabalyozésa Ferencvaros példajan keresztiil.
Kozjogi Szemle, 2019/2, 22-28.

13 Rotarné Szalkai Agnes — Homolya Emese — Selmeczi Pal (2015): A klimaviltozds hatdsa az
ivovizbazisokra. Kutatasi jelentés. Budapest, Nemzeti Alkalmazkodasi Kézpont, 57-58.
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sok helyen, kiillonbdz6 (takaritasi, ipari) célokra lenne hasznalhat6, amire napjainkban
egyre nd is az igény viztakarékossdgi okokbol.!* Sem épiileteink, sem a koziizemi
rendszer nem ennek megfelelden épiiltek és épiilnek azonban. A kozszolgaltatoknak
pedig nem érdeke olyan fejlesztés, ami miatt az altaluk megtisztitandd szennyvizben
magasabb lenne a szennyezdanyagok koncentracidja. Vagyis egyelére marad a
haztartasi/iizemi szinti fejlesztés, 6nkéntes alapon'® (amire Németorszagban példaul
mar van allami timogatas).

A szakirodalom egy sor tovabbi, hasonlo lehetdséget is emlit egyébként, amelyek
megvaldsitasahoz valtoztatni kellene, példaul a szolgaltatok érdekeltségi viszonyain,
hiszen 6k jelenleg nem érdekeltek abban, hogy a lakossagi megtakaritasokat
OsztondzzEk, azaz, hogy kevesebb vizet, energidt stb. szolgaltassanak nekiink.®
Hozza kell tenni, hogy a rendelkezésre allo infrastruktura allaga a jelenlegi szolgaltatasi
tartalomhoz képest leromlottnak tekinthetd, pl. a vizikézmii-agazatban a szivargas miatt
nagy a fizikai vizveszteség (Magyarorszagon ennek mértéke csaknem 25%, aminél
egyébként a bolgar vagy a roman helyzet rosszabb az EU-ban),%” és kiilonbdz6 okokbol
(a tékekivonas, pl. az utdbbi években a rezsicsdkkentés,® a kézmiiadé miatt) nincs pénz
ezekre. Itt is indokolt lenne ezért a szabalyozas feliilvizsgalata, illetve az unids
forrasoknak a bovitése.

Az évek ota visszatérd és egyre hosszabb, rendkiviili aszaly 6sszetett problematikaja
az Ontdzési szolgaltatdsok tavlatos tervezését koveteli meg. Az elézd évszdzadok
lecsapolasai, folyoszabalyozdsai révén nagy aranyban bevethetévé és beépithet6vé
valtak teriiletek, azonban a Karpat-medence vizmegtarté képessége dramaian csokkent,
ami a klimavaltozasnak valo kitettségiinket fokozza, a teriilet folyamatosan kiszarad, s a
folyovizekbdl, illetve allami OntozOmiiveken keresztiil csak néhany szazezer hektar
ontozhetd gazdasagosan. Az allami létesitmények fejlesztésre szorulnak, a gazdak kozti
egylttmikodést a szabalyozasnak 0Osztonoznie kell, ugyanakkor a teljes hazai
vizgazdalkodasi rendszert feliil kell vizsgalni és vizkormanyzasra lenne sziikség.
Kulcsprobléma, hogy a jelenlegi infrastruktra a vizek gyors (&rvizmentesitett)
levezetését szolgalja, ami egytttal a vizeknek az orszag teriiletérél vald kivezetését is
jelenti, vizvisszatartas nélkiil. Mind a hazai agrarszabalyozasnak, mind az EU Ko6z0s
Agrarpolitikajanak a termofoldek vizvisszatartd képességét javitd gazdalkodast (az
artéri gazdalkodast, a tavaszi vizboritdshoz alkalmazkod6 gazdalkodasi modokat, a

1% Pump Judit (2013): A telepiilési vizgazdalkodas életciklus szemléletli modellje. In: Horvath M.
Tamas (szerk.): Jelenségek: A vdrosi kormdnyzas korébdl. Budapest — Pécs, Dialdg Campus Kiado,
212.

15 Bodnar I1diké et al. (2014): Epiiletek csapadékvizeinek és sziirkevizeinek vizsgalata az Eszak- Alfold
régidban kornyezetbarat és energiahatékony hasznositas céljabol. In: Kalmar Ferenc (szerk.):
Fenntarthato energetika megujulod energiaforrasok optimalizalt integrdldasdaval. Budapest, Akadémiai
Kiado, 167-170, 198.

16 Gyulai Ivan (2013): Fenntarthat6 fejlédés és fenntarthaté ndvekedés. Statisztikai Szemle, 2013/8-9.,
812.

17 Az ivoviz-iranyelv végrehajtasa: Bulgaridban, Magyarorszagon és Roméniaban javult a viz min8sége
és az ivovizhez valdo hozzaférés, de tovabbra is jelentdsek a beruhazasi igények. Az Europai
Szamvevoszek kiilonjelentése, 12/2017, 46.

https://www.eca.europa.eu/Lists/ ECADocuments/SR17_12/SR_DRINKING_WATER_HU.pdf
(letoltés datuma: 2019. december 11.)

18 A rezsicsokkentés értelmezésére 1d. Horvath M. Tamaés (2016): A faraé vardzsol. A rezsicsdkkentés
beadgyazottsaga. Politikatudomdnyi Szemle, 2016/3, 135-146.
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vizes ¢léhelyek megtartasat stb.) kellene 6sztondznie (s nem pedig azt, hogy az lizemi
teriiletek minél nagyobb aranyt, intenziv hasznositasa torténjen). A jelenlegi hazai
szabalyozas — a hosszltavl, stratégiai gondolkodassal'® szemben — a terméshozam
noveléséhez és a folyamatos termelés biztositasahoz sziikséges vizigény biztositasat
tartja szem el6tt, €s ezért részben fenntarthatdosagi szempontbol vitathato
intézkedésekbdl all. Ilyen, pl. a mentesités a vizkészlet-jarulek fizetésének
kotelezettsége alol (2016 illetve 2017 ota), egy bizonyos mennyiségi kiiszob eléréséig
illetve tartosan vizhidnyos id3szakban.® Es ide tartozik, pl. az engedélyeztetési
kotelezettség aloli mentesités is (2019-ben erre vezették be a rendkiviili 6ntézési céla
vizhasznalat intézményét),? tartds vizhiany (rendkiviili aszaly) idején, vagy a vizjogi
engedélyek (vizkészletek lekotése) érvényességi idejének meghosszabbitasa egy onalld
ontdzési torvényben,?? amely egyébként is szdmos kozdsségi érdeket rendel ala a
mezOgazdasag aktualis igényének. Ezek az intézkedések rovid tavaak, nem 0sztonzik a
gazdakat a viztakarékossagra, mas vizigények kielégitését korlatozhatjdk,? mikdzben a
kiszaradas, az aszalyos idészakok gyakoribba valasa miatt a viz iranti igény egyre nd.

Izgalmas fejlemény, hogy részben éppen a klimavaltozas illetve az Ontdzés
problematikaja vezethet el oda, hogy a kormanyzat raszanja magat az évtizedek oOta
halogatott, altalanos birtokrendezésre (ami ugyancsak kiilon torvény elfogadasat
igényli).* Alldspontom szerint a birtokrendezésnek nem csak az egészséges
birtokméretek illetve birtoktagok kialakitasat, az infrastruktirdhoz valé hozzaférést, s
ezeken keresztiil a versenyképességet, hanem a tdjhasznalat szerkezetének
megvaltozasat, a miivelési agak feliilvizsgalatat is magaban kellene foglalnia, tekintettel
a tertiletek agrodkolodgiai adottsagaira és az éghajlatvaltozas kihivasaira is.

A hulladékgazdalkodasban is torekedni kell a mitigiciora, s emellett az EU
korforgasos gazdasaggal kapcsolatos elképzelései és eldirasai  fokozzak a
kozszolgaltatassal szembeni elvarasokat, mikoézben a jelenlegi, jelentés mértékben
centralizalt, illetve allamositott rendszer még a napi elvarasoknak sem tud eleget tenni
(kozismertek a jogallamisaggal kapcsolatos aggalyok, a fennakadasok az ellatasban és a
szamldzasban, illetve az 6nkormanyzati kozszolgaltatd cégeket ért jelentds veszteségek,
a 2012 ota bevezetett intézkedések valamint a Nemzeti Hulladékgazdalkodasi
Koordinal6 és Vagyonkezeld Zrt. miikddési anomaliai kovetkeztében).? fgy a lakossagi

195, az Ontozésfejlesztési Stratégia megalkotasarol szo16 1744/2017. (X. 17.) Korm. hatrozat 3. és 4.
pontjaban foglaltakkal.

2 Ehhez a vizgazdilkodasi térvény modositisira keriilt sor. Ld. 1995. évi LVIL térvény a
vizgazdalkodasrol, 15/C. § (1) 1 és m pont.

2198/2019. (IV. 30.) Korm. rendelet a rendkiviili 6ntdzési célu vizhasznalatrol.

222019. évi CXIII. torvény az dntdzéses gazdalkodasrol.

B Megjegyzendd, hogy az 6ntdzés részben talajvizbdl torténik, ami az ivovizellatds szempontjabél is
fontos. A klimavaltozas mindkét igény kielégitését veszélyezteti, teriiletenként eltéré mértékben.
http://nakfo.mbfsz.gov.hu/sites/default/files/files/lvoviz_HU.pdf (letdltés datuma: 2019. december 11.).
Ugyanakkor a rendkiviili 6ntdzés lehetésége legalabb nem terjed ki a hazai ivovizellatas szempontjabol
meghatarozoé (annak 95%-at biztosito, felszin alatti vizkészletekre.

24 T6bb millio hektdr magyar fold sorsa forog kockan: kiiszébon a megoldés. In: agrarszektor.hu, 2019.
augusztus 13. https://www.agrarszektor.hu/fold/tobb-millio-hektar-magyar-fold-sorsa-forog-kockan-
kuszobon-a-megoldas.15873.html (letoltés datuma: 2019. december 11.)

% A jové nemzedékek szdszolojanak elvi allasfoglaldsa a hulladékgazdalkodéasi kozszolgaltatas
miik6dési problémairol. AJB-4685-1/2018, 2018. 11. 06.; Gyurkd Brigitta (2018): A telepiilési
hulladékgazdalkodasi kdzszolgaltatas egyes kérdései. In: Banyai Orsolya - Barta Attila (szerk.): A
telepiilési kornyezetvédelem elméleti és gyakorlati megkozelitései. Budapest, Gondolat, 197-211.
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tudatossagra is nehéz szdmitani, holott kiillondsen a haz korili képz6dd hulladék
mérséklése, a szelektiv hulladékgytijtés, a hulladékgylijté pontok és udvarok, atvételi
helyek nagyobb mértékli hasznélata, az égetés mell6zése jelentdsen hozzajarulhat a
klimavédelmi célok eléréséhez.

Nem csak a kdziizemi szolgaltatasok korébdl hozhatok példak, hanem az oktatast
vagy az egészségiigyet érintéen is. Ezt maga a NES 2, illetve a Nemzeti
Kornyezetvédelmi Program?® is kiemeli. A szemléletformalas meghatarozé a
valtozasokhoz valé alkalmazkodasban, a fenntarthatd fogyasztasi mintak
kialakulasdban. A klimavaltozds kedvezdtlen kozegészségiigyi hatasaihoz?’ az
egészségiigyi ellatd rendszernek is alkalmazkodnia kell (ujfajta betegségek, hdségben
fokozodé rosszullétek, a gyogyszerek hatasainak valtozasa stb.). Ezen feliil a NES 2-ben
megjelend igény, hogy a nagyobb létszdmu csoportokat ellatd (szocialis, oktatdsi)
intézményeket kotelezni kell a héhullamok kezelésére iranyuld intézkedési tervek
Osszeallitasara, amihez kdzpontilag kidolgozott szempontrendszer sziikséges.

De nem csak a szolgaltatast igénybe vevok védelmére iranyulhatnak ezek a tervek.

Fontos, hogy hdségriadd idejére, kiilondsen a hdszigetek kialakulasaval jellemezhetd
(stirin beépitett, nagy aranyban leburkolt felszinnel rendelkezd) varosokban legyenek
olyan hitott (klimatizalt) terek, ahova az utca embere betérhet és megpihenhet,
fliggetlentil attol, hogy igénybe vesz-e valamilyen szolgaltatast (illetve fizet-e érte). A
legforrobb napokon (amelyekre a jovében fokozottabban kell szamitanunk) ez a
veszélyeztetett népességesoportok (idések, kronikus betegek) szamara akar életmentd is
lehet.
Az Onkormédnyzatok feladata?® a hdségriadd terv készitése, amely nem csak a
kozintézményeket, illetve kozszolgaltatdkat érinti, hanem a kdzteriileteken
tartdzkodokra és a haztartasokra is iranyul (pl. figyelmeztetés, parakapu kihelyezése,
vizosztas, forgalmas utak locsolasa, az arnyékolasra, szelloztetésre, hiitésre vonatkozo,
tizemeltetési feladatok, locsolasi tilalom).

A klimavaltozashoz vald alkalmazkodas terén nagyon fontos az is, hogy az
érintettek — pl. a mezdgazdasagi termelék — naprakész, illetve részletes, valdsideji
adatokkal rendelkezzenek a tevékenységiiket érintd kornyezeti hatasokrol, a kornyezet
allapotarol, vagy épp az id6jarasrol és annak (varhatd) hatasairdl. A jelenlegi magyar
kozigazgatasban meglehetésen nehézkes és dijkdteles az adatokhoz vald hozzaférés,
ami (masok mellett) a kdrnyezeti demokracia szempontjdbol szamos kifogas targya.?
Ebbdl a nézépontbdl is érdekes fejlemény, hogy a kormanyzat az agrometeorologiai

%627/2015. (VI. 17.) OGY hatarozat a 2015-2020 kozotti idészakra sz616 Nemzeti Kérnyezetvédelmi
Programrol.

21 Uzzoli Annaméria — Szildgyi Daniel — Ban Attila (2018): Az éghajlatvaltozds népegészségiigyi
kovetkezményei — a lakossag sériilékenysége az éghajlatvaltozas emberi egészségre gyakorolt
hatdsaival szemben. Budapest, Nemzeti Alkalmazkodasi Koézpont.

28 P1. Veszprém (2019):
https://www.veszprem.hu/veszpremieknek/images/stories/H%C5%915%C3%A9griad%C3%B3%20ter
v%2019 06_19.pdf (letdltés datuma: 2019. december 11.)

2 Ld. példaul az OECD legutébbi kdrnyezetpolitikai teljesitményértékelését Magyarorszagrol. OECD
Environmental Performance Reviews: Hungary 2018, OECD Publisher, Paris, 2018, pp. 96-98.
https://read.oecd-ilibrary.org/environment/hungary-2018 9789264298613-en#page99 (letoltés datuma:
2019. december 11.)
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informacidkhoz valé hozzajutast a jov6ben nyilt adatpolitikdval igyekszik segiteni.®® A
szolgaltatast jelenleg az Orszagos Meteorologiai Szolgalat jelentés részben még a neki
befizetett dijakbol biztositja, a jovoben azonban a kdzponti koltségvetés allhatja majd a
széleskorii  és ingyenes adatelérést biztositd, magas szakmai szinvonalu
agrometeoroldgiai informacios rendszer mikodési koltségeit. Ez egy tidvozlendd
valtozas, s bizzunk benne, hogy mas szakteriiletek, agazatok is kovetik, nem csak a
mezOgazdasag versenyképessége érdekében.

*kk

A klimavaltozassal érintett kozszolgaltatasok korét nehéz volna lehatarolni, hiszen mint
a fenti attekintés is bizonyitja, a kibocsatas-csokkentésben vagy az alkalmazkodasban
tulajdonképpen minden agazatnak van, lehet szerepe. Az is lathat6, hogy a
klimavaltozas és mas fenntarthatosagi szempontok sziikségessé és akar kifizetddové is
teszik bizonyos kozszolgaltatasok megujitasat, vagy akar 1 szolgaltatasok (pl.
kozosségi kerékparhasznalat) bevezetését.

Ami a tanulmany cimében rejlé szempontot illeti, minimalisan talan az vonhat6 le
tanulsagként, hogy a klimatudatos kozszolgaltatas-szervezés egészen biztosan tekintettel
van a kiilonféle kozszolgaltatasok kozti, azok természetébodl fakadd kapcsolatokra, és
igyekszik pozitiv szinergidkat teremteni, illetve kihasznalni ugy, hogy az a kozdsség
minél tobb tagja szdmara gylimdlcsozé legyen. A fenntarthatésdg valamennyi —
kornyezeti, tarsadalmi, gazdasagi — pillérét szem el6tt tartva a kdzszolgaltatdsok magas
szinvonalanak megteremtése, megdrzése prioritast kell, hogy élvezzen, hogy se az
atgondolatlan kdzpontositas (allamositas), se a tokekivonas (illetve azzal parhuzamosan
egyes, piaci alapon miikodé magénszolgaltataisok indokolatlan eldtérbe allitdsa) ne
veszélyeztesse a tarsadalmi integraciot (kiilonésen a human kozszolgaltatasok terén).

A kozszolgaltatasok fejlesztéséhez, fenntarthatova tételéhez — a korforgasos
gazdasag koncepcidja, vagy a hatékonysagot is szem el6tt tartd Gn. ipari Okologia
elveinek megfeleléen — meg kell talalni a megfeleld, teriileti szintli kapcsolodasokat (pl.
varosi, varoskornyéki halozatok). A helyi kozszolgaltatasokat minél nagyobb mértékben
indokolt a helyi dnkormanyzatokhoz kapcsolni, hiszen nekik csak igy lehet megfeleld
kapacitasuk ahhoz, hogy integralt — példaul varosi, kistérségi szintli — rendszereket
hozzanak 1étre, amelyek a kornyezeti fenntarthatésagot szolgaljak, s egyuttal a helyi
gazdasag élénkitéséhez, a foglalkoztatdshoz is hozzajarulhatnak.3* Ugyanakkor nem
csak a gazdasagi szereplok, hanem a haztartasok illetve az allampolgarok bekapcsolasa
is sziikséges, ami a kdrnyezetbarat fogyasztoéi szokasokon, attitidokon keresztiil a
kozszolgaltatasok szervezését is érinti, pl. a kornyezetbarat kdzlekedési modok, a kozel
nulla energiaigényli épiiletek, a hulladékszegény haztartdsok, a csapadékviz helyben
tartasa és a sziirkeviz-hasznositas, vagy a termékvasarlasrol a szolgaltatdsok® igénybe

%0 Az Agrarminisztérium Sajtoiroda informacioja, 2019. marcius 25.
https://www.kormany.hu/hu/foldmuvelesugyi-miniszterium/hirek/ingyenes-agrometeorologiai-
rendszer-segiti-a-gazdakat (let6ltés datuma: 2019. december 11.)

81 E kérdéskor részletesebb kidolgozasara 1d. Fodor Laszlé (2019): A falu fiistie. A telepiilési
onkormdnyzatok és a kornyezet védelme a 21. szdzad eleji Magyarorszdgon. Gondolat, Budapest.

32 A szolgaltatasgazdasag jelentéségére 1d. Kerekes Sandor (2006): A fenntarthatosdg kozgazdasagi
értelmezése. In: Bulla Miklés — Guzli Piroska (szerk.): Fenntarthaté fejlédés Magyarorszdigon.
Budapest, Uj Mandatum, 208.
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vételére attérd fogyasztéi attitlid terjedése révén. Az egyes szektorokban régota
esedékes reformok, infrastrukturalis beruhdzasok tervezése soran a klimavaltozas
kihivasaval is szamolni kell, ami egyuttal azt is jelenti, hogy bizonyos intézkedések
egyre kevésbé halogathatok.
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