A FORDITOTT ADOZAS, MINT A GAZDASAG FEHERITESENEK
EGYIK ESZKOZE *

Monok Tamds?

Az Eurdpai Bizottsag (tovabbiakban: Bizottsag) a hozzdadottérték-adora
vonatkozo  cselekvési  tervrol  szolo, 2016. aprilis T-ei k(')'zleményében2
bejelentette,  hogy a  hatarokon  atnyulo  termékértékesitések  és
szolgaltatasnyujtasok adoztatasan alapulo javaslatot kivan eldterjeszteni a
tagallamok kozotti, hatarokon atnyulo, vallalkozasok kozotti kereskedelemre
vonatkozo, végleges hozzdaadottérték-ado rendszerre vonatkozoan.

Ezen cselekveési terv okan, az Eurdpai Unio Tandcsa (tovabbiakban: Tandcs)
2018. december 20. napjan elfogadott iranyelvével,® jelentés médositasokat épit
be a jelenlegi kozés hozzdadottérték-adoé rendszerrél szolo  iranyelv*
szabdlyrendszerébe. Ez alapjan a tagadllamok, 2022. junius 30-ig, a gazdasag
feheritése céljabol, a hatarokon nem atnyulo értékesitésekre dltalanos forditott
adozasi mechanizmust vezethetnek be, ezzel eloirva, hogy a hozzdaadottérték-ado
megfizetésére kitelezett személy az az adoalany, akinek a részére térténd dsszes
termékertékesités és szolgaltatasnyujtas tigyletenként meghaladja a 17 500 euro
értékhatart® Azonban az irdnyelv megalkotisa sorin az Eurdpai Unié
intézményei altal kiadott javaslatok, tervezetek, ajanldasok és vélemények egyike
sem tartalmazza konkrétan azt, hogy milyen mddon segiti a fent nevezett
modositas a feketegazdasag visszaszoritasat.

Jelen tanulmadny célja, a fenti rendelkezések aktualitasa okan annak
ismertetése, hogy a forditott adozdsi mechanizmus, miként értelmezheto a
gazdasag fehéritésének egyik eszkozeként, tovabba, hogy az Europai Unionak
milyen célkitiizései és taviati tervei vannak ezzel ésszefiiggésben.

*DOI 10.21867/KjK/2019.2.1.

Dr. Monok Tamds, jogasz, MKVKOK addtanicsado hallgatd

2 A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak és az Eurdpai Gazdasagi és
Szocialis Bizottsagnak egy, a héara vonatkozo cselekvési tervrél Uton egy egységes unios
héadvezet felé - 1j dontések sziikségeltetnek. COM(2016) 148 végleges [a tovabbiakban:
COM(2016) 148]

3 A Tanacs (EU) 2018/2057 iranyelve a kdzds hozzaadottértékadé-rendszerrdl sz616 2006/112/EK
iranyelvnek az altalanos forditott ad6zasi mechanizmus egy bizonyos értékhatart meghaladd
termékértékesitésekre és szolgaltatasnyljtasokra vonatkozo ideiglenes alkalmazasa tekintetében
torténd modositasarol. Ezen iranyelv tobb részletszabalyt, és egy egységesen kimunkalt
feltételrendszert is tartalmaz, de ezek jelen tanulmany vonatkozasaban nem birnak relevanciaval.
[a tovabbiakban: EU 2018/2057]

4 A Tanacs 2006/112/EK iranyelve a kozos hozzaadottértékadd-rendszerrdl [a tovabbiakban:
2006/112/EK]
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A moédositast sziikségessé tevé koriilmények

A Bizottsag szerint a hozzdadottérték-ado kiesése® (a tervezett adobevétel és az
adohatosdgok altal ténylegesen beszedett add kozotti kiilonbség) az Eurodpai
Unidban megkozelitette a 160 millidrd eurdt, €s ebbdl mintegy 50 millidrd eurd
a hatarokon atnyulo csalasoknak tudhato be.’

A feketegazdasag mértéke Magyarorszagon példaul eléri a GDP 22-25
szazalékat, azaz évente tobb ezer milliard forintot.®2 Ebbol latszik, hogy a
belfoldon elkovetett csalasok® szdmottevOen rontjdk az orszdg gazdasagi
teljesitményét, féleg azok Ongerjesztd hatdsa miatt. Ongerjesztd hatas alatt
példaként azt kell érteni, hogy egyes vallalkozasok, a csalasbol szarmazo
vagyoni elényiikk okan, a tobbi piaci szereplonél kedvezobb aron tudjak
értékesiteni termékeiket, vagy nyujtani szolgaltatasaikat, mely versenyelényhoz
juttatja oket, igy mas vallalkozasokat is csalas elkovetésére sarkall, amennyiben
azok is kedvezdbb aron kivannak értékesiteni vagy szolgaltatast nyujtani.

llyen koriilmények kozott a tagallamok 11j intézkedések bevezetését kérték,
ugyanis felismerték, hogy rendkiviil magas adobevételektdl esnek el a
feketegazdasag visszaszoritdsa pedig ebbdl addéddan hatalmas lehetdség az
allami bevételek novelésére.

Mindezeken tal, viszont a legf6bb nevesitett ok, amely miatt mind a Tanacs
mind pedig a tagallamok szorgalmaztdk a moddositasokat, az 1n.
korhintacsalasok esetkore,'* mely az 1990-es években terjed el a Kozosségen
beliil, és azdta is az leggyakoribb addcsalasi modszer az Eurdpai Unidban.?

6 A Bizottsag részletesen nem definidlta ezt a fogalmat, de véleményem szerint mind az
adotartozassal, mind pedig az adokikeriiléssel kapcsolatos kiesést is érti ezen meghatarozas alatt.
Adotartozas esetén az adot bevallottdk, de nem fizették meg, adokikeriilés esetén pedig se
bevallasrol, se pedig megfizetésrdl nem beszélhetiink — igy ez utdbbi esetben fogalmilag kizart az
adotartozas - , azonban végeredményében mindkét eset ahhoz vezet, hogy hidnya keletkezik az
allami koltségvetésnek. A kés6bbiekben lathato lesz, hogy a kérhintacsalas okan nincs jelentdsége
annak, hogy melyik eset eredményez koltségvetési hianyt, igy nem tartom indokoltnak a két
fogalom kiilon-kiilon torténd hasznalatat.

7 2013-as adatok, https://www.consilium.europa.eu/hu/policies/vat-reverse-charge/
®https://piacesprofit.hu/kkv_cegblog/feketegazdasag-megsporolhatnank-nehany-matolcsy-
csomagot/ (letdltés datuma: 2019. marcius 25.)

9 Az adécsalas jelen esetben, mint gyfijtéfogalom 4all elttiink, mely sziik értelemben a Btk.
szerinti koltségvetési csalas biincselekményeként mindsiil, tadgabb értelemben viszont a
jogdogmatika szerinti adokikeriilés esetét jelenti, mely a jogszabalyok megsértésével torténd
magatartast feltételez. Lasd bévebben: 6. labjegyzet.

10 EU 2018/2057 (3)

11 EU 2018/2057 (3)
2http://www.adko.hu/01_files/adotanulmanyok/2013/patyi_adrienn__az_afa_adonemre_elkovete
tt_adocsalas_egyes_elkovetesi_magatartasai[jogi_forum].pdf (let6ltés datuma: 2019. marcius 25.)
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A forditott adozasrol

Alapvetden kétféle adozasi technika ismeretes a hozzdadottérték-ado
rendszerében, melyek az egyenes adozas és a forditott adozas. Egyenes ado6zas
esetén, az adot az adoztatandd termékértékesitést vagy szolgaltatasnyujtast
végzd addalany koteles megfizetni,”® mig forditott ad6zas esetén az adot a
terméket beszerzd, vagy a szolgaltatast igénybevevd adodalany fizeti meg.!* A
HEA iranyelv hatalya ala tartoz6 ligyletek esetén az egyenes adozas a fészabaly,
forditott adézasra pedig csak taxativ médon meghatarozott esetekben keriilhet
sor. Forditott addzas esetén, az iigyletrél kibocsatott szamla nem tartalmaz
hozzaadottérték-adot, a beszerzé egyszerre lesz hozzaadottérték-ado fizetésére
kotelezett és hozzaadottérték-ado levonasara jogosult,” igy ebben a tekintetben
a koltségvetésnek nem keletkezhet hidnya.’® Ezekbdl kovetkezik, hogy a
forditott addzasi mechanizmus alkalmazasa, elméletben alkalmas lehet a
feketegazdasag visszaszoritdsara, és az allami bevételek novelésére.

A korhintacsalas

Miel6tt részletesen bemutatom a csalds folyamatat, fontosnak tartom ismertetni
az abban résztvevo felek tovabbiakban torténé megnevezését. Ezek a ,,broker”,
az ,.eltiing kereskedd” és a ,,buffer”,!” melyek mindegyike addalanynak mindsiil
egyazon tagallamban, tovabba a ,csatorna”, mely egy masik tagallam
adoalanya.

A folyamat lényege, hogy a broker egy masik tagallamba értékesiti az adott
terméket, mely iigylet a HEA iranyelv alapjan'® Kozosségen beliili
értékesitésnek mindsiil, igy - amennyiben a K6zdsségen beliili hozzaadottérték-
ado mentes értékesités feltételei fennallnak - az a broker szamara nem
keletkeztet adofizetési kotelezettséget. Ugyanakkor az aru beszerzéje az
csatorna lesz, akire a - kdzosségi beszerzés okan, a nemzetkozi iigyletekben is
hasznalatos - forditott addzas szabélyai érvényesek,'® igy az iigylet utén
keletkez6 ¢és fizetend6 hozzaadottérték-adot levonasba helyezi, azaz nem
keletkezik elszamoland6é hozzaadottérték-adoja. Eddig a pontig semmilyen

13 2006/112/EK 193.cikk

14 2006/112/EK 194-199. cikk

15 Amennyiben a HEA iranyelv egyéb feltételeinek is megfelel, és az adoalany a HEA teljes
Osszegének levonasara jogosult. Példaul nem kell aranyositast alkalmaznia.

®Varga Jozsef (2017): Az adoteher-csokkentés és a gazdasag kifehéritésének pélyaja
Magyarorszagon 2010 utan, Pénziigyi Szemle, 2017/1., 17.

7 http://www.royalhaz.hu/igy-mukodik-a-korhinta-csalas/ (Ietdltés datuma: 2019. marcius 25.)

18 2006/112/EK 200. cikk

19 A nemzetkdzi elemet is tartalmazé ligyletek korében alkalmazandé forditott adozas,
megegyezik a belfoldi FAD mechanizmuséval, csak mas célt szolgal.
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illegalis cselekmény nem valésul meg, ugyanis ez a metdodus a Kozdsségen
beliili kereskedelem fOszabdlya. A csalast megvaldsitdo tevékenység ezutdn
kezdddik.

A csatorna tovabbértékesiti ugyanazt a terméket a broker tagallamaban 1évo
eltiind kereskeddnek, mely szintén Kozosségen beliili értékesitésnek mindsiil,
igy a csatornanak se a beszerzés, se pedig az értékesités utdn sem keletkezik
hozzaadottérték-ado fizetési kotelezettsége. Az aru ezen a ponton az eltiing
kereskedd birtokdban van,® aki, mint kdzosségen beliili beszerzést lebonyolito
adodalany, levonasba helyezi a beszerzés utan fizetendé adot, igy ekkor nem
keletkezik adofizetési kotelezettsége. Ezt kdvetden értékesiti a terméket a buffer
részére, amely viszont mar belfoldi termékértékesités, tehat egyenesen adozik.
Ennek értelmében, az {gylet utdin az eltind kereskeddnek adofizetési
kotelezettsége keletkezik az allamhaztartas kozponti koltségvetése felé, majd
ahogy azt a neve is sugallja, ,eltlinik”, azaz kivonja magat a hatosagok
latokorébdl anélkiil, hogy teljesitette volna az adofizetési kotelezettségét. Ekkor
keletkezik hidnya az allamhaztartasnak, és valdésul meg az adott tagillam
biintetéjogaba 1itk6z6, az allami koltségvetést karositd bilincselekmény. A
folyamat azonban még nem ért véget.

Ekkor a termék a buffer birtokdba keriil, amit tovabbértékesitési céllal
szerzett be, tehat az eltiind kereskedd altal ra atharitott hozzaadottérték-ado
Osszegét levonasba helyezi. Ezt kovetéen visszaértékesiti a terméket a
brokernek, mely iigylet szintén egyenesen adozik, tehat a buffer szamara
keletkeztet adofizetési kotelezettséget, aki viszont a hozzaadottérték-adod puszta
atharitdsan tulmenden, az értékesitést kovetden teljesiti az adofizetési
kotelezettségét az allamhaztartas felé.?t Eszrevehet, hogy a termék visszakeriilt
a broker birtokaba, aki szintén tovabbértékesitési céllal szerezte be a terméket,
igy levonhatja a buffer altal ra atharitott add Osszegét, de mivel ismét a masik
tagallamban 1év0 csatorna részére fog értékesiteni, fizetend6 addja nem
keletkezik. Mindezek alapjan tisztan latszik, hogy a brokernek a ,,korhinta” utan
csak levonhaté hozzaadottérték-adoja keletkezett, fizetendd pedig nem,
kovetkezésképpen a kiilonbozetet visszaigényelheti az allami koltségvetésébol.

Az Osszefiiggések feltarasa végett fontosnak tartom kiemelni, hogy a broker
azt az Osszegl adot igényli majd vissza, amit az eltlind kereskedd nem fizetett

20 A folyamat érthet6sége kedvéért hasznalom a ,,birtokaban van” kifejezést jelen bekezdésben,
ugyanugy ahogy a tovabbiakban is, azonban allaspontom szerint, a gyakorlatban nem feltétlen van
sziikség az adott termék fizikai atruhazasara. Elég lehet puszta fiktiv szamlak kiallitasa, vagy
szintén ,.fiktiv”, példaul hajléktalanok nevére bejegyzett gazdasagi tarsasagok alapitasa.

21 Tisztan kell 1atni, hogy a buffernek az elttind kereskedd szdml4ja miatt keletkezik levonhatd
adoja, a broker felé torténd értékesités miatt pedig fizetendd addja, melyek dsszege a példa szerint
megegyezik. Véleményem szerint viszont a gyakorlatban az a kézenfekvé megoldas, hogy a
buffer fizetendd adoja minimalisan meghaladja a levonhat6 addjat.
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meg,? tehat végeredményében olyan Osszeget kap, ami soha senki 4ltal nem
kertilt befizetésre.

A forditott ado6zas ,,fehérit6” hatasa

Jelen részben kisérletet teszek a bevezetésben felvetett elsé kérdeés
megvalaszolasara, nevezetesen arra, hogy a forditott adézasi technika miként
gatolhatja meg ezt a csalasi format.

Megfigyelhettiik, hogy a fent leirt eseménysorban a broker és a csatorna,
valamint a csatorna ¢€s az eltiind kereskedd viszonylataban érvényesiil a forditott
adozas, azonban ez a hatarokon atnytld kereskedelem fészabalya, igy nem is
tartozik jelen tanulmany vizsgalati fokuszaba.

Azt azonban latnunk Kell, hogy az eltiind keresked6 és a buffer, valamint a
buffer és a broker kozotti iigyletek vonatkozasaban, mint belfoldi iigyletek, az
egyenes adozas szabalyai az iranyaddak. Ezeket a szabalyokat modositand az
iranyelv annyiban, amennyiben ezek meghaladjdk a 17 500 eur6 értékhatart,
ugy forditott adozas hatalya ala tartozénak mindsiilnének. Ha ez megtorténik,
akkor a ,,korhinta” folyamata a kdvetkezoképp alakulna:

Amikor az eltiind kereskedo birtokaba keriil a termék, a k6zosségi beszerzes
okan tovabbra is levonja az altala megallapitott fizetendé hozzaadottérték-adot,
viszont amikor a buffer részére értékesit, az addo megfizetésére nem az eltiing
kereskedd, hanem a buffer lesz a kotelezett, aki viszont levonasba is helyezi ezt
az Osszeget, igy lathatd, hogy az eltiing kereskedo és a buffer kozotti ligylet nem
keletkeztet adokdtelezettséget. Ugyanez az allapot figyelhetd meg a buffer és a
broker viszonylataban is, mely szerint a buffer értékesiti a terméket a broker
részére, mely tigylet utdn mar a broker az adofizetésre kotelezett, de mint
tovabbértékesitési célra beszerzett termék utan le is vonhatja a fizetend6 addjat,
igy neki sem keletkezik adofizetési kotelezettsége.

Mindent &sszevetve elmondhato, ha igy keriil vissza a termék a brokerhez,
akkor a lényegi kiilonbség az, hogy a ,,korbe” tartozo egyik szereplének sem
keletkezik tényleges hozzaadottérték-ado fizetési kotelezettsége, igy a lancolat
végén a broker sem fog tudni hozzaadottérték-adot visszaigényelni. Mindaddig,
amig a termék értékesitése adodalanyok kozott torténik, az allamhdztartds
kozponti koltségvetésének sem keletkezhet hianya.

Amennyiben a , korhinta” valamelyik szerepldje, azonban nem addalanynak,
hanem maganszemély fogyasztonak értékesitené a terméket, tigy egyenesen
adozna, tehat neki keletkezne hozzaadottérték-ado fizetési kotelezettsége az
értékesités utan. Ha ilyen feltételek mellett probalna meg ,,eltiinni”, akkor az
adohatosagnak nem kellene a lancolat 0sszes szereplojére kiterjedd vizsgalatot

22 Az €l8z8 végjegyzetben kifejtett minimalis kiilonbdzet ekkor is érvényesiilhet.
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lefolytatnia, hanem csak az ,.eltlinni kivan6” addéalanyon kellene szdmon kérnie
a meg nem fizetett adot. Ez a gazdasag fehéritésén tulmutatd intézkedésként is
értelmezhetd, mely jelentOsen tehermentesitené a tagallamok adohatosagait, de
ezen felvetés részletesebb vizsgalata nem tartozik jelen tanulmany korébe.

A modositasok célkitiizése

Az Eurépai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag allaspontja®® szerint, a
hozzaadottérték-ado elkeriilése egy europai jarvany, amely ellen iddszert és
hasznos felvenni a kiizdelmet, ugyanakkor az adéelkeriilés elleni kiizdelem
politikdja elsédlegesen a tagallamok feleldsségi korébe tartozik. 24

A valtoztatassal a Tanacs azon tagallamoknak kivan segitséget nyujtani,
amelyekben a hozzaadottérték-ado csalas kiilondsen nagy méreteket 6lt, viszont
nem rendelkeznek megfeleld eszkozokkel az ellene torténd fellépéshez.?® Azt
azonban tisztan kell latni, hogy az Unid részér6l az emlitett modositasok jelen
allapot szerint mindossze egyfajta ,kisérletként” jellemezhetdek. Ez egyrészrdl
azzal tdmaszthat6 ala, - mint az az az irdnyelv szohasznélatabol?® is kit{inik -
hogy az altalanos forditott ad6zasi mechanizmus (tovébbiakban: AFAM)
szélesebb korti bevezetése pusztan egy lehet6ség a tagallamok szamara, igy
ezzel nem kotelesek élni, tovabba hatarid6hoz is kotott.?” Masrészrdl pedig,
feltinéen szoros egylttmiikodési kotelezettség all fent valamennyi tagallam és
az Unid intézményei kozott. Ez az egyiittmiikodési kotelezettség tobb elembdl
all. Az AFAM-ot alkalmazé tagallamoknak, legkésSbb egy évvel az alkalmazas
megkezdését kovetden, idokozi jelentést kell benytjtaniuk a Bizottsagnak, mely
részletesen leirja a mechanizmus alkalmazasadnak hatékonysagat, tovabb4, ha a
tagallam 6nszantdbol dont az AFAM sajat jogrendszerébdl valo kivezetésérdl,
az alkalmazasanak befejezését kovetd harom honapon beliil zardjelentést kell
benyujtania annak atfogd hatasairol.?® Tovabbi kotelezettség, hogy az AFAM-ot
nem alkalmazoé tagallamoknak is jelentéstételi kotelezettségiik van a Bizottsag
részére, mely tartalmazza az AFAM mas tagallamok altali alkalmazasanak, a

23 Az Europai Gazdasagi és Szocialis Bizottsdg véleménye — Javaslat tandcsi irdnyelvre a kozos
hozzaadottértékado-rendszerr6l szo6l6 2006/112/EK iranyelvnek az altalanos forditott ado6zasi
mechanizmusnak termékek és szolgaltatasok egy bizonyos hatarértéket meghaladé értékesitésére
vonatkozd ideiglenes alkalmazédsa tekintetében torténéd modositasarol. COM(2016) 811 [a
tovabbiakban: COM(2016) 811] 3.1

24 COM(2016) 811 3.6

Zhttps://www.consilium.europa.eu/hu/policies/vat-reverse-charge/  (letdltés  datuma:  2019.
marcius 25.)
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teriiletiikon érzékelhetd hatasait.?® Az egyiittmiikodés tovabbi aspektusa, hogy
az AFAM-ot alkalmazé tagallamok, kiilonbozé informéciokat kételesek minden
tagallam szaméra elektronikus formaban megkiildeni.*® Ilyen informaciok
lehetnek azon személyek neve, illetéleg jogi személy esetén a vezetd
tisztségviseldjiik neve, akikre vagy amelyekre vonatkozéan, az AFAM
alkalmazasanak kezd6id6pontjdt megel6éz6 12 honapban hozzaadottérték-adod
csalas miatt biintetdjogi vagy kdzigazgatasi eljaras volt folyamatban,® akiknek
vagy amelyeknek hozzdadottérték-ado alanyként torténd nyilvantartasba vétele
az adott tagallamban az AFAM bevezetését kovetéen zarult le,? valamint akik
vagy amelyek az AFAM bevezetését kovetd két egymast kovetd ado-
megéllapitasi id6szak soran nem nytjtottak be hozzaadottérték-ado bevallast.*

Végezetiil pedig az egyik, ha nem a legfontosabb rendelkezés, mely az
AFAM kisérleti jellegét bizonyitja, hogy amennyiben a mechanizmus
bevezetése jelentésen kedvezdtlen kereskedelmi hatasokat fejtene ki az Eurdpai
Unid belsO piacan, gy hat honap elteltével, visszahato hatdly nélkiil hatalyon
kiviil kell helyezni.®* Az el6z6 bekezdésekben leirt, viszonylag részletes
szabalyanyag bemutatasat azért tartom fontosnak, hogy éreztessem, tényleg
quasi példa nélkiili informacidcsere valosul meg, tovabba nagyon erdsen teszt
jellegli megoldassal allunk szemben.

A bevezetésben felvetett masodik kérdésre valaszolva, véleményem szerint a
tanulmany megirasanak idépontjaban, még maga az Eurdpai Unid sem tudja
felmérni azt, hogy a moddositasok milyen hatassal lehetnek a belsdé piacra.
Emiatt van sziikség a fent bemutatott szoros egyiittmiikodésre, hogy ha
tényleges negativ iranyu valtozasok kovetkeznének be, akkor azonnali és
hatékony intézkedések keriilhessenek foganatositasra.

*k*k

Megallapithatd, hogy a forditott adozéas alkalmazasi korének szélesitése,
megoldast nyuajthat az Eurdpai Unio és a tagallamok altal kifejezetten
sérelmezett korhintacsaldsok ellen. Mindezek alapjan elmondhato, hogy igen, a
forditott adozas alkalmazasa egy lehetséges ,,fegyver” a feketegazdasag ellen
folytatott kiizdelemben. Ugyanakkor lathattunk, hogy maga az Unid is
szkeptikus ezen a téren. Ezzel kapcsolatosan nem kivanok egyértelmi allast
foglalni, hogy a rendszer jo-e vagy sem, mindazonaltal - a bemutatott példa
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okan is - érdeklédden varom, hogy a tagillamok miként implementaljak az
iranyelv rendelkezéseit, és ezek milyen hatdssal jarnak majd a belsé piac
vonatkozasaban.
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