UJABB MERFOLDKO A LENGYEL BIROSAGI REFORM UGYEBEN*

Széles Krisztinat

2017 6szén a lengyel torvényhozds az igazsagiigyi rendszer atalakitdasat célzo uj
jogszabalyokat fogadott el. Mar ekkor élés biralatok ovezték a reformokat,
ellenzoi megkeérdojelezték azok dsszeegyeztethetéségét a jogallamisaggal és a
birdi fiiggetlenséggel. A sikertelen parbeszédek, a figyelmen kiviil hagyott
ajanlasok végiil kotelezettségszegési eljards meginditasdat eredményezték. Az
tgy 2018. oktober 2-an keriilt az Eurdpai Unio Birdsaga elée. A Bizottsag
keresetében az unios jog megsértésére hivatkozott. Inditvanyaban gyorsitott
eljaras lefolytatasat és a kifogasolt reformokat megeldzé allapot helyreallitdasat
kérte.

A Kézjavak c. folydirat nyomon kéveti a lengyel birosagi reform ,, életutjat”.
Tobbek kozott a  kétes jogszabdlyok elfogaddsarol’, a  meginditott
kételezettségszegési eljarasrol® és a Birésag elsé lépéseirdl® is tobb tanulmdny
sziiletett. Hogy mi tortént azota? A Birosag felfiiggesztette a legfelsobb
birosagok nyugdijkorhatarat érinto reformjainak a végrehajtasat és az iigyben a
fotandacsnoki inditvany is megsziiletett. Vajon mi lesz a vége? Vajon a reform
sorsat az ideiglenes intezkedés mar sejtette, a fotandacsnoki inditvany pedig
egyenesen elorevetiti?

1. A kifogasolt reform

2018. aprilis 3-tol az uj legfelsobb birdsagi térvény 70-rél 65 évre csokkentette
a legfels6bb birék nyugdijkorhatarat. Annak ellenére, hogy a szabalyozas
értelmében a  65. életévilket Dbetoltott birdk  kérhetik  tisztségiik
meghosszabbitasat, csak bizonyos feltételek mellett maradhatnak biro6i
szolgalatban.  Sziikséges a  statusz  tovabbi  betoltésére  iranyuld
szandéknyilatkozat, valamint orvosi igazolds, mely szerint az egészségi
allapotuk lehetové teszi a tovabbi itélkezést. A harmadik - igazan kifogasolt
feltétel -, hogy a koztarsasagi elndk engedélye kell a mandatum
meghosszabbitasahoz. Mindemellett kételyeket vett fel, hogy a koztarsasagi
elnok ,,vétdjaval” szemben nincs semmiféle jogorvoslati lehet6ség, birdi
feliilvizsgalat. — amit egyébként az eljaras soran Lengyelorszag is elismert.
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A Birésag szerint az unid altal védett értékek megkovetelik az iigy miel6bbi
tisztdzasat, emiatt november kdzepén helyt adott a gyorsitott eljaras iranti
kérelemnek.

2. A sejtelmes ideiglenes intézkedés

A Bizottsag szerint a vitatott rendelkezések végrehajtasa magéban hordozza az
Unio altal védett értékek — kiilondsen a biroi fiiggetlenség, a tisztességes eljaras
¢s a jogallamisag — sérelmét. Erre tekintettel kérte az Eurdpai Unio Birdsagat,
hogy mindaddig, amig nem sziiletik dontés az unids jog sérelme targyaban,
hozzon ideiglenes intézkedést a stlyos karok elkeriilése érdekében. E
kérelemnek a Birosag mondhatni azonnal helyt adott, mar oktober 19-én (tehat
két héttel a kotelezettségszegési eljaras meginditasa utan) ideiglenes hatallyal
elrendelte a kifogasolt reformok felfiiggesztést.

December kézepén a ,,végleges” végzés is megsziiletett, amiben a Birdsag
megerdsitette, hogy Lengyelorszagnak fel kell fiiggesztenie a vitatott
rendelkezések végrehajtasat. E végzésében a Birdsag kotelezi a lengyel
dontéshozokat, hogy tegyenek meg minden sziikséges intézkedetést annak
érdekében, hogy a reformok elétti allapotot helyreallitsak. Ennek megfelelden a
kifogasolt jogszabalyok alapjan nyugdijazott legfelsébb birak jogallasat allitsak
vissza, méghozza korabbi allashelyiiknek megfeleléen és biztositsak az Oket
megilletd jogokat és foglalkoztatasi feltételeket.

Az ideiglenes intézkedés alapjan Lengyelorszagnak tartozkodnia kell 1j
birak és Uj elndk kinevezésétol, sot ideiglenesen megbizott vezetd kijeldlésétol
allitania.

A Bir6sag végzésben egy honapot adott mindezek végrehajtasara és eldirta,
hogy Lengyelorszag az ligy befejezéséig havi rendszerességgel tdjékoztassa a
Bizottsagot a végzésben foglaltakat biztosito intézkedésekrol.

3. A vészjoslo fotanacsnoki inditvany

2019. aprilis 11-én megsziiletett a f6tanacsnoki inditvany. A Bizottsag
keresetében két unios rendelkezés megsértésére hivatkozik. Egyiket az EUSz., a
masikat az Alapjogi Charta tartalmazza. A fétanacsnok szerint ezeket kiilon kell
kezelni.

A Charta rogziti a haté¢kony jogorvoslathoz és a tisztességes eljardshoz valo
jogot. A fOtanacsnok ugy véli, e hivatkozas elfogadhatatlan, mivel a Charta
rendelkezései csak unidés jog végrehajtasa esetén hivhatéak fel, de a
Bizottsagnak nem sikeriilt alatamasztania, hogy Lengyelorszag unids jogot
hajtott végre a reformok kapcsan.

Nem ez a helyzet az EUSz. hivatkozott rendelkezésével, ami a hatékony biroi
jogvédelemrdl szol. A fétanacsnok szerint a Bizottsagnak sikeriilt bizonyitania,
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hogy a reformok jelentés hatassal vannak a birosag Osszetételére, mivel 72
birébol 27-et érintenek, tovabba azt is alatamasztotta, hogy egyedi
jogszabalyokrol van sz, amik modositasat véglegesnek szantak. A fétanacsnok
egyetért azzal is, hogy a hirtelen és varatlan elmozditas a kdzbizalmat is
megingatja.

A fOtanacsnok inditvanyaban emlékeztet arra, hogy a birak

elmozdithatatlansaga a birdi fiiggetlenség alapja és megnyilvanulasa, ami azt
jelenti, hogy térvényben meghatarozott indokok és biztositékok hidnyédban nem
lehet Oket elbocsatani, felfiiggeszteni, athelyezni és nyugdijazni sem. Ennek
megfeleléen biztositani kell, hogy a birak garantalt hivatali iddvel
rendelkezzenek a kotelez6 nyugdijkorhatar eléréséig vagy megbizatdsuk
lejartaig. Oket csak egyedi esetekben, kizarélag alkalmatlansag vagy hivatali
méltatlansag esetén lehet elmozditani. Korai nyugdijazasra pedig csak akkor
keriilhet sor, ha az érintett bird kéri, vagy egészségiigyi indok teszi sziikségessé
id6elotti menesztését. Az elmozdithatatlansag azt is jelenti, hogy a kotelezd
nyugdijkorhatar visszahato hatallyal nem valtoztathatdé meg.
A fb6tanacsnok allaspontja szerint bar a tagallamok rendelkeznek hataskorrel a
birak nyugdijkorhataranak kiigazitasara a tarsadalmi és gazdasagi valtozasokra
tekintettel, de kozben a birdi fiiggetlenség ¢és elmozdithatatlansag unios
kovetelményeit nem veszélyeztethetik. A fOtandcsnok az eldbb kifejtettek
alapjan ugy latja, hogy a vitatott intézkedések e kdvetelménynek nem tesznek
eleget.

A birdi fliggetlenség esszencialis része, hogy a birak autonom moédon latjak
el feladataikat, azaz, nincsenek alarendelve, nem utasithatoak, dontéseik
mindenféle kiils6 beavatkozastél vagy nyomadastol mentesek. — legalabbis
optimalis esetben. A fOtandcsnok megjegyzi, hogy a jelen iigyben
Lengyelorszag elismerte, hogy a koztarsasagi elnok engedélyezési jogéval
szemben nincs birdi vagy egyéb jogorvoslatnak helye.

4. A lengyel védekezés

A Lengyelorszag a koztarsasagi elnoknek juttatott diszkrecionalis jogkor
kapcsan hivatkozik a nemzeti alkotmanyra, ami a koztarsasagi elndknek
eléjogokat biztosit és a lengyel jogban meglévo biztositéki rendszerre is, ami a
fiiggetlenséget hivatott garantalni. Felhozza a nemzeti igazsagszolgaltatasi
tanacs (tovabbiakban: NIT) allaspontjat is, miszerint nincs sz6 indokolatlanul
tag jogkorrol. A fétanacsnok megjegyzi, hogy a NIT allaspontja nem kotelez6
erejl, szerepe inkabb formalis. A fétanacsnok szerint ez az érvelés nem képes
closzlatni azt a benyomast, hogy a vitatott intézkedés sérti a birak
fliggetlenségét.

A védekezés részeként mas tagallam jogara és az Unio Birosagara is hivatkozik.
A f6tanacsnok el6bbit azzal haritja el, hogy mas tagallamok rendszerét nem
lehet Gsszehasonlitani a lengyelorszagi helyzettel, mivel mas jogi, politikai és
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tarsadalmi kontextusban mikddnek, és semmiképpen sem befolyasoljak azt,
hogy Lengyelorszag nem teljesitette a kotelezettségeit. Az Unid Birosagara
torténd hivatkozas szintén irrelevans, hiszen nem e Birdsag birainak
nyugdijkorhatarat modositottdk, és egyébként is nemzetek feletti szinten
helyezkedik el.

E Xz

A fentiekre tekintettel a fOtanacsnok ugy itéli meg, hogy a vitatott lengyel
reformok sértik a birdi fiiggetlenséget, mivel a koztarsasagi elnok engedélyezési
joga kiilsé beavatkozast €s nyomadst jelent a legfelsdbb birosag biraira, ezaltal
befolyasolja a fliggetlen itélet és hatarozathozatalt is. A birdi fliggetlenség
sérelme egyben az uniods jog sérelmét is jelenti, hiszen az EUSz-ben rdgzitett
hatékony bir6i védelem alapja a birdi fiiggetlenség. A fotanacsnok szerint tehat
meg kellene allapitani Lengyelorszag kotelezettségszegést.

A kovetkezé honapokban kideriil, vajon a Birdsag is egyért-e¢ ezzel és a
gyOztesnek tiind ,jogallamisdgi harc” els6 fordulojaban elbukik-e
Lengyelorszag. Koran sincs vége a kiizdelemnek, hiszen a reform mas
rendelkezéseivel szemben is kotelezettségszegési eljaras indult. A Bizottsag
megitélése szerint a fegyelmi kamardk fokozzak a birdk feletti politikai
ellendrzést, ami szintén a biroi fiiggetlenség sérelmét jelentheti.
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