A SZOCIALIS BESZERZES LEHETSEGES HATASA A
MUNKAJOGOKRA HAZANKBAN*!

Puskds Agnes?

Napjainkban a munka szines, globalizalt vilagaban ujra és ujra elére nem
prognosztizalhato, dinamikusan fejlodo és nemzeti hatdarokon dtivelé kreativ
jelenségek bukkannak fel, amelyek kezelésére a munkajognak folyamatosan
készen kell(ene) dllnia. Ma mar nem az a kérdés, hogy van-e sziikség a
munkajog megujuldsara, uj fogalomrendszerre, szabalyozdasi eszkézokre, hanem
az, hogy hogyan kozelitsen a munkajog a megvaltozott és tovabbra is valtozo
munkaerdpiachoz, milyen értékekre, milyen tipusu eszkozrendszerrel nyujtsa ki
védéhalojat® Fel kell ismerniink, hogy a hagyomdnyos, jogszabdlyok dltali
kotelezes-ellendrzés-kikenyszerithetdség talajan nyugvo jogaszi
gondolkodasmodunkon alapulo szabaly- és eszkozrendszer mellett sziikség van
egy szemléletvaltasra, tagabb dimenziora, amelyben ugyanazon célok
megvalositasat mdr nem pusztan az irott jog kikényszerithetoségétol reméljiik,
hanem minden kindlkozo alkalmat megragadva kihasznaljuk, hogy akar
Onkéntes  fogyasztoi, nagyvallalati magatartasok, mas jogag egyes
Jjogintézményei kozvetett modon jotékony hatast gyakorolhatnak munkajogi
ertékekre.

A kovetkezokben az emlitett ,,tagabb dimenzioban kindlkozo lehetéségek”
koziil emelek ki egyet, és arra kivanok ramutatni, hogy miként gyakorolhat
hatast a kozbeszerzés szabalyrendszere egyes munkajogi értékekre. Hogyan
alakultak ki ennek jogi keretei az Europai Unioban illetve Magyarorszagon, és
hogyan tolthetné ki ezt az dllam sajat magatartisan keresztiil tényleges
tartalommal. A cikkben bemutatom a keretszabalyokat, azok elfogaddasanak
okait, a szocialis szempontok érvényesithetoségének lehetoségeit a kozbeszerzési
eljarasokban, mindezt annak illusztraldsdara, hogy hogyan lehet a munkajog
hasznara egy masik jogteriilet kozvetett hatasa, miként allhat a kézbeszerzés
munkajogi értékek szolgdlataban, horizontalis hatasaként hogyan tamogathatia
védendo céljait.

*DOI 10.21867/KjK/2018.1.3.

1 A tanulmény a jogaszképzés szinvonaldt emeld programok (IX - 14/6/2/2017. iktatoszami
szerz8dés) keretében jott 1étre.
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3 Kun Attila (2016): Globalis szabalyozds a munkajogban?, Trendek, 0j fejlemények és
tanulsagok. In: HR és Munkajog. VIIL. évf. 2016/10, 31. old.
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Szocialis beszerzés szabalyozasi hattere az Eurdpai Unioban

Az Eurépai Unid politikdjdban a kozbeszerzés és munkajog kapcsolatat
érintéen, ha nem is a szemléletvaltast, de mindenképpen a szemlélet
elmélyitését az Eurdpa 2020 program jelenti. A dokumentum — szertedgazo
célkitlizései kozott azt is - deklardlja, hogy az intelligens, fenntarthatdo és
inkluziv novekedési stratégiajaban a kozbeszerzés kulcsszerepet jatszik, amely
elsédleges célja a kozpénzek leghatékonyabb felhasznaldsa®, azonban
masodlagos célként a kozbeszerzési szerzédések felhasznalhatok egyéb
szakpolitikdk  (kornyezetvédelem, szocidlpolitika, foglalkoztataspolitika,
esélyegyenldségi politika) tamogatésara.®

A célkitlizésben foglaltak megvaldsulasat eldsegitve a Bizottsag egy évvel
késébb Utmutatot bocsdjtott ki a szocidlisan felelds kozbeszerzésrl.t A
dokumentum tobb szempontbol is jelentds: egyrészrél megalkotja a tarsadalmi
szempontbol felelés kdzbeszerzés SRPP  (social responsible public
procurement)  fogalmat’, masrészt kifejti, hogyan lehet szocialis
megfontolasokat kdzbeszerzésekbe épiteni a meglévd uniods keretek tiszteletben
tartasaval.

Mindez nem jelenti azt, hogy az akkor hatalyban 1évé 2004/17/EK és a
2004/18/EK kozbeszerzési iranyelvek egyaltalan ne engedtek volna teret
szocidlis szempontok figyelembevételének®, de a szabdlyozds szintjén
megteremtett lehetdséget a birdi joggyakorlat sziikkoriien értelmezte.

A 2004-es kozbeszerzési iranyelvek reformfolyamatdban egyre
erteljesebben az a szemlélet élt, hogy olyan szabalyrendszernek kell sziiletni,
amely lehetévé teszi, hogy a kdzbeszerzések lebonyolitasa soran szocialis
megfontolasok is megjelenjenek. Ennek eredményeképpen a kozbeszerzésrol
(és a 2004/18/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésér6l) szolo, 2014. februar 26-i
2014/24/EU iranyelv (a tovabbiakban: iranyelv) a korabbi iranyelvek

4 A Bizottsdg Kozleménye, Eurdpa 2020, Az intelligens, fenntarthaté és inkluziv novekedés
stratégiaja, Briisszel, 2010.3.3. COM(2010),
http://ec.europa.eu/eu2020/pdf/l_HU_ACT _partl v1.pdf, 29. old.

5 Kun Attila (2014): A munkajogi megfelelés sztonzésének Ujszerii jogi eszkdzei. Budapest:
L’Harmattan, 63. old.

8 Szocidlis beszerzés, Utmutatd a szocialis szempontok figyelembevételéhez a kozbeszerzések
soran, Luxembourg, 2011., http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=6457 &langld=hu

7 SRPP (social responsible public procurement): olyan beszerzési tevékenység, amelynek soran a
kovetkez6 szocialis szempontok egyikét figyelembe veszik: munkalehetéség, tisztességes munka,
szocialis és munkajogok tiszteletben tartds, tarsadalmi befogadas, esélyegyenléség, etikus
kereskedelem, 6nkéntes tarsadalmi felelésségvallalas (CSR), betartva az unids szerzédésekben és
kozbeszerzési iranyelvekben szereplo rendelkezéseket,
http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=6457&langld=hu 7.old.

8 Kiilondsen akkor, ha e szempontok a szerz8dés targydhoz kapcsolodnak, annak
kovetelményeivel aranyosak, valamint ha az ar-érték aranyara és a minden unios szallité szamara
egyenld hozzaférés biztositasara vonatkozé elvek érvényesiiltek
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feliilvizsgalatanak és modernizalasanak mar egyik okaként jeloli meg azt, hogy
olyan szabalyozasra van sziikség, amelyet a beszerzok jobban felt tudnak
hasznélni a kozos tarsadalmi célok tamogatasara® és alapelvi szinten rogziti a
tagallamok azon kotelezettségét, miszerint megfeleld intézkedéseket kell
hozniuk annak érdekében, hogy a gazdasagi szerepl6k a kdzbeszerzés teljesitése
soran betartsdk a vonatkozod kornyezetvédelmi, szocidlis €s munkajogi
kovetelményeket, amelyeket az unidés jog, a nemzeti jog, a kollektiv
szerzOdések valamint az iranyelv mellékletében felsorolt kdrnyezetvédelmi,
szocidlis és munkajogi rendelkezések frnak el6.*

Szocialis beszerzés szabalyozasi hattere és lehetéségei hazankban

Az 1j irdanyelv implementacidja hataridében és korrekt modon megtortént
hazankban is. Az Orszaggyilés 2015. szeptember 22. napjan elfogadta a
kozbeszerzésekrol szolo 2015. évi CXLIL térvényt, amely indokolasa utal az
unids kozbeszerzési irdnyelvekben tortént szemléletvaltasra, miszerint a
kozbeszerzés kiillonbozo stratégiai célok megvalositasat is eldsegitheti, igy ,,a
szabalyozas lehetOséget kivan biztositani arra, hogy szocialis célkitlizések
(foglalkoztatas, munkahelyteremtés) a kozbeszerzési politika integrans részévé
valjanak.”!

Azonban hogyan valdsulhat ez meg a gyakorlatban, hol jelenhetnek meg
munkajogokat érintd vallalasok kozbeszerzési eljarasokban?

Jelen tanulmanyban a kozbeszerzési eljaras négy olyan pontjara szeretnék
ramutatni, ahol lehet6ség nyilik munkajogi, szocidlis szempontok
érvényesitésére: az alkalmassagi szempontok'?, az ajanlat érvénytelensége®®, az
értékelési szempontrendszer!* és a kiilonleges szerz8déses feltételek!® korében.
Példaul a kozbeszerzési eljarasban az ajanlatkérd kizarhatja az ajanlattevot, ha
szocialis és munkajogi kovetelményeket sulyosan megszegett!®, vagy
érvénytelenné nyilvanithatja az ajanlatot, ha nem felel meg azoknak a
kornyezetvédelmi, szocidlis és munkajogi kovetelményeknek, amelyeket a
jogszabalyok vagy kotelezoen alkalmazandd kollektiv szerzédés, ILO
egyezmények irnak eld, de értékelési szempontként is megjelenithetdek
szocidlis szempontok. Azonban a szocidlis ¢és munkajogi szempontok

92014/24/EU irdnyelv Preambulum (2) bekezdés

102014/24/EU iranyelv 18. cikk (2) bekezdés

112015. évi CXLIL torvény (Kbt.), Indokolas, I.1. pont 1. old.

12Kbt. 63. §

13 Kbt. 73. § (4) bekezdés

14 Kbt. 76. §

15Kbt. 132. §

16 ¢s ezt harom évnél nem régebben meghozott, jogerds birdsagi, kdzigazgatasi vagy annak
feliilvizsgalata esetén birosagi hatdrozat megallapitotta.
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érvényesitésének legtagabb szinterét a kiilonleges szerzodéses feltételek
jelentik, mivel az ajanlatkéré a szerzédés teljesitésére vonatkozdan sajatos
feltételeket hatarozhat meg. Szocidlis feltételnek mindsiil kiillondsen a
szerz6désnek a védett foglalkoztatok bevonasaval torténd teljesitése, az
allaskeresok, hatranyos helyzetli munkavallalok, valamint munkanélkiiliek vagy
fogvatartottak  foglalkoztatisa, a munka vilagaba visszatéré anyak
részmunkaidében  torténd  foglalkoztatdsa, az  egyenld  bandsmod
kovetelményének biztositasa érdekében teendd intézkedések elbirasa,
munkanélkiiliek vagy fiatalok szamara képzés nyujtasa.

Az ajanlatkéré a fentiek alkalmazasdval eldontheti, hogy eljarasaban
mennyiben kivan munkajogi, szocialis szempontokat érvényesiteni, de
alapvetden két ut all el6tte: pusztan a munkajogi szabalyok megtartasat varja el
az ajanlattevoktdl, vagy ezen tilmend kovetelményeket is tamaszt:
tarsadalmilag felelés magatartds érdekében egyes munkajogi értékek
felkarolasanak kotelezettségét is eldirja; mindkét célhoz biztosit eszkozoket a
torvény.

Pusztdin munkajogi megfelelést szolgalnak az alkalmassagi szempontok
korében eldirhato feltételek, és az ajanlat érvénytelenségére vonatkozo
rendelkezések, mindkettd tartalmaban a jogszabalyok be nem tartasanak
szankciojat jelentheti. Azonban az értékelési szempontrendszer és kiilonleges
szerzOdéses feltételek kozott mar eldirhatoak olyan tobbletkdvetelmények,
amelyek nemcsak munkajogi szabalyoknak vald megfelelést kdvetelnek meg,
hanem azon til, tarsadalmilag felelés magatartdst varnak el, illetve
munkavallalok, hatranyos helyzetli munkavallalok jogainak vagy szocidlis
jogoknak kiteljesedéséhez jarulhatnak hozza. Ezaltal — a szerz6dés targyahoz
kapcsolodoan — lehetéség van arra, hogy az ajanlatkér a nyertes ajanlattevovel
szemben olyan kovetelményeket tdmasszon, mint példaul munkanélkiiliek,
fogyatékkal é16k kotelez6 alkalmazasa, képzési programok kotelezd szervezése
vagy olyan intézkedések meghozatala, amely a ndék és férfiak kozotti
esélyegyenldséget segiti. A kdzbeszerzes szabalyrendszere igy két aspektusbol
is alkalmas arra a stratégiai célkitlizésre, hogy horizontalis hatdsa Utjan a
munkajogi szabalyokat tamogassa: egyrészr6l eszkdze lehet a hard law
szabalyok érvényesiilésének, mivel megkdveteli azok Dbetartasat ¢és
szankcionalja annak hianyat, masrészrol lehetdséget biztosit arra, hogy egyes
munkajogi értékeket (példaul esélyegyenloség) az ajanlatkérd felkaroljon és az
ajanlattevétol a jogszabalyi minimumnal magasabb szintli érvényesiilést varjon
el.

Allami szerepvillalas jelentésége a szocialis beszerzés elterjedésében
Az éllam szerepe nemcsak a jogalkotdson keresztil vizsgalhato a

s

21



KOZIAVAK IV. évfolyam, 2018/1. (kiil6n)szam a kézpénzek védelmérdl

szervei Onkéntes értékvalasztassal eldsegithetik a tisztességes munkahoz jutast,
a tarsadalmi befogadast, és az etikus kereskedelmet. Altalénosségban az allami
szervek jelent6s fogyasztonak szamitanak Eurdpaban, igy magatartasukkal
jelentés hatast gyakorolhatnak a piaci szerepldkre. Az Unid brutté hazai
termékének mintegy 17 %-at koltik el, amelynek 6sszege Németorszag GDP-
jének felét teszi ki. 77 gy azaltal, hogy vasarloerejiiket olyan termékek és
szolgaltatasok valasztasara hasznaljak fel, amelyek kedvezd szocialis hatassal is
birnak, jelentds mértékben hozzajarulhatnak a szocidlis beszerzés
eredményeinek erdsitéséhez.

Magyarorszagon jogszabalyi szinten megteremtett annak a lehetosége, hogy
a kozbeszerzések soran munkajogi, szocialis szempontok is megjelenjenek.
Azonban hangsulyozottan mindez csupan lehetdség, amelyet nem sajat
értékvalasztasa miatt teremtett meg Orszaggylilésiink, hanem unids iranyelvbol
szarmaz6 kotelezettsége volt. A kozbeszerzési eljarasokban elterjedt azon
rendelkezéseknek alkalmazasa, amelyek munkajogi szabalyoknak valo
megfelelést varnak el az ajanlattevotdl (példaul az alkalmassagi szempontok
korében), de 6nmagaban a jogszabalyi lehetdség megteremtése kevés lesz ahhoz
a szemléletvaltashoz, hogy a szocidlis szempontok (foglalkoztatas,
munkahelyteremtés) a kozbeszerzési eljarasokba beépiiljenek, annak integrans
részévé valjanak. Egy 1) szemléletmod elterjedését egy Uj és hangsulyos allami
szerepvallalas segithet eld, amely vagy sajat beszerzéseivel példat mutat, vagy
egyéb Gton 0sztonodz az eljarasok soran munkajogi szempontok érvényesitésére.

*x*k

Allaspontom szerint a kozbeszerzési eljarasokon keresztiil, kozvetett
hatasként munkajogi értékek védelmet nyerhetnek, igy tdgabb értelemben a
munkajog az eljarasok ,nyertese” lehet. Azonban jelenleg ez nem tobb
hazankban, mint egy kiaknazatlan lehetéség, mivel a gyakorlatban a jogszabaly
vonatkozo rendelkezéseit az ajanlatkérok csekély mértékben alkalmazzék. Ez
adodhat az informacio- vagy Osztonzési rendszer hidnyabol, de szerintem az
okokat sokkal inkabb az elkotelezodés hianyaban kell keresni. A kiteljesedéshez
elengedhetetlen, hogy az allam beszerzései soran a maga altal szabott keretek
kozott is érvényesitse és hangsulyozza a szocialis feleldsség fontossagat,
amellyel — pozitiv példat mutatva — a gazdasag tobbi szerepl6jét is ebbe az
iranyba terelheti.

17 Szociélis beszerzés (2011): i.m. 5. old.
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