A DOHANYKERESKEDELEM MONOPOLIZALASA HAZANKBAN®

Szényi Marton - Balogh LdszIé - Szemdn Addm *

Badr a dohdnykereskedelem monopolizalasa hazankban néhdny éve vélhetdleg
révbe ért, mai napig aktualitissal rendelkezik, a tarsadalom tovabbra is
megosztoan vélekedik rola. Jelen irasunkban a monopolizalas torténeti
attekintésétdl, a hatalyos szabdlyozas bemutatdsdig, a kézosségi szabdlyozason
keresztiil kivanjuk a témat korbejarni. Arra keressiik a vdlaszt, hogy milyen
ervek és indokok szolnak a dohanykereskedelem dallamositasa mellett, masrészt
hogyan valtozott meg a hazai dohdanypiac, s a kornyezé orszagokban milyen
megoldasokkal talalkozhatunk.

A dohanykereskedelem, mint monopdlium megjelenése

Mint ismeretes, a dohany 6shazaja Amerika. Magyarorszagon régota jelen van,
egyes forrasok szerint 1. Ferdinand és Miksa kiralyok uralkodasa alatt ismerték
meg a katondk az akkoriban az orszag teriiletén taborozo spanyol segédcsapatok
révén. Azonban létezik egy masik megkdzelités is, miszerint a dohany kifejezés
a torok ,,duhan” elnevezésre vezethetd vissza, ami a torok hodoltsag teriiletén
terjedt el, s ebbdl az kovetkezhet, hogy térok kozvetitéssel érkezett hazankba.?

A Habsburg csaszari udvar az egyedarusagot 1702-ben vezette be, de
a monopolium ekkor még csak a kereskedelemre vonatkozott. Ezt az udvar
foként Ormény és gordg kereskedoknek adta bérbe. Ekkoriban a
dohanytermesztés nem volt szigoruan szabalyozva, csupan annyi teenddje volt a
termesztének, hogy a dohanylevelet az allami kincstarnak be kellett
szolgaltatnia. A dohanytermesztés novekedését jol mutatja, hogy ekkor a 63
varmegyébol 18-ban foglalkoztak termesztéssel, a magyar dohany pedig ismert
¢s keresett aruva valt. A dohanykereskedelem bérbeaddsat olasz minta alapjan
alakitottak ki, amelynek megnevezésére a német ,,appalt” sz6 szolgalt, amely az
olasz ,,appalto” szobol ered. Az appalto gyakorlatilag a monopoliumi rendszert
jelolte, vagyis a dohanykereskedelemre, annak behozatalara és termesztésére
vonatkozo kizarolagos jogot.®

*DOI 10.21867/KjK/2018.4.5.
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A dohanyjovedék

A jovedék kifejezés az osztrak—német gefall kifejezés forditasa. Viszont tagabb
értelemben nemcsak a dohanyt, hanem az Osszes egyedarusigot, beszedett
vamot és fogyasztasi adot is jelentette.* Tehat az allam bizonyos aruk
termelését, forgalmat, arusitasat maganak tartja fenn, a versenyt kirekeszti,
megszabja az arakat, s ebbdl bevételt szerez a kincstar szamara. Két fajtajat
kiilonboztetjiik meg, egyfeldl beszélhetiink pénziigyi célu jovedékrol, azaz
bevételszerzési jovedékek, mint példaul a szerencsejaték, a dohany, a vam.
Masfeldl megkiilonboztetjik a kozgazdasagi céla  jovedékeket, melyek
elsddleges célja az allam kozgazdasagi érdekeinek érvényesitése. Mara a
jovedék szo6 alapvetden a jovedéki termékek korét fogja at. 2004. majus 1-jén
Iépett hatalyba a jovedéki adorol és a jovedéki termékek forgalmazasanak
kiilonds szabalyair6l szold 2003. évi CXXVIL térvény (tovabbiakban: Jot.).
Atorvény XV. fejezete tartalmazza a dohanygyartmanyokra vonatkozo
rendelkezéseket.®

A rendszervaltast megel6zéen négy, allami tulajdonban levé dohanygyar
mitkodott: Debrecenben, Pécsen, Egerben és Satoraljaujhelyen. A dohanyipari
termékek piacra jutasat, értékesitését az allami tulajdonban 1évé Hungarotabak
nevii cég koOzpontilag iranyitotta. A dohanygyarak privatizacidja 1992-ben
indult meg az egri dohanygyar megnyitasaval, mely a Philip Morris tulajdonaba
keriilt. Tehat a kiilfoldi tOke bearamlésa, ahogyan a privatizalt teriiletek szinte
mindegyikénél, itt is megfigyelhetd. Napjainkban egyarant kiilfoldi és hazai
magantulajdonban 1évé vallalatok allitanak el6 dohanyipari termékeket a
részben itthon termelt €s részben importalt dohanybol. Ugyanakkor a hazai
termelés az elmult két évtizedben nagymértékben visszaszorult, nagyjabol a
felére, ami koriilbelill évi 13 milliard szal cigarettat jelent. Ennek egyik oka,
hogy tobb olyan vallalat is mikddik jelenleg a piacon, amely korabban féként a
termeléssel foglalkozott, viszont mara kizarolag az értékesitésre koncentral —
mivel az eldallitdsi koltségek emelkedésével a termelés mas orszagokba
helyezodott at. E vallalatok orszagszerte regionalis depokat hoztak létre,
amelyek a kiilf6ldon elballitott dohanytermékek teritésével foglalkoznak az
orszagban.’

4 Kohut Sara (2016): A dohdanymonopdlium elézménytorténete Magyarorszagon.
Disszertacio. Debreceni Egyetem.

°> A végrehajtasara vonatkozo szabalyokat a 8/2004. (IIl. 10.) PM rendelet rogziti. Az
addjegyek vonatkozasaban a legfontosabb jogszabaly a 14/1998. (V. 30.) PM rendelet,
amely az addjegyek igénylésére, visszavételére és alkalmazasara vonatkozo szabalyokat
tartalmazza.

b Laki Mihaly (2014): 4 trafikpiac dtalakuldsa és dtalakitdsa. Esettanulmény, MTA
Koézgazdasag- és Regionalis Tudomanyi Kutatokdzpont, Kozgazdasag — Tudomanyi
Intézet - Budapest, 10. old.

30



KOZIAVAK IV. évfolyam, 2018/4. szam

A 2012-es ,trafiktorvény” el6tt a nagykereskedelembdl, illetve a gyartoktol a
dohanyaru 42-44 ezer elarusito helyre kertiilt. Ebben az idszakban a becslések
szerint a dohanytermékek mintegy 80 szazalékat az élelmiszerboltokban
értékesitették, néhany tovabbi szazalékot a trafikokban, benzinkutaknal és az
olyasfajta arusitohelyeken, mint a Lapker, vagy a nagyaruhazak exkluziv
dohanybutikjaiban.

A monopolizacié eldtti iddszakban az emlitett kisebb dohdnyarusité helyek,
trafikok, kisboltok jelentds részét nem a tulajdonosa mikodtette, hanem
gyakran a trafik egy tobb tizletbol alld bolt-haldzatnak a része volt, s mas volt a
bérld, a mitkddtetd és a trafik engedély tulajdonosa.’

Fogalmak

A rovid torténeti attekintést és a fogalmi alapvetéseket kovetden a
dohanytermékek kis- és nagykereskedelme monopolizalasanak folyamatat
mutatjuk be. Az 11j szabalyozas alfaja és omegaja a fiatalkortiak dohanyzasanak
visszaszoritasarol és a dohanytermékek kiskereskedelmérdl szolo 2012. évi
CXXXIV. torvény, amely elfogadasat kovetéen komoly indulatokat valtott ki
mind a tarsadalom, mind a piacrol kiszoruld szereplék részérdl, ugyanis
megsziintette a korabbi, liberalizalt dohanypiacot. Kiilon érdekesség a torvény
elnevezésének elsé fordulata, ugyanis valdsziniisithetden — ahogyan azt a
gyakorlat is mutatja - nem a fiatalkortiak védelme volt a jogalkot6 els6dleges
célkitiizése.

Az 1j szabaly az allam kizarolagos hataskorébe utalta a dohanytermékek
kiskereskedelmét, amelyet a koncessziordl szolo 1991. évi XVI. térvénnyel
Osszhangban atengedhet. Ezt kovetden e tevékenység a szerzodésekben
foglaltaknak megfeleléen, dohany-kiskereskedelmi engedély birtokaban
végezhetd.? Igen nagy jelentdsége van ezen rendelkezésnek, ugyanis a kordbban
dohany kiskereskedelemmel foglalkozo egyéni vallalkozok, vallalatok
koncesszios szerzodés, valamint dohanytermék-kiskereskedelmi engedély
hianydban nem folytathattdk a cégbejegyzésiikben foglalt tevékenységet, azt
lényegében elvette télikk az allam.° A toérvény rendelkezése alapjan a dohany-
kiskereskedelem ellatasat is az allam végzi egy, a tulajdonaban 1év0, zartkoriien
mikodd nonprofit részvénytarsasag utjan, amely jelenleg a Nemzeti
Dohanykereskedelmi Nonprofit Zrt.

A kereskedelem végzéséhez sziikséges a miniszter altal kiirt nyilvanos
palyazat elnyerése, mely kapcsan aggalyos, hogy a Ktv.-ben foglaltakhoz képest
a palyazatok benyujtasara rovidebb hatarid6 is alkalmazhat6, ennek minimuma

" Laki (2014): i.m. 13. old.
82012. évi CXXXIV. torvény, 2. §
% Laki (2014): i.m. 31. old.
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20 nap. A palyazatokat a miniszter biralja el, ezt kovetéen emlékeztetot készit,
amely tartalmazza tobbek kozott a legkedvezébb palyazat elfogadasanak
részletes indokait.’® A kiskereskedelmi tevékenység végzéséhez a szerzédés
megkotésén feliil sziikséges a mar emlitett engedély is. !

A L trafiktorvény” alapjan korlatként emlithetjilk, hogy egy személlyel
egyidejileg legfeljebb 6t koncesszios szerzddés lehet hatdlyban, az egy
kozigazgatasi egységet képezd telepiiléseken pedig, ahol tobb jogosultsag keriil
kiadasra, azoknak legfeljebb a kétharmadat birtokolhatja egy személy. A
nyertes palyazo tevékenységét egyéni vallalkozoként, valamint olyan gazdasagi
tarsasagként folytathatja, amelynek legalabb egy tagja korlatlan feleldsséggel
rendelkezik. Természetesen a koncesszidos tevékenység -ellentételezéseként
koncesszios dijat sziikséges fizetni, amely azonban meglehetésen alacsony a
bevételekhez képest.

Komoly problémat jelentett 2013-ban, hogy 1417 telepiilésen palyazo
hianydban nem nyilhatott dohanybolt, erre a harmadik torvénymodositas
nyujtott megoldast, az allam a részvénytarsasag, vagy altala kijelolt jogosult
utjan is ellathatja ezen tevékenységet.'? Er6sen megkérddjelezédott tehat a
merdben 1j dohanykereskedelmi szabalyozas hatékonysaga, tovabb borzolva az
amugy sem teljesen pozitiv kdzvéleményt.

Altalanosan megallapithato, hogy a korabban dohany-kiskereskedelemmel
foglalkozok elenyészé hanyada nyerte el a koncesszidt, az 5400 nyertesbdl
minddssze 800 f6 foglalkozott korabban is ilyen jellegli kereskedelemmel,
ahogyan azt egy felmérés megallapitotta.’® Megalapozott tehat az a feltételezés,
hogy olyan piaci szereplok nyerték el a koncessziot, akik nem rendelkeznek
megfeleld tapasztalattal a teriileten, rontva a rugalmatlan keresletii
dohanytermékek kereskedelmének szinvonalat. Jogosan kifogasoltak tovabba
azt a piacrol kiszoritott vallalkozasok, hogy a koncesszionyertesek igen nagy
szazaléka a dohanypiac egyik legnagyobb szerepldjéhez, a Continental-
csoporthoz kothetd, vagy annak terjeszt6jéhez, a Taban Trafik Zrt.-hez - utobbi
cégnek még kiemelt jelentdsége lesz tanulmanyunkban.!* Sajnos nem mehetiink
el amellett sem szo6 nélkiil, hogy a kormanyparthoz, annak vezetdihez kothet6 a
koncesszionyertesek tekintélyes szdma, tobb telepililésen a polgarmester, vagy
éppen az orszaggyilési képviseld hozzatartozoinak palyazata lett a befuto.

A kordbbi kereskedok sérelmeik demonstralasara létrehoztak egy ,,Trafik-
Karosultak” elnevezést visel6 Facebook-oldalt, 2013. majus 16-ara pedig egy

102012. CXXXIV. torvény, 10/A. § (7)

' Az engedélyezési eljarasra vonatkozd szabdlyokat a 181/2013 (VL. 7.)
Kormanyrendelet tartalmazza.

12 aki (2014): i.m. 47. old.

13 Laki (2014): i.m. 50. old.
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partoktol fiiggetlen tiintetést szerveztek, céljuk a trafiktdrvény hatalyon kiviil
helyezése volt — mint tudjuk — eredménytelenil.

A dohany-kiskereskedelem 4llamositasat kovetden nem maradt el a
nagykereskedelem allami atvétele sem, ugyanis a 2014. évi XCV. torvény
beiktatta azt a rendelkezést a trafiktorvénybe, amely szerint az allam latja el a
kiskereskedelmet dohanytermékekkel egy gazdasagi tarsasagon keresztiil, vagy
akivel koncesszids szerzddést kotott, valamint eldirta, hogy a kiskereskedd
szabadforgalomba bocsatott terméket kizardlag a dohany-kiskereskedelmi
ellatotol szerezhet be. Ezzel a rendelkezéssel tulajdonképpen feleslegessé
valtak, és ellehetetleniilt a kordbbi nagykereskeddk miikodése, habar formalisan
még muikddhettek, ugyanakkor mar nem adhattak el dohanytermékeket a
trafikok szamara. Tevékenységiik minddssze a trafikok szdmara a
megrendeléskor javaslatok nyujtdsaban manifesztalodott.

Sulyos versenyjogi, unios, és alkotmanyjogi aggalyokat vetett fel 2015-ben a
151/2015. (VL.18.) kormanyrendelet, amely nemzetstratégiai jelentséglinek
mindsitette a BAT Pécsi Dohanygyar Kft. és a Taban Trafik Zrt.
Osszefonddasat. A kormdanyrendelet alapjan a kozérdek, valamint uj
munkahelyek teremtése, a kiskereskedelem ellatasanak megkezdése és az ellatas
biztonsaga indokolta ezt a mindsitést.”® Megcafolja ezen indokolast, hogy az
gjonnan létrejovo cég eredményeképpen tobb mint ezer f6 munkéja valt
feleslegessé, amely mellett eltdrpiil a 400 0j munkahely.’® A BAT és a Taban
Trafik egyesiilésével jott 1étre az Orszagos Dohanyboltellatd Korlatolt
Felelosségti Tarsasag, amelynek képviseldi palyazat nélkiil irhattdk ald 2015.
junius 19-én a dohanynagykereskedelem-koncessziorol szold szerzodést. Az
OD-nak a szerzodés lejartaig 600 millio forintos koncesszios dijat kell
megfizetnie, ez rendkiviil alacsony Osszeg az évi mintegy 3 milliard forintos
adozott eredményhez képest.

Erdekes Osszefiiggés fedezheté fel a trafiktdrvényben foglalt megbizhato
dohanykereskedd szerinti mindsités ¢és a piacrol kiszorult korabbi
nagykereskeddk kozott. Csak azon vallalkozéas nyerheti el e mindsitést, amely
nem részesiilt jogsértés miatt korabban 20 milli6 forintot meghalado birsadgban,
a vesztes Philip Morris pedig pontosan ilyen 0sszegli szankcioban részesiilt
2007-ben. Ezzel szemben, a BAT Hungary, az OD késobbi alapitoja joval
magasabb, 300 milli6 forintos fogyasztovédelmi birsagban részesiilt, amelyet
megkeriiltek a kozosen 1étrehozott céggel.

Tobbek kozott felveti a tisztességtelen piaci magatartas és a versenykorlatozas
tilalmarol szo6l6 1996. évi LVIL torvény 11. §-anak sérelmét az 6sszefonodas,
ezen feliil pedig tobb alkotmanyjogi panaszt is benytjtottak a trafiktérvénnyel

15151/2015. (VI.18.) Korm. rendelet
16 Bonta Miklés (2015): Monopolium lett a dohanykereskedelem. Népszava,
2015.06.23.
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szemben, valamint pert inditottak az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga elétt az
allammal szemben. Az alkotményjogi panaszok szinte mindegyike arra
hivatkozott, hogy az 0j szabalyozas kovetkeztében bevételkiesést szenvedtek el,
amelyért nem részesiiltek semmiféle ellentételezésben. Allaspontjuk szerint az
Alaptorvény szerinti vallalkozas szabadsagat, és a tulajdonjog sérelmét veti fel a
trafiktérvény. Az Alkotmanybirosag hatidrozatdban megallapitotta, hogy a
panaszosok tevékenysége nem all az Alkotméany oltalma alatt, a vallalkozas
szabadsaganak sérelme sem allt fenn a testiilet szerint, ugyanis a ,,kdzérdek
szolgalata” szerint jart el a jogalkotd, vagyis a fiatalok egészségének védelme
érdekében.!” Az Alkotmanybirdsaggal ellentétben az EJEB megallapitotta a
tulajdonhoz vald jog sérelmét, két iigyben is, a korabbi engedélyt az autondm
tulajdon fogalmaba értette.'®

Szigoritasok EU-s szinten

Kozosségi szinten néhany évvel ezelétt egy dohanyellenes allaspont kezdett
egyre jobban kibontakozni. Ezt tamasztja ala a 2014-es dohanyzas elleni
iranyelv.?® Tobbek kozott a dohanytermékek és az elektromos cigaretta
Osszetételének a szigoritasat tiizte ki célul a masodlagos jogforras. Ahogyan
fogalmaz: ,,az uniés szintii jogalkotdsi fellépés a WHO 2003. mdjusi
Dohanyzds-ellenérzési Keretegyezményének a végrehajtiasahoz 1S sziikséges,
amelynek rendelkezései az Unidra és tagdallamaira nézve kotelezéek. A
keretegyezménynek a dohanytermékek Osszetételének szabalyozasara, a
dohdanytermékek adatai nyilvanossdagra —hozatalanak szabdlyozasara, a
dohanytermékek csomagolasara és cimkézésére, a reklamozasra és a
dohdnytermékek tiltott  kereskedelmére vonatkozé  rendelkezései  nagy
Jjelentbséggel birnak. A keretegyezmény részes felei, igy az Unio és tagadllamai,
a keretegyezmény végrehajtdasdra vonatkozo irdnymutatdsokat kiilonbéozé
konferencidk soran konszenzussal fogadtdk el. "%

A tagallamok jogrendszereibe szamos valtozas keriilt be ennek az
iranyelvnek a meghozataldval. Az irdnyelv bevezette az izesitett cigarettak, a
hataron ativel6 tavkereskedelem tilalmat, szigorubb biztonsagi eldirasokat és a
szabalyozast kiterjesztette az elektromos cigarettakra is.?

Az irdnyelv implementaldsdt csak 11 tagallam végezte el megfeleld
hataridén beliil. ElImondhat6, hogy Magyarorszag ebben az élen jart, mert az

173194/2014. (VIL. 15.) AB hatarozat

18 Kis Kelemen Bence (2016): A dohanytermékek kiskereskedelmének hazai
koncesszioja. Scriptura, 2016/1. sz., 71-76. old.

192014/40/EU iranyelv

22014/40 EU iranyelv 127/2 oldal

2L http://kozjavak.hu/gondolatok-trafik-ugyrol (letdltés datuma: 2018. oktober 28.)
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iranyelv értékrendje €s iizenete konnyen azonosithatdé volt a hazai politikai
retorikaval.?

Kitekintés: hogyan csinaljak a szomszédos orszagok?
Ausztria

Ausztridban a dohanytermékek kiskereskedelme a szdvetségi szint
monopoliumanak targyat képezi. Ez azt foglalja magaban, hogy a
dohanykereskedelem az allam kizarolagos tulajdonat képezo vallalkozas.
Szigort szabalyozast allitanak fel, 6k dontenek, kiknek van meg a lehetdsége a
forgalmazasra. Az osztrak dohanymonopolium torvény alapjan, Ausztria
teriiletén minden dohanybolt teriileti védelem alatt all, azaz csak ott nyithato
dohanybolt, ahol korabban nem volt megtalalhaté hasonld jellegii iizlet, a
sziikség megkivanja, valamint nem hordoz magaval kedvezétlen eldjeleket mas
trafikok jovedelmének tekintetében.

Nyugati szomszédunkban a forgalmazas is szigoru szabalyozas ala esik. A
trafikok mellett automatakbol illetve benzinkutakon és egyes vendéglato
egységekben is lehetdség van dohanyterméket vasarolni, bar ezeken a helyeken
szamolni kell a 10%-al magasabb vételarral. Ennek célja, hogy a trafikok
forgalmat noveljék és 6sztondzzEék a vasarlokat a trafikokban vald vasarlasra.
Ausztriaban legalisan 16 éves kor felett lehet dohanyterméket vasarolni, erre az
automatakat is felkészitették, az életkor ellenérzése digitdlisan torténik a
bankkartya, vagy a személyi igazolvany behelyezésével. Ausztria teriiletén
koriilbeliil 8000 trafik talalhato, amelyeknek az ellatasat 8 raktar biztositja. Mint
lathat6, a magyar szabalyozashoz kapcsoléddan szamos hasonlosag felmeriil.

Ukrajna

Az ukrajnai szabalyozas tekintetében a dohanytermékek forgalmazasahoz
engedélyre van sziikség, viszont itt enyhébb feltételek teljesiilése esetén
szerezhetd meg. Ukrajnaban a jogszabaly alapjan a dohanyaruk importja és
exportja allami kézben Osszpontosul, ezért van engedélyhez koétve az
értékesitése. Gazdasagi tarsasag sziikséges minden nagykereskedelmi
forgalmazashoz, azonban ehhez a tulajdonosnak kell engedéllyel rendelkeznie.
A sziikséges engedélyt mindig 6t évre allitjak ki, viszont ennek az ellenértékét a
tulajdonosnak évente kell megfizetnie. Minden olyan gazdasagi tarsasag

2 U.o.

ZBJogi Forum (2012): Trafiktérvény hazankban és szomszédainknal, 2012.10.12.
http://www.jogiforum.hu/hirek/28360?fbclid=IwAR22PF0Ogkf 7xRZdXaYgmGOUEctL
JI2KIWECcxgoL FTz_B6aiEufDvFdBIfo (letltés datuma: 2018. oktober 28.)
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kiszolgalhatja a kis-, és nagykereskeddi, valamint a fogyasztok igényét
dohanytermékkel, akik rendelkeznek megfelelé engedéllyel az importra és a
nagykereskedelmi folytatashoz valé engedéllyel.*

A dohanytermékek nagy-, és kiskereskedelme minden gazdasagi szervezeti
formaban végezheté Ukrajnaban. Az engedély a kiskereskedelem esetében egy
évre szol, ehhez pedig hatosagi nyilvantartasba vétel sziikséges, a dijat
negyedévente sziikséges megfizetni. Az engedélyek a kiskeresked6k szamara
egy ponton teszik lehetdvé a termékek értékesitését, hasonldan a magyar
szabalyozashoz.?

Szlovakia

Szlovakia szabalyozasa némiképp megengeddbb az elézéekhez képest, s az
allam teriiletén barki értékesithet dohanyterméket, aki rendelkezik ipartizési
jogosultsaggal. Bar nem ez az egyetlen feltétel, vannak bizonyos tovabbi
eldirasok, azonban ezek mindenhol hasonld értelmezés ala esnek, ilyenek a
csomagolas és a forgalomba hozhaté kiszerelések. Megvan a lehet6sége minden
cégnek, aki az ipar{izési engedélyt beszerzi, az eldallitasra, forgalmazasra. Nem
talalhatunk szabalyozast, korlatozast azzal kapcsolatban sem, hogy hol lehet
arusitani, csupan egyes nevesitett helyek képeznek ezek alol kivételt, igy
példaul az o6vodak, iskolak. Tehat minden olyan személy, aki rendelkezik
engedéllyel, tetszOleges szamu iizletet mikddtethet, tetszéleges helyen.
Korlatozasok, el6éirasok a csomagolasra, jelolésre, cimkézésre, az alapvetden
tiltott arusitasi helyekre és a vasarlasra jogosult személyek korére vonatkozdan
vannak.?® Mig Ausztridban lehetséges, addig Szlovakiaban tilos az automatabol
torténd arusitas, tehat ez is a kivételek koréhez tartozik.?’

*k*k

Megallapithato, hogy hazdnkban a dohéany-kiskereskedelem ¢és a
nagykereskedelem monopolizaldsa is megtortént 2012 utdn. A korabbi
szabalyozas a jelenlegivel ellentétben szabadpiaci jellegli volt. Azonban a
trafiktorvény megalkotasaval egy, a szabadpiaci jellegli dohanykereskedelmet
megsziintetd szabalyozas 1épett életbe, a dohany-kiskereskedelmet az allam
kizarolagos hataskorébe utalta. A korabban dohanykereskedelemmel foglalkozo
vallalkozok egy része elvesztette engedélyeit a dohanytermékek forgalmazasara,
értékesitésére. Nem sokkal kés6bb, 2015-ben megtortént a nagykereskedelem

%Jogi Forum (2012): i.m.
BJogi Forum (2012): i.m.
%Jogi Forum (2012): i.m.
%Jogi Forum (2012): i.m.
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monopolizaldsa is, a BAT Pécsi Dohanygyar ¢és a Taban Trafik
Osszefonddasaval. Az 1j szabalyozassal kapcsolatban tomegesen nyujtottak be
alkotmanyjogi panaszt, amelyeket az AB a mar emlitettek szerint elutasitott.
Tobb sikerrel jartak a magyar allammal szemben inditott perek az EJEB el6tt,
Magyarorszagot két esetben is elmarasztaltak a tulajdonjog megsértése miatt.

A szomszédos orszagok szabalyozasat roviden attekintve megallapithatjuk,
hogy Magyarorszagon taldljuk meg a régi6 legszigoribb ¢és legkevésbé
szabadpiaci jellegli, versenyjogi szempontbol is aggalyos szabalyozasat a
dohanykereskedelemre vonatkozoan.
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