A DOHANYZAS SZABALYOZASA NEMZETKOZI KITEKINTESBEN™

Gadl Szilviat

A dohanykereskedelem és a dohanyfogyasztas szabdlyozdsa, s az esetleges
adllami monopolizaldsa szinte minden allamban fontos, kiilonféle tarsadalmi,
gazdasagi és pénziigyi szempontok miatt. E teriilet szabadlyozasa hazankban
2010-et kdvetden valt kiilondsen fontos teriilete, mely valtozasi folyamatot egy
kordbbi tanulmdanyomban elemeztem.? Jelen irasomban a dohdnykereskedelem
Monopolizalasanak témajat tovabb fiizve, a dohdnyzas és a dohanytermékek
fogyasztasanak szabalyozasat kivanom elemezni, kiilonos tekintettel mdas
orszagok szabdlyozasara. A nemzetkozi vizsgalodas keretében eldszor az
Eurdpai Unié, majd az Amerikai Egyesiil Allamok, s végiil Oroszorszig
szabalyozasat vizsgdalom meg.

Az Eurépai Unio6 szabalyozasa

A Parlament és a Tanacs legfrissebb, 2014/40/EU iranyelve® meglehetésen
dohanyellenes kozeget teremtett, hiszen célja deklaraltan a dohanytermékek,
ideértve az elektromos cigarettakat is, 6sszetételének szigoritdsa. Mint ismeretes
az unios szintli jogalkotas sziikségessége a WHO 2003 majusaban elfogadott
Dohanyzas-ellenes Keretegyezménye nyoman meriilt fel.

A dohanyzas visszaszoritasa érdekében unids szinten a jogalkot6 az elmult
évtizedben jelentds Iépéseket tett. 2009-ben jelent meg az Eurdpai Unid
Tandcsanak Ajanlasa® a dohanyfiistmentes kornyezetrdl, melynek célja, hogy
segitsen a Tagallamoknak, az Egészségiigyi Vilagszervezet (WHO) Dohéanyzas-
ellendrzési  Keretegyezménye (FCTC) altal lefektetett kotelezettségeik
teljesitésében. Az Ajanlas értelmében a Tagallamoknak hatdsos intézkedésekkel
gondoskodniuk kell arrdl, hogy a lakossagot megoévjak a dohanyfiist-
expoziciotol. Az Ajanlas megvalositasarol a Bizottsag 2013-ban jelentést
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készitett, mely Osszefoglalast nyujt a Tagallamok (EU 27) hatalyos jogszabalyi
kornyezetérd.®
A hivatkozott iranyelv gyokeres valtozasokat hozott, mivel azt a jogalkotd
meghaladottnak és napjaink fejleményei mellett kevésbé hatékonynak itélte
meg. Ezt az alabbiak szerint deklaralta: ,,4 tagallamoknak a 2001/37/EK
eurdpai parlamenti és tandcsi iranyelv unios szinten meghatdrozza a dohany
termékekre vonatkozo szabdlyokat. A tudomdanyos, piaci és nemzetkozi
fejlemények figyelembevétele érdekében sziikséges jelentd en valtoztatni az
emlitett iranyelven, igy azt hatalyon kiviil kell helyezni, és uj iranyelvvel kell
felvaltani... A 2001/37/EK iranyelv hatdilya ald tartozo egyes teriileteken a
tagallamok jogi okokbol vagy ténylegesen nem tudjak jogszabdlyaikat az uj
fejleményekhez igazitani. Ez kiilondsen a cimkézési szabdlyokra igaz, ahol a
tagallamoknak az iranyelv nem engedte meg, hogy noveljék az egészségvédo
figyelmeztetések méretét, megvaltoztassik azok elhelyezését az egyes
csomagokon (a tovabbiakban: csomagolasi egység), vagy kicseréljék a katrany-,
nikotin- és  szén-monoxid-kibocsdtasi  szintekre vonatkozo megtévesztl
figyelmeztetéseket.”
1. arba
Rendszeresen és alkalmanként dohdnyzok aranya az Eurdopai Unio egyes

tagallamaiban 2012-ben®
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Forras: https://tobaccoatlas.org/topic/regulating-novel-products/

5 http://www.fokuszpont.dohanyzasvisszaszoritasa.hu/hu/content/dohanyfustmentes-europaert-az-
europai-unio-lehetosegei (letoltés datuma: 2017. janius 10.)
Shttps://www.google.hu/url?sa=i&rct=j&gq=&esrc=s&source=images&cd=&ved=0ahUK Ewifk5C
w(7UAhXGfRoKHeSMBWcQjhwIBQ&url=http%3A%2F%2Fwww.tobaccoatlas.org%2Ftopic
%2Fe-
cigarettes%2F&psig=AFQ]CNGOUS39nhwK2Uxwd1lbmCFzHfiF1w&ust=1497019485060344
&cad=rjt (2017. jinius 8.)
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Az iranyelv értelmében, annak szabalyanyagat a tagallamok 2016-ig
kotelesek, helyesebben talan kotelesek lettek volna implementalni. E
kotelezettségének ugyanis mindossze 11 tagallam tett hataridében eleget.” Talan
meglepd, hogy ebben az Osszehasonlitasban hazank élen jar, elsék kozott
implementalta ugyanis a magyar jogalkoto6 az iranyelvet.

Vitan felil 4all6, hogy a dohanyzas kérdése valdban igényli a
szupranacionalis Osszefogast és szabalyozast, hiszen évrdl évre aggasztobb
statisztikak latnak napvilagot a dohanyosok aranyarol, mint ahogy azt az 1.
szamu abra is mutatja.

Az USA szabalyozasa

Az Amerikai Egyesiilt Allamok az EU-hoz hasonléan igen nagy ardnyban
dohéanyz¢ lakossagot tudhat a magaénak.

2. abra

USA dohanyzo lakossaganak aranya®
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Forras: https://www.cdc.gov/vitalsigns/adultsmoking/

Az USA egyik legmeghatarozobb kereskedelmi és tarsadalmi kodzpontjaban,
New York varosidban az elmult években szintén feler6sédtek a dohany-ellenes
torekvések. Mar 2013-ban emelkedd cigaretta-arakrol és a dohanytermékek
diszkontokban torténd arusitasanak betiltasarol szoltak a sajtohirek. Ezzel
egyidejlileg jocskan szigoritottak a hozzaférés feltételeit is, a metropolisz varosi

"http://adozona.hu/jovedeki ado vam_deviza termekdij/Dohanyzas jonnek a_szigoritasok KX
VR11 (letoltés datuma: 2017. janius 10.)
8 https://www.cdc.gov/vitalsigns/adultsmoking/ (letdltés datuma: 2017. junius 10.)
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tanacsa ugyanis akként hatarozott, hogy 21 évre emeli a dohanyvasarlas also
korhatarat mind a hagyomanyos és az elektromos cigarettdkra, mind pedig a
szivarokra vonatkozoan.®

A szabalyozas célja ebben az esetben kodzegészségligyi jellegli, hiszen az
ilyen  szigoritasok ugy gondoljak, hozzajarulhatnak a  dohanyzas
visszaszoritasdhoz és a fliggdség oly korai kialakuldsahoz. Azonban nem
hagyhat6 figyelmen kiviil mindezek pénziigyi vonzata sem.

Kiemelendd, hogy a varosi tandcs a korhatari szigoritisa ¢és a
dohanytermékek diszkontokban torténd arusitasanak betiltasa, valamint a
drasztikusan magas arminimum meghatirozdsa mellett megemelték a
dohanyad6 megfizetése aldl rendszeresen kibuvokra kiszabhato biintetés
mértékét is. Ezeket a mérfoldkd jelentOségli 1épéseket a varos mind Michael
Bloomberg polgarmestersége alatt tette meg. A politikus neve szinte eggyé valt
a dohanyzas elleni kozdelemmel, hiszen mar e valtozasok eloétt is szdmos
eredményt ért el ezen a teriileten, igy példaul a dohanyzast a kozteriiletek dontd
tobbségén betiltottak.

Szamos parhuzam megfigyelhetd tehat a new yorki és a hazai szabalyozas
kozott. A dohanyarak emelése, az arusitas lehetséges helyének korlatozasa,
illetve a dohanyzas betiltasa bizonyos teriileteken mindkét szabalyozasi
kozegben megfigyelhetd. Azonban mig az amerikai megoldds a korhatarok
emelését épitette be jogszabalyi kdrnyezetbe, addig a magyar jogalkotd inkabb a
dohanyarusitas feltételeinek jelentOs szigoritasat valasztotta.

Oroszorszag szabalyozasa

Talan a legszigorubb szemléletet a dohanyzas visszaszoritasanak ligyében 2018-
ban Oroszorszag tudhatta magaénak. Ez pedig tekintettel a kiiszobon 1évo
valtozasokra, vitan feliil meg is illeti.

Az orosz egészségligyl minisztérium altal 2017 januarjaban nyilvanossagra
hozott nyers, el6zetes valtozat szerint a 2015 utan sziiletetteknek a jovoben tilos
lenne dohanyterméket eladni. A tervezet tulajdonképpen a dohanyzas teljes
betiltasat tiizte zaszlajara.l!

Ahogy a mellékelt 3. szamu 4bra'? is mutatja Oroszorszagban a lakossag kozel
40%-a dohényzik, ez hozzavet6legesen 44 millid embert jelent.

9 http://kitekinto.hu/amerika/2013/11/12/szigorodnak_a_dohanyhoz_jutas_feltetelei_new_york-
ban (letoltés datuma: 2017. janius 10.)

%U.0.

1 http://alfahir.hu/az_oroszok _tilthatjak_be_a_vilagon_elsokent_a_dohanyzast (letdltés datuma:
2017. junius 10.)

12 https://therationalanthem.wordpress.com/tag/national-statistics-office/ (letdltés datuma: 2017.
junius 11.)
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Az er6sen dohanyellenes vezetés ilyen magas érintettség mellett inkabb a
lassu lépések politikajat valasztotta a drasztikus azonnali valtoztatasok helyett.
A valtozasok elofutart jelentette, hogy 2013 ota tilos nyilvdnos helyen
ragyujtani.

Mindezek mellett az utobbi években kezdett feler6sddni egy igen erds
dohany-ellenes propaganda is, ami mar-mar a hideghaborus idéket idézi. Noha a
cél, tehat a dohdnyzas visszaszoritdsa végsd soron lidvozlendd, az azt elérendd
valasztott eszk6z igencsak nagy megdobbenést valtott ki, nem egy plakaton
ugyanis az a felirat szerepelt, hogy "a dohanyzas tobb embert 61 meg, mint
Obama."*®

3. éabra

Orosz dohanyzas-ellenes propaganda

\0 BbITP &
Forras: https://themoscowtimes.com/issues/5741

A dohéanyzas Oroszorszagban rendkiviil népszeri, mar-mar az orosz kultira
részeként azonositjak a vilag szamos pontjan. A cigarettat jellemzden Kubabdl,
Gruziabol és Kozép-Azsiabol importaljak. Evente koriilbeliil 400 ezer ember hal
meg a dohanyzashoz kothetd betegségek miatt. Vlagyimir Putyin most egy
olyan torvényjavaslatot kezdeményez, amely — a vildgon elsdként —
véglegesen megszabaditana az orszagot a cigarettatol.'®

Utalva a kordbbi tanulminyomban ismertetet!® alapjogi Osszeiitkdzésekre a
dohényzas kapcsan, nem is olyan meglep6, hogy az orosz folyamat igérkezik az
els ilyen atfogd és abszolut dohanytilalomnak. Jogallami keretek kozott

13 http://alfahir.hu/az_oroszok_tilthatjak_be a_vilagon_elsokent_a_dohanyzast (letdltés datuma:
2017. janius 11.)

14 https://themoscowtimes.com/issues/5741 (letdltés ddtuma: 2017. junius 11.)

15 https://888.hu/article-oroszorszag-betiltja-a-cigarettat (letdltés datuma: 2017. jinius 11.)

16 Gaal Szilvia (2018): A dohanytermékek allami szabalyozasanak kozpénziigyi vetiilete.
KOZJAVAK, V. évt. 2018/1. szam 38-43. old.
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ugyanis, noha lehetséges bizonyos — szigorubb vagy kevésbé szigort és kevésbé
korlatozdo — dohanyzas ellenes intézkedések, szabalyozasok bevezetésére, az
mégsem tilthaté meg abszolut hatallyal, az ugyanis demokratikus keretek kdzott
elfogadhatatlan, sziikségtelen és aranytalan alapjogi korlatozast jelentene.

A torvényjavaslat altal kitlizott cél az orosz parlament egészségiigyi
bizottsagdnak elndke szerint "ideoldgiailag helyes." A Kreml szovivdje azt
nyilatkozta, hogy komoly vitdk varhatéak, de wvalos torekvés a cigaretta
végleges Kkitiltdsa az orszagbol.l” Azonban mar mostanra felmeriilt heves
tiltakozasok, €s a minden bizonnyal a jovoben is felmeriilé és talan egyre
er6sodd és hevesebb kritikdk ellenére sajtoértesiilések szerint a kérdéssel
kapcsolatban a Kreml-bél a ,,This goal is absolutely ideologically correct.*®” -
szemlélet latott mindeddig napvilagot.

A tervezett szigoritast a jogalkotod elsddlegesen az attdl varhaté kedvezd
egészségligyi hatasokkal igyekszik igazolni. Azonban magatdl értetédé modon
felmeriiltek a valtozasok altal varhatéan el6idézendd gazdasagi szempontok is.
Ugyanis 6hatatlanul, hatalmas bevételtdl esik el altala a piac, nem is beszélve a
tiszta bevételen tili egyéb pénzmozgasokrdl, példaul a kiesd forgalmi ado-
bevételrsl. 1

Megjegyzendé azonban, hogy minddsszesen a jovobeni jogszabalyi
valtozasok bejelentése nyoman a 2016-ban a dohanyosok ardnya az
Osszlakossagra vetitve a Tass-iigynokség adatai alapjan mintegy 10%-ot esett.?°
Ez pedig tekintettel arra, hogy Oroszorszag mindig is a legnagyobb aranyban
dohanyz6 nemzetek kozé tartozott, igen nagy elérelépésként értékelhetd.?!
Ugyancsak az orosz moddositdsok kozott emlitend6 az a torvényjavaslat is,
amelyet nemrégiben az orosz egészségiligy-miniszter nyujtott be. Ennek
értelmében az elektromos cigarettak is kiszorulnanak a jovében az orosz
piacrol.??  Tilalmazott lesz tovabba a dohanytermékek mindennemii
reklamozasa, illetve az is, hogy a dohanycégek szponzorként tiinjenek fel a
tovabbiakban — hiszen ez is kdzvetett modon azok reklamozasat célozna és
eredményezné.?

17 https://888.hu/article-oroszorszag-betiltja-a-cigarettat (letdltés datuma: 2017. jinius 11.)

18 http://www.independent.co.uk/news/world/europe/russia-cigarette-sale-ban-anyone-born-after-
2015-tobacco-lung-disease-cancer-health-ministry-a7518691.html  (letoltés datuma: 2017. janius
11.)

19 http://www.independent.co.uk/news/world/europe/russia-cigarette-sale-ban-anyone-born-after-
2015-tobacco-lung-disease-cancer-health-ministry-a7518691.html  (letoltés datuma: 2017. junius
11.)

20 A dohényz6 orosz-lakossag aranya 41%-r0l1 31%-ra csdkkent a vonatkozé adatok alapjan.

2L http://tass.com/society/918727 (letdltés datuma: 2017. jinius 11.)

22 http://tass.com/society/918727 (letdltés datuma: 2017. jinius 11.)

23 http://www.bbc.com/news/world-europe-22739016 (letdltés datuma: 2017. junius 11.)
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Lathato tehat, hogy az tervezett valtozasok Osszességében igen atfogod

szigoritisokat hoznak a lakossig egészére. A fentebb emlitett generacio®*
mellett az elektromos cigarettdk visszaszoritdsaval az életkoruk alapjan
,»dohanyzasra jogosult” lakossagra nézve hataroz meg tovabbi korlatokat. Ennek
oka pedig talan abban keresendd, hogy az idésebb lakossagot is szeretnék
pozitivabb példaval eloljarokka tenni a vezetés. Erre pedig valoban
sziikségesnek is mutatkozik, hiszen mar meg sem lepddiink azon, hogy az orosz
15 évesek mintegy 12%-a dohéanyzik napi rendszerességgel.®® Mindez pedig
annak ellenére alakul igy, hogy mar a bevezetendd valtoztatasok elétt is tiltott
volt Oroszorszagban a dohdnyzas a munkahelyeken, tarsashazi 1épcs6hazakban,
éttermekben, hajokon, buszmegallokban és vasuti peronokon, valamint ezek 15
méteres korzetében.?® Es még igy is, évente kozel 400000 ezer orosz halala
vezethet vissza valamilyen formaban a dohanyzasra.
Nikolai Gerasimenko kordbbi egészségiligy-miniszter egyébirant {idvozolte a
tervezeteket, azoktol egyértelmiien kedvezO hatast var. Ramutatott azonban
arra, hogy a valtoztatdsok fogadhatisa nagyban attdl is fiiggeni fog, hogy azokat
a vezetés hogyan, milyen formaban és milyen {izenettel fogja a lakossag
szamara kommunikalni. 2

*k*k

A dohanyzas a vilag minden tajan egyre égetobb problémat jelent. Mint a harom
példaban lathattuk, a kiilonb6z6 allamok kiillonb6zé modon igyekeznek fellépni.
Akad olyan jogalkotd, amely inkdbb harmonizaciés torekvésekkel igyekszik
mintegy jobb belatasra tériteni a dohanyzdkat, azaz inkabb puha jogi
megoldasokkal. Akad azonban a skala masik végén olyan megoldas is, amely
sokkal inkabb a sarkos értelemben vett hard-law eszkozokkel élve szigort
tiltasokat tervez bevezetni, annak érdekében, hogy a polgarai legalabbis
kénytelenek legyenek letenni a cigarettat.

Oly sok allam mellett Magyarorszag is a szigoritas mezejére 1épett a dohany-
probléma kezelése végett az utdbbi évtizedben — tobbek kdzott persze az unios
implementacidé miatt is. A trafikok szabalyozasa meglehet6sen keményvonalas
valtast jelent a korabbi allapothoz képest, azonban korantsem jelent akkora
megkdtést, mint a tervezett orosz tilalom.

24 £ felmend rendszerben az azutan sziiletendd valamennyi orosz allampolgar a jelenlegi valtozat
értelmében.

2 http://www.iflscience.com/health-and-medicine/russia-might-ban-tobacco-for-anyone-born-
after-2014/ (letdltés datuma: 2017. junius 11.)

% http:/Awww.bbc.co.uk/newsbeat/article/38571174/young-russians-born-this-decade-face-
complete-smoking-ban (letoltés datuma: 2017. junius 11.)

27 http://www.bbc.com/news/world-europe-22739016 (letdltés datuma: 2017. junius 11.)
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KOZIAVAK IV. évfolyam, 2018/4. szam

Mindezidaig nem deriilt ki egyértelmiien, hogy melyik megoldas-modell
igérkezik a leghatékonyabbnak, hiszen mint tudjuk nem sikeriilt még egyetlen
allamban sem lekiizdeni ezt az 6npusztitod fiiggdséget okozo problémat — mar ha
valoban a teljes megsziintetése a tarsadalom kozos érdeke.
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