A MIGRACIO TARSADALMI ES GAZDASAGI HATASA, KULONOS
TEKINTETTEL NEMETORSZAGRA *
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A Kki- és bevandorlas kérdése manapsdag egyre komolyabb figyelmet kap a
politikai, gazdasagi és kulturdlis életben egyarant. Eurdpa nyugati dallamaiba
1945 utan indult el a tomeges bevandorlds, az un. vendégmunkds-programok,
illetve az egykori gyarmatok fiiggetlenedésének eredményeképpen. Ekkor a
vandorlas oka még a munkaszerzés, illetve dllampolgarsag megszerzése volt. Az
1970-es években bekovetkezd gazdasagi vilagvalsag vetett véget a bevandorlas
dinamikussaganak, amely csak az 1990-es években indult meg ujra, az egykori
szocialista orszagok politikai és gazdasagi atalakulasa, etnikai konfliktusok és
polgarhaboruk, valamint a természeti katasztrofak megnévekedése miatt. A
2000-es években a nemzetkozi terrorvizmus, a nemzetkozi kabitoszer-, fegyver- és
emberkereskedelem kovetkeztében novekedett meg a migracio. A 2000-€s
években vdltozas kévetkezett be az Eurdpai Unié politikdjaban® és a befogadds
(5szt35nzés helyett, a tagallamok célja innentdl fogva az lett, hogy megfékezzék
azt.

Migracié kezdetei Németorszagban

Németorszagban az 1890-es évektdl nétt meg nagymértékben a kiilfoldiek
foglalkoztatasa, ahol 1914-ben mar 1,2 millié6 vandormunkas dolgozott. Az els6
vilaghaboruban ismét megnétt a kiilfoldi munkaeré szerepe, mivel a
hadigazdasagban, mez6gazdasagban és banyaszatban a munkaeréhianya egyre
sulyosabb problémat jelentett. Az els6 vilaghdborit kovetéen a
békeszerzédésekkel elcsatolt teriiletekrél egymillio ember érkezett ide. 1922—
1923-ban koriilbeliil 600 ezer orosz emigrans tartdzkodott a német birodalom
teriiletén, szamuk 1933-ra csokkent, a szigorti német integracios politika miatt.

*DOI 10.21867/KjK/2018.4.3.

! Dr. Lovas Déra, doktorandusz, Debreceni Egyetem, Marton Géza Allam- és Jogtudomanyi
Doktori Iskola
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Az otvenes évek kozepén gazdasagi fellendiilés kovetkezett be, amely tovabbi
munkaerohianyt generalt, ezért a f6ldkozi-tengeri orszagokkal kotott allamkozi
egyezmények  alapjdn  munkaerOszerzés — kezdddott. A bearamld
vendégmunkdsokat 6rommel fogadtdk. E megallapodasok {6 elve a rotacid volt,
azaz a vendégmunkasok néhany év utan visszatértek hazajukba, és Ujak
érkeztek. Felmérések szerint igy 1955-1973 kozott csaknem 14 millié kiilfoldi
érkezett az NSZK-ba, és 11 millié tért vissza hazajaba, a tobbiek azonban ott
maradtak. Németorszagban 1973-ban toborzasi stoppot rendeltek el, amelynek
oka az olajvalsag kovetkeztében kialakuld gazdasagi recesszio volt.

1. ébra

Kiilfoldi népesség Németorszagban a tartéozkodas ideje szerint
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Forras: Deutsche Ausldanderzentralregister, 2004. december 31.

Az 1980-as évektol ismét toboroztak migransokat, akik gyakran le is telepedtek
az orszagban. Az NDK-ban is foglalkoztattak kiilféldi munkaerdt azonban nem
olyan magas szamban, mint NSZK-ban. Németorszag a Nyugat-Eurdpa felé
indul6d emberek célorszaga lett. Az itt tartozkodo kiilfoldiek szama az 1988. évi
4 millio 500 ezerr6l 1993-ra 7 millid 340 ezerre emelkedett, és a ndovekedés
tobb mint egyharmadat harmadik orszagbdl érkezOk bevandorlasa tette ki.
Felmérések szerint 1972 és 1999 kozott 750 ezer egykori kiilfoldi kapott német
allampolgarsagot.*

A migraci6 alakulasa 2015-2017 kozott

2015-ben megkdzelitdleg 4,7 millid bevandorld érkezett az EU-28 tagallamaiba,
mig legalabb 2,8 milli6 kivandorlé hagyta el az Eurdpai Unio-t. 2015-ben

4 Németh Istvan (2016): Migraci6 Németorszgban a 17-20. szdzad kozott, Rubicon folydirat
2016/1.
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Németorszag szamolt be a legnagyobb szamu bevandorloval (1543,8 ezer). A
bevandorlok nemek szerinti eloszlasa tekintetében 2015-ben az Eurdpai Unid
egészébe valamivel tobb férfi érkezett, mint nd (56%, illetve 44%). A férfi
bevandorlok aranya Németorszagban (63%) volt a legmagasabb.

A bevandorlok szama Németorszagban 2015-ban 347 162 volt. Ebbdl
koriilbeliil 36% nd, 63% férfi volt.
2015-ben o0Osszesen 841,2 ezren szereztek allampolgarsagot az unids
tagallamokban, ami 2014-hez viszonyitva 5%-o0s visszaesést jelent (86%-a
harmadik orszag allampolgara volt). Az allampolgarsagot szerzett személyek
szdma 2015-ben Németorszagban 110,1 ezer f6 volt. Luxemburgban és
Magyarorszagon az allampolgarsagot kapott személyek tobbsége masik unids
tagallam allampolgara volt.

2016-ban 35,1 millié olyan ember élt az EU-28-ban, aki e teriileten kiviil

szilletett. Az EU-28 tagallamok koziil csak Magyarorszagon, frorszagban,
Luxemburgban, Szlovakidban és Cipruson haladta meg a mas unids
tagallamokban sziiletett lakosok szama a harmadik orszagban sziiletettekét.
A bevandorlok szama Németorszagban 2016-ban 533 762 volt (5,6%-kal nétt
el6z6 évhez) (EU: 2,4% novekedés, Magyarorszag:-0,1% (150 885 lett)) 2016-
ban az EU-ban 994 800, Németorszagban 112 843, Magyarorszagon pedig
4 315 bevandorlo szerzett allampolgarsagot. A Németorszagban €16 nagyszamu
kiilfoldi donté tobbsége 2016-ban eurodpai, kozel egyharmaduk az Eurdpai Uniod
polgara (30%), a kiilfoldiek fele az EU-n kiviili eurdpai orszag polgara (60%),
nagyobbik fele torok allampolgar (44%), jelentOs tovabba a volt Jugoszlavia
utodallamaibol szdrmazok aranya. Az Eurdpan kiviili vilagbol az azsiaiak
ardnya a legjelentdsebb, 6sszességében 10% koriili.?

Németorszagban 2017-ben a lakossag tobb mint 22 szazaléka migracios
hatterti, azaz 18,6 millidan, amely 8,5 szdzalékos novekedést jelent az el6z6
évben mértekhez képest. A legtobb németorszagi migrans eurdpai hattérrel
rendelkezik, a kozel- és tavol-keleti bevandorlok szama 2,3 milliora tehet6,
ugyanakkor 6k gyarapodnak a leggyorsabb iitemben: 2011 o6ta 51 szazalékot
nott az aranyuk. 740 ezer német afrikai gyokerti, ami 46 szazalé¢kos emelkedést
jelent 2011 6ta. Torokorszag ugyancsak fontos szarmazasi orszag, de az elmult
években veszitett a jelent6ségébol.

Migracio finanszirozasa, kezelése és sajatossagai

Az Eurdpai Uno koltségvetése a tagallami befizetésekbdl all, akik méltanyos
alapon, anyagi lehetdségeik aranyaban fizetnek be a koltségvetésbe. 2016. évet

5 A német gazdasag 2016. évi fejlédése: http://www.mkik.hu/hu/magyar-nemet-tagozat/cikkek/a-
nemet-gazdasag-2016-evi-fejlodese-962927print=1 (letdltés datuma: 2018. marcius 26.)
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tekintve Németorszag 23,277 milliard EUR fizetett be a kdzos koltségvetésbe.
A 2014-2020-as koltségvetési keret van most hatalyban. Az integracié mar
elfogadta a 2018-as koltségvetést, amely 160,1 milliard eurd értéki
kotelezettségvallalasi eldiranyzatot tartalmaz. Ez a 2017-es koltségvetéshez
képest 0,2%-o0s novekedést jelent. A migracidval és a biztonsaggal kapcsolatos
kihivasok sikeresebb kezelése érdekében a biztonsdggal és az uniods
polgarsaggal foglalkozo tigynokségek 940 millio EUR-t kapnak majd, ami
8,9%-kal tobb mint 2017-ben. A tobblettamogatas célja foként az Europol, az
Eurojust és az Eurdpai Menekiiltiigyi Tamogaté Hivatal megerdsitése.®

A 2015 ota fokozottan zajld ,,népvandorlas” ,,menekiilthullam” megéallitasara,
illetve mérséklésére még nem sziiletett megfeleld megoldas. Fészabaly szerint
(Dublini  Rendeletek), annak az orszagnak kellene elbirdlnia a
menedékkérelmet, ahol a kérelmezd eldszor belép az integracid teriiletére.
Ennek megoldasara az Eurdpai Unidban 2015. masodik felében elfogadtak
(azdta modositott) két hatarozatot. Ezen hatarozatok alapjan a tagallamok 2017
szeptemberéig 160 ezer menedékkér6 menedékkérelmének (kvota szerinti)
elbiralasat lennének kotelesek foként Olaszorszagtol és Gordgorszagtol drvenni
(nem pedig betelepiteni). A kvotara vonatkozo dontés meghozatalakor az Unid
f6 szempontja az integracio hataranal fekvo tagallamok tehermentesitése volt.
Magyarorszagnak 1294 ember menedékjogi kérelmét kellett volna elbiralnia.” A
hatarozat szerint legtobb menekiiltet Németorszagnak kellett volna fogadnia (27
536 f6). A valdsagban azonban néhany kivételtdl eltekintve a legtobb orszag
joval kevesebb menekiiltet fogadott be a tervezettnél. A legtobb bevandorlot
Németorszag fogadta (7 852 fot), am még ezzel is csak 28,5 szazalékat
teljesitette a ra kiszabott kvotanak.

Németorszag belso politikai viszonyait és az integracio kérdéskorét tekintve
az alabbiakat lehet megallapitani. A kilencvenes években lezajlott nagy
bevandorlasi hullamra reflektalva jelentek meg idegenellenes hangok. A
bevandorlas és integracio hosszu tavu tapasztalatai alapjan lathato volt, hogy a
mindennapi élet szdmos teriiletén adodnak problémak (pl.: eltér6é wvallas,
kultara). Angela Merkel kancellarnak engednie kellett a hatartalan befogadas
politikajan, am tovabbra sem zarja le hatarait, az eurdpai kozos teherviselés és
szolidaritds elkotelezett tdmogatdja. Az integracid kérdésében leginkabb a
muszlim bevandorlok okoznak gondot, mivel mas a vallasuk, illetve 6k alkotjak
a bevandorlok tobbségét. Ma a nagyjabdl 7,3 millios bevandorlo kozosségbdl

¢ Anzahl der Muslime in Deutschland nach Glaubensrichtung (Stand variiert von 2005 bis 2017:
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/76744/umfrage/anzahl-der-muslime-in-deutschland-
nach-glaubensrichtung/ (let61tés datuma: 2018. marcius 26.)

7 Az aktualis migracios folyamatok hatasai az Eurdpai Uniora:
http://dolgozattar.repozitorium.bgf.hu/8728/1/szakdolgozat.pdf (letoltés datuma: 2018. marcius
26.)
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koriilbeliil 4,5 millidan muszlimok. A kancelldr bevandorlaspolitikajaban a
képzett kiilfoldi munkaerdére tovabbra is szamit, de leszogezte, hogy ehhez a
német nyelv ismerete és a torvények betartdsa elengedhetetlen feltétel. A
tobbség véleménye szerint mindenkinek, aki német allampolgarsagot akar
szerezni, el6bb integralodnia kell. Masok szerint azonban egy muszlim nem fog
azonosulni a német tarsadalommal, ha ahhoz eldbb nem kap jogokat és egyenld
banasmodot, amit csakis az allampolgarsag tudna biztositani. 2014-t6l
szigoritasok torténtek igy a munkakeresés céljabol Németorszaga kolt6zo unios
allampolgarok legfeljebb fél évig maradhatnanak az orszagban, ha nem
rendelkezek munkaviszonnyal. Van még néhany harmadik orszag, amelyekkel
szemben az Europai Ko6zosség eltordlte a vizumkotelezettséget. Ezen orszagok
allampolgarainak a félévente 3 honapot nem meghaladdé németorszagi
tartozkodashoz nincs sziikségiik vizumra.®

Németorszag népessége 2017-ben 82 521 653 volt, amely 2006-hoz képest
szamszeriien nem mutat jelentdsebb valtozast (63 658), azonban 2016-hoz
képest 345969 fovel nétt a népessége. Ekdzben az Eurdpai Unid népessége
2006-hoz képest csaknem 15 millidval valtozott (496 436 597-r6l 511 522 671-
re), 2016-hoz képest 1 245 494-gyel nétt. Erdekes, hogy Magyarorszag eltérd
tendenciat mutat, mivel a népessége 2006-hoz képest csokkent és 9 797 561-re
valtozott. Népesség az Eurdpai Unidban varhatéan ndvekedni fog 2050-ig,
amikor is az el6rejelzések szerint, az csdkkenésnek indul.’

1. tablazat
Népesség varhaté valtozasa (%)
Tertiilet 2005-2010 | 2010-2015 | 2015-2020 2020-2025 2025-2030 | 2030-2035
Eurdpa 0,19 0,10 0,07 -0,02 -0,08 -0,13
Nyugat- 0,25 0,39 0,33 0,19 0,15 0,10
Europa
Németorszag -0,19 0,20 0,20 -0,02 -0,06 -0,11
Dél-Europa 0,47 -0,20 -0,12 -0,17 -0,19 -0,22
Kozép-Kelet - -0,20 -0,09 -0,17 -0,28 -0,38 -0,44
Eurépa
Magyarorszag -0,32 -0,29 -0,34 -0,44 -0,44 -0,51

Forras: http://nepesseqg.population.city/nemetorszag/

8 Immigrants, 2015

(per 1 000

inhabitants).

http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-

explained/index.php/File:Immigrants,_2015_(per_1_000_inhabitants).png (letltés datuma: 2018.
marcius 26.)

9 Népesség allampolgéarsag szerint — kiilfoldiek (2006-2017) A kiilfoldi allampolgéarsaggal
rendelkez6 lakonépesség szama (£6).
https://www.ksh.hu/docs/hun/eurostat_tablak/tabl/tps00157.html (letdltés datuma: 2018. marcius
26.)
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Svédorszagban, Franciaorszagban, Németorszagban és Hollandiaban a
legmagasabb a jelenlegi egészségligyi kiadasok a GDP-hez viszonyitva az EU
tagallamai kozott. Az ilyen kiadasok szintje Németorszagban 2014-ben az EU
tagallamai kozott a legmagasabb érték volt. Németorszdgban egészségligyi
kiadas a GDP-hez képest 2014-hez viszonyitva két tizeddel nétt, mig ugyanez
hazankban ottized. °Az allamhaztartds oktatasi kiaddsai 1995-6s adatokhoz
képest az oktatasra koltott 6sszeg 2014-re ndtt. Alacsony iskoldzottsag aranya a
25-64 kozottieknél Magyarorszagon magasabb, mint Németorszagban. 1

**k*

A fentiekben kifejtettek alapjan megallapithatd, hogy Németorszag népessége
fokozatosan nd, melyhez igazodva az egészségiigyre (GDP 11,3%-a) és az
oktatasra forditott allamhaztartasi kiadasai is emelkedtek (az 1995-6s adatokhoz
képest 4,4-r61 4,93%-ra).

Ugy tiinik, hogy az Eurépaba aramlas okai nem véltoznak, igy a mostani hullam
fennmaradasara lehet szamitani. A valsagkezelés egyik modja a
visszatoloncolasok  felgyorsitisa lehet. Az elutasitott —menedékkérdk
hazakiildését anyagi eszkdzokkel is segithetik a tagallamok, valamint a hatosagi
kényszerintézkedések mellett szoros egyiittmiikodést kell folytatni a kiildo
orszagok kormanyzataival. Megallapithatd tovabba, hogy szamos teriileten
felértékelodhetnek a tagallami megoldasok, igy az ideiglenes hatarellenérzések,
a szocialis ellatorendszerek hozzaférhetdségének szigoritasa, vagy éppen a
hétkdznapokat érintd szigoritasok (pl. ndi iszlam viselet tiltasa).*?

Forrasok jegyzéke:

e Németh Istvan (2016): Migracid6 Németorszdgban a 17-20. szdzad
kozott, Rubicon folyoirat 2016/1.

o  http://www.mkik.hu/hu/magyar-nemet-tagozat/cikkek/a-nemet-
gazdasag-2016-evi-fejlodese-96292?print=1

o Anzahl der Muslime in Deutschland nach Glaubensrichtung (Stand
variiert von 2005 bis 2017:

10 Helath expenditure, public (GDP%)
https://data.worldbank.org/indicator/SH.XPD.PRIV.ZS?locations=DE ; letoltés ideje:2018.03.20.
1 Alacsony végzettséggel rendelkezdk, korcsoportok szerint (2017-%)
https://www.ksh.hu/docs/hun/eurostat_tablak/tabl/tsdsc430.html; letoltés ideje:2018.03.20.

12 https://www.migraciokutato.hu/hu/2017/02/22/migracios-varakozasok-2017-re/  (letoltés
datuma: 2018. marcius 26.).
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https://de.statista.com/statistik/daten/studie/76744/umfrage/anzahl-der-
muslime-in-deutschland-nach-glaubensrichtung/ ;
http://dolgozattar.repozitorium.bgf.hu/8728/1/szakdolgozat.pdf ;

http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-

explained/index.php/File:Immigrants, 2015 (per_1 000 inhabitants).p
ng

https://www.ksh.hu/docs/hun/eurostat_tablak/tabl/tps00157.html
https://data.worldbank.org/indicator/SH.XPD.PRIV.ZS?locations=DE
https://www.ksh.hu/docs/hun/eurostat_tablak/tabl/tsdsc430.html
https://www.migraciokutato.hu/hu/2017/02/22/migracios-varakozasok-
2017-re/

http://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-
releases/2017/11/30/2018-eu-budget-adopted/

20


https://de.statista.com/statistik/daten/studie/76744/umfrage/anzahl-der-muslime-in-deutschland-nach-glaubensrichtung/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/76744/umfrage/anzahl-der-muslime-in-deutschland-nach-glaubensrichtung/
http://dolgozattar.repozitorium.bgf.hu/8728/1/szakdolgozat.pdf
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/File:Immigrants,_2015_(per_1_000_inhabitants).png
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/File:Immigrants,_2015_(per_1_000_inhabitants).png
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/File:Immigrants,_2015_(per_1_000_inhabitants).png
https://www.ksh.hu/docs/hun/eurostat_tablak/tabl/tps00157.html
https://data.worldbank.org/indicator/SH.XPD.PRIV.ZS?locations=DE
https://www.ksh.hu/docs/hun/eurostat_tablak/tabl/tsdsc430.html
https://www.migraciokutato.hu/hu/2017/02/22/migracios-varakozasok-2017-re/
https://www.migraciokutato.hu/hu/2017/02/22/migracios-varakozasok-2017-re/
http://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2017/11/30/2018-eu-budget-adopted/
http://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2017/11/30/2018-eu-budget-adopted/

