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CSANADPALOTAN INDULT EL AZ ELSO ADOSSAGRENDEZESI
ELJARAS CSONGRAD MEGYEBEN*

Gyirdn Zoltan?

A helyi énkormanyzati rendszer eladosoddasat szamos eszkozzel igyekezett a
jogalkoto megakadalyozni, mellyel t6bb tanulmany is foglalkozott a Kézjavak c.
folyoiratban. Ezek koziil kiilon kiemelendé az adodssdgrendezéssel érintett
telepiilések elemzése, igy példaul Szakoly esete.?

Az adossagrendezés célja a helyi dnkormanyzatok adossagrendezési
eljarasarol szolo 1996. évi XXV. torvény (Har.) 1-§-a ertelmében az, hogy
szabdlyozza a helyi onkormanyzatok fizetéképességenek helyredllitasara
iranyulo eljarast, s ennek soran a hitelezéknek hatékony jogvédelmet
biztositson, és az eljardas eredményeképpen pedig eldsegitse a helyi
onkormanyzatok atgondolt, felelosségteljes gazdalkodasat. Jelen tanulmdny
eseteben egy olyan adossagrendezés keriil ismertetésre, amikor egy sajatos és
egyedi kormanyzati dontés kévetkeztében szenvedett csorbat az érintett
onkormanyzat.

Az adodssagrendezés el6zményei

Az egész rendszert érintd addssagrendezés keretében 2013 végén a Kormany
atvallalta a telepiilés 67,5 millié forintos addssagat, azaz mar ekkor, az
adossagrendezési eljards megindulasat megel6zéen sem volt zokkendmentes a
megye délkeleti csiicskében, a roman hatar kozelében taladlhaté kisvaros
gazdalkodasa.

A telepiilést 2006 oOta iranyitd polgarmester 2017. februar 23-an
bekovetkezett halalat kdvetden 2017. junius 11-én tette le az 0j polgarmester az
eskiit. A gazdalkodas nehézségeirdl az 01j polgarmester elsé alkalommal a 2017.
november 29-i rendkiviili iilésen tajékoztatta az Onkormanyzati képviselOket,
majd a december 20-i soros iilésen részletesen taglalta a fizetésképtelenség
bekovetkeztét.

Az 0j 2018-as év els6 iilésén az is kideriilt, hogy mar 2016-ban is gondok
voltak a gazdalkoddssal, mivel 30 milli6 forint szallitdi tartozast vittek at a
kovetkezd koltségvetési évre. Majd 2017 majusaban mar nem tudott eleget tenni
adatszolgaltatasi kotelezettségének sem az Onkormdanyzat, ezért a Kincstar

*DOI 10.21867/KjK/2018.4.1.

L Dr. Gyirdn Zoltan PhD, Geszterédi K6zos Onkormanyzati Hivatal jegyzdije, a JOSZ Szabolcs-
Szatmar-Bereg Megyei Tagozatanak elnoke

2 Gyiran Zoltan (2018): Mégis megtorténhet? - Szakoly Kozség Onkormanyzatinak
adossag-rendezési eljarasa. KOZJAVAK, IV. évf., 2018/2. szam. 33-38. old.
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atmenetileg  felfliggesztette a telepiilés normativ finanszirozasat.®> Az
Onkorményzat ekkor az ASP-t kidolgozé céggel kotott szerzédést a konyvelési
feladatok ellatasara, a beszamolok elkészitésére, mely 23 millio forintos
rendkiviili kiadas az év végére tobb mint 50 millid6 forintos hianyt
eredményezett.

A mar emlitett 2018. januar 2-i rendkiviili {ilésen javaslatot tett a
polgarmester az adossadgrendezési eljaras meginditdsara, eldterjesztését azonban
nem tamogattak a telepiilési képviseldk, s egyuttal felkérték a polgarmestert,
hogy készitsen tajékoztatot és intézkedési tervet arrél, hogy az Onkorményzat
hogyan tudja rendezni a 90 napon tuli tartozasait.

1. tablazat

Csanadpalota Varos Onkormanyzatinak adéssagallomanya 2018

januarjaban
Ssz. | Megnevezés Tartozas Osszege (Ft)
1. | Onkormanyzat 54.177.548
2. | Koz6s Onkormanyzati Hivatal 632.589
3. | Kelemen Laszlo Miivelddési Haz 297.882
4. | Varosi Konyvtar 238.827
5. | Napsugar Ovoda 474.629
6. | Alapszolgaltatasi Kozpont 3.864.088
7. | ,Egyéb” tartozas 10.296.714
Osszesen 69.982.277

Forras: a szerzé sajat szerkesztése

Jol lathat6, hogy 2018. januar 17-én kozel 70 millio forint adossaga volt a
helyhatosagnak, s ebbdl kozel 8 millié forint volt a 90 napon tul lejart tartozas.
Mint ahogyan mindegyik eljaras estében, ebben az estben is 1ényegesnek tlinhet
feltarni az adossagrendezéshez vezetd okokat. A kiilonb6zé média-forrasok
azonban elég szines palettdn részletezték az Onkormanyzati gazdalkodas
hianyossagait, tobbek kozott okként emlitve meg a volt polgarmester helytelen
ASP rendszer elsajatitisabol kovetkezé nehézségeket. Eppen ezért elsésorban a
hitelesnek tekinthetd Onkormanyzati dokumentumok alapjan probaltam
megvilagitani az adossagrendezés elézményeit.

A telepiilés reorganizacids programjaban a jegyz6 azt rogzitette, hogy ,,az
Onkormanyzat eladésodasahoz és ezzel egyiitt a kényszerii adossagrendezési
eljarashoz tobb tényezd egyiittes hatasa jarult hozza, igy: Az 6nkormanyzatok
altal ellatott feladatok kozponti finanszirozasi hanyada folyamatosan csokkent,

8 https://www.napi.hu/magyar _gazdasag/nagy gondban_csanadpalota.654193.html
(letoltés datuma: 2018. januar 5.)
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azaz a normativ tdmogatasok ardnya az 0sszes kiadashoz képest csokkent, s
egyre nagyobb Onkormanyzati hanyadot igényelt, mikdzben a telepiilésen az
adoerd-képességgel alacsony.

Az unids projektek onrészéhez sziikséges Oonkormanyzati pénzeszkozigény. A
kotelezettség-allomany novekedési iiteme, kezelhetdsége az 1) szamviteli
nyilvantartasi (ASP rendszer) bevezetésével egyidejlileg nehezen attekinthetdvé
valt.

A jogszabaly szerint eldirt nyilvantartdsok vezetésének hianya, valamint az
uj szamviteli nyilvantartasi rendszer bevezetéséhez, alkalmazasahoz kapcsolodo
nehézségek miatt, a gazdalkodas, a likviditasi helyzet attekintése nem volt
naprakészen biztositott.

A pénziigyi teriileten torténé folyamatos fluktuacio, szakemberhiany. A
kozponti finanszirozasbdl az onkormanyzat a személyi jellegli és szocialis
tamogatasok kifizetésein kiviil szallitoi és egyéb kotelezettségvallalasait csak
folyamatos elmaradassal, adossagallomanyanak folyamatos ndvelése mellett
tudta teljesiteni.”

Az adoéssagrendezési eljaras meginditasa

Végiil a fenti indokokra is tekintettel az onkormanyzat 2018. januar 25-én
nyujtotta be az adossagrendezési eljards meginditasara iranyul6 kérelmét, amely
alapjan a Szegedi Torvényszék 10.Apk.1/2018/5. szamu végzésével 2018.
februar  12-én  tette kozzé  Csanadpalota Varos  Onkorméanyzata
adossagrendezésének meginditasarol szolo végzését, s ezzel megindult az
adossagrendezés. A torvényszék a budapesti székhelyit ABACUS-AUDIT
Konyvvizsgalo, Felszamolo és Gazdasagi Tanacsado Kft.-t jelolte ki pénziigyi
gondnoknak.

Mindezzel egyidejlileg a csanadpalotai polgarmester a térség, azaz a
Csongrad megyei 4. szamu orszaggyllési egyéni valasztokeriilet képvisel6jéhez
fordult hathatds segitségben reménykedve. S nem is volt hidbavald a kérése,
hiszen a képvisel6 egy hodmezdvasarhelyi lakossagi forumon bejelentette, hogy
a Belligyminisztériumon és a Nemzetgazdasagi Minisztériumon keresztiil 72
milli6 forintot kap az 6nkormanyzat. Ahogy fogalmaztak ,,elég lehet arra, hogy
Csanadpalota kimasszon a godorbol, és ami szintén fontos, a telepiilés igy jo
eséllyel nem vesziti el a 350 milli6 forintos, fejlesztésekre koltheté Eurdpai
Unids tAmogatast sem.”

Hamarosan a forrasbiztositasarol sz0l6 1061/2018. (I11.22))
Korményhatarozat is megjelent, melyben a Kormany az Onkormanyzat

4 Csaniddpalota  Véaros  Onkorményzat  reorganizaciés  programja,  1-2.

(www.csanadpalota.hu)
5 https://makohirado.hu/2018/02/01/72-millio-forintot-kap-csodbe-jutott-csanadpalota/
(letoltés datuma: 2018. februar 1.)
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mikddoképességének biztositdsa érdekében kiilon palydzat és kérelem
benyujtasa nélkiil, tdmogatasi eldlegként 72,7 millio forint egyszeri tdmogatast
nyujtott azzal a feltétellel, hogy az Onkormanyzat 2018. janius 30-ig
hasznélhatja fel a marcius 9-én szdmlajara érkezd tdmogatast. Ennek tudataban
mar megnyugodva irhatta le azt a polgarmester: ,,Esetiinkben, kdszonhetden a
vissza nem téritendd tamogatasként kapott 72.700.000 Ft-nak, minden hitelez6i
igény 100%-ban kifizethet6.”® Majd a Szegedi Torvényszék 2018. jilius 6-an
kozzétette 10.Apk.1/2018/18. szamli végzését, melyben az eljard pénziigyi
gondnok altal 2018. majus 25-én 11. sorszam alatt benyujtott egyezséget
jovahagyta, az eljarast pedig befejezetté nyilvanitotta.

2. tablazat

Csanadpalota Varos Onkormanyzata adéssagrendezése soran elfogadott
egyezségi javaslat’

Kovetelés Kielégités
Ssz. | Hitelez6i csoport megnevezése a Har. Osszege (Ft) aranya
szerint
A rendszeres személyi jellegli juttatasok,
1. | ideértve a kozszolgalati, kozalkalmazotti 2.503.587 100%
jogviszony megsziinésekor jard
végkielégitést
Az allamot illetd kovetelések, a
2. | visszafizetendd cél- és cimzett timogatas, 12.357.753 100%
tovabb egyéb — visszatéritendd —
koltségvetési tamogatas dsszege
A tarsadalombiztositasi tartozasok, az adok
3. | és az adok modjara behajthato 1.039.000 100%
koztartozasok
4. | Egyéb kovetelések 41.453.584 100%
Osszesen 57.353.924 100%

Forras: a szerzé sajat szerkesztése
Az eljaras margojara
A képvisel6-testiilet 1dokozben tobb mint egymilliard forint f60sszeggel

megalkotta az onkormanyzat 2018. évi valsagkoltségvetését,® s elfogadta a
majus 4-én elkésziilt egyezségi javaslatot,’ valamint a reorganizacios tervet, az

6 Csanadpalota Véaros Onkormanyzat Képviselo-testiilete 2018. majus 14-i iilésének
el6terjesztése és jegyzOkonyve

7 Csanadpalota Varos Onkorményzat Képviseld-testiilete 2018. majus 14-i iilésének
jegyzékonyve

84/2018. (I11.22.) 6nkormanyzati rendelet

9 a 77/2018. (05.14.) képviselé-testiileti hatarozataval

6
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egyezségi targyalds idépontjat pedig méjus 22-ben hatdrozta meg, mivel a
hitelez6i igények benyujtasanak hatarideje majus 14-én jart le.

Az egyezségi javaslat kovetelési Osszegének (57,3 milli6 forint) ismeretében
egy érdekes kérdés meriilhet fel, hogy mi lett a vissza nem téritend6 tAmogatas
(72,7 millio forint) és a hitelezdi igény Osszegének kiillonbozetét képezd 15,4
millio forint sorsa? A valaszt a 2018. majus 30-i képviselO-testiileti iilés 1.
szdmu el6terjesztésének (Csanadpalota jovoképe — egyeztetés az orszaggytilési
képviselével) negyedik oldalan talalhatjuk: ,,a fennmaradd Osszeg miikodési
célra fordithat6.” Pozitiv lehet igy az adossdgrendezés végkimenetele: Ot
hénapon beliil befejez6dott, a hitelezoket teljes mértékben kielégitették, sot
»mitkodési tdmogatasban” is részesiilt az dnkormanyzat. Viszont ez az utolsé
torténés kissé szembe megy a Motv. 112. § (2) bekezdésével, mely rogziti, hogy
a helyi Onkormanyzat veszteséges gazdalkodasanak kovetkezményei a helyi
Oonkormanyzatot terhelik, kotelezettségeiért a kozponti koltségvetés nem tartozik
felelosséggel. Kiilonosen furcsa annak tudatdban, hogy a megelézé 74 eljaras
egyikének esetében sem szanalta a Kormany az addssagot. Jelen esetben
egyetlen magyarazat latszik, mégpedig hogy a 2018. aprilis 8-1 orszaggyiilési
képviselovalasztas elott kissé derogalt volna, ha éppen a Miniszterelnokséget
vezetd miniszter valasztasi korzetében all egy onkormanyzat adossagrendezés
alatt. Eppen ezért ,.félre téve” a sarkalatos torvény vonatkozé rendelkezését,
kiilon palyazat és kérelem benyujtasa nélkiil, tamogatasi eldleg cimsz6 alatt
kozel 73 millio forint egyszeri, vissza nem téritendd tamogatasban részesitették
a sajat hibajabdl eljaras alatt allé onkormanyzatot. Ez a kormanyzati eljaras
azonban megkérddjelezi az addssagrendezési torvény létjogosultsagat, hiszen
ugy is ki lehet labalni az addssagbol, hogy nem csupan kifizeti az allam a
felhalmozott addéssagot, hanem még 15 millié forintos ,,jutalomban” is részesiti
az dnkormanyzatot.

*k*k

Végezetiil, ha mar oly sok kérdés megfogalmazodott az elsé Csongrad megyei
adossagrendezési eljarassal kapcsolatosan, még egy utolso ,.koltéi gondolat”.
Az Allami Szamvevészék —a 2011. évi LXVI. térvény rendelkezései alapjan —
jelenleg utoellendrzést tart a 2009. januar 1. és 2015. junius 30. kozotti
idészakban adossagrendezési eljaras alatt 4ll6 dnkormanyzatoknal, s amint az a
kozzétett jelentésekbdl 1athatd, mar eddig is szamos jogszabalysértést tartak fel.
Vajon a jovoben késziil-e szamvevOszéki jelentés a csanadpalotai
adossagrendezésrdl, s ha késziil, az mit fog tartalmazni?
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Forrasok jegyzéke:

Gyiran Zoltan (2018): Mégis megtorténhet? - Szakoly Kozség
Onkormanyzatanak adossag-rendezési eljardsa. KOZJAVAK, IV. évf.,
2018/2. szam. 33-38. old.

4/2018.  (1IL.22.)  onkormanyzati  rendelete a  2018.  évi
valsagkoltségvetésrol

77/2018. (05.14.) képviseld-testiileti hatarozat az egyezségi javaslatrol
Csanadpalota Varos Onkormanyzat Képviseld-testiilete 2018. majus 14-
i ilésének eldterjesztése és jegyzokonyve

Csanadpalota Varos Onkormanyzat reorganizacios programja, 1-2.
https://www.napi.hu/magyar_gazdasag/nagy_gondban_csanadpalota.65
4193.html
https://makohirado.hu/2018/02/01/72-millio-forintot-kap-csodbe-jutott-

csanadpalota/
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UJABB FORDULAT A LENGYEL BIROSAGI REFORM UGYEBEN?*

Széles Krisztinat

Az Europai Unio Birosaga a Bizottsag kérelmére ideiglenes hatallyal felhivta a
lengyel kormanyt, hogy fiiggessze fel a legfelsobb birosdagok nyugdijkorhatart
érinto reformjanak végrehajtasat, méghozza visszahato hatdllyal a hatalyba
lépés napjara. Ezzel Osszefiiggésben a reform eldtti biroi statuszokat allitsa
vissza és tartozkodjon uj elndk és uj birak kinevezésétol, valamint e korben
tovabbi intézkedések megtételétil.?

Elézmények

2017 6szén a lengyel torvényhozas az igazsagiigyi rendszer atalakitasat célzo 1j
jogszabalyokat fogadott el.> Mar ekkor élés birdlatok &vezték a reformokat,
ellenzéi megkérddjelezték azok Osszeegyeztethetdségét a jogallamisaggal és a
bir6i fliggetlenséggel. Az Eurdpai Bizottsag is kifejezte aggodalmat. A
Bizottsag szerint a tagallamok dontése a birosagi rendszeriik atalakitasa,
azonban a reformok nem jarhatnak az unids jog és a tagallami alkotmanyban
lefektetett alapelvek sérelmével. A sikertelen parbeszédek, a figyelmen kiviil
hagyott  ajanlasok  végil  kotelezettségszegési  eljards  meginditasat
eredményezték. Az igy 2018. oktober 2-an keriilt az Eurdpai Uni6 Birosaga elé.
A Bizottsag keresetében az unids jog megsértésére hivatkozott. Inditvanyaban
gyorsitott eljards lefolytatasat és a kifogasolt reformokat megel6z6 allapot
helyreallitasat kérte.

A vitatott jogszabalyi rendelkezések

Lengyelorszagban az uj legfelsdbb birosagi torvény 2018 aprilisdban lépett
hatalyba. A hatalybalépés napjatol a nyugdijkorhatar 70 évrol 65 évre csokkent,
ami Onmagaban aggalyokat vet fel a birdi fiiggetlenség kapcsan. Bar a
szabalyozas értelmében a 65. életéviiket betoltott birak kérhetik tisztségiik
meghosszabbitasat, azonban ez feltételekhez kotott. Sziikséges a statusz tovabbi

*DOI 10.21867/KjK/2018.4.2.

1 Dr. Széles Krisztina, doktorandusz, Debreceni Egyetem Marton Géza Allam- és Jogtudomanyi
Doktoris Iskola

2 A Birésag elnokhelyettesének a C-619/18. R. sz. Bizottsag kontra Lengyelorszag {igyben hozott
végzése
Elérhet6:http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=A7AC65E8BAD7BBFE2
9049F2B209349CB?text=&docid=207961&pagelndex=0&doclang=HU&mode=req&dir=&occ=
first&part=1&cid=6191917 (letoltés datuma: 2018. november 20.)

32017. december 8-i ustawa o Sadzie Najwyzszym (a legfelsébb birdsagrol szol6 térvény; Dz. U.,
2018., 5. tétel) és modositasai
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http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=A7AC65E8BAD7BBFE29049F2B209349CB?text=&docid=207961&pageIndex=0&doclang=HU&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=6191917

KOZIAVAK IV. évfolyam, 2018/4. szam

betoltésére iranyuld szandéknyilatkozat, valamint orvosi igazolas, mely szerint
az egészségi allapotuk lehetdvé teszi a tovabbi itélkezést. A harmadik -
leginkabb problémasnak itélt feltétel -, hogy a koztarsasagi elndk engedélyezze
a mandatum meghosszabbitasat.

A reformok értelmében nyugdijba kellett vonulnia azoknak a biraknak, akik
a hatalyba lépésig, de legkésobb 2018. julius harmadikaig betoltotték a 65.
¢letéviiket. Kivételt azok a birdk jelentettek, akik a fent emlitett hosszabbitast
kérelmezték a szandéknyilatkozat, valamint az orvosi igazolas benyujtasaval és
a koztarsasagi elndk engedélyét is megkaptak.

A jogszabalybol kitlinik, hogy a koztarsasagi elndk diszkreciondlis joga,
hogy megadja-e az engedélyt vagy sem. A dontése nincs kotve feltételekhez, a
hatarozataval szemben nincs lehetdség birdsagi feliilvizsgalatra. A koztarsasagi
elnok az uj rendszerben felhatalmazast kapott, hogy 2019. aprilis harmadikaig
sajat belatasa szerint dontson a legfelsébb birosag 1étszamanak emelésérdl is.

A Bizottsag szerint a fenti jogszabaly-moddositasokkal Lengyelorszag unios
jogot sértett, ezért az Europai Unio Birdésagahoz fordult a kotelezettségszegés
megallapitasa irdnt.

Az uj jogszabalyok hatasa

A kifogésolt rendelkezések hatalybalépésével a legfelsobb birésag tobb birajat
nyugalmaztak, ideértve az elnokot és két tanacselnokot is. A reformmal érintett
huszonkét bird koziil tizenhatan nytjtottak be kérelmet azért, hogy tisztségiiket
tovabbra is betolthessék. Koziilik csupan oten folytathattak itélkezési
tevékenységiiket, mivel a tobbiek nem kaptak meg a koztarsasagi elnok
hozzéjarulasat.

A koztarsasag elnok jovahagyta a birdsag létszdmanak ndvelését, igy a
legfelsobb birdsag létszama 93-r6l 120-ra emelkedett. A nyugdijazis ¢€s a
1étszambdvités hatasara 44 allashelyet irtak ki és ennek dontd része mar
»elkelt”, a birdi kinevezések folyamatban vannak. Az elndki szék €s az 1j birdi
helyek betoltése a legfelsobb birosag jelentds atalakuldsat jelenti. A reformok
ellenz6i szerint ez komoly aggodalomra ad okot mind a bir6i fiiggetlenség,
mind a jogallamisag tekintetében.

A Bizottsag félelmei, az ideiglenes intézkedés iranti kérelme*
A Bizottsag szerint a vitatott rendelkezések végrehajtasa magaban hordozza az

unid altal védett értékek - kiilondsen a birdi fiiggetlenség, a tisztességes eljaras
¢és a jogallamisag - sérelmét. Erre tekintettel kérte az Eurdpai Uni6 Birdsagat,

4 Az Bur6pai Unié Miikodésérél szo16 Szerzédés 279. cikke és a Birosag eljarasi szabalyzata 160.
cikk (2) és (7) bekezdése alapjan
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hogy mindaddig, amig nem sziiletik dontés az unids jog sérelme targyaban,
hozzon ideiglenes intézkedést a sulyos karok elkeriilése érdekében.

Ennek megfeleléen a Bizottsag kezdeményezte a nyugdijkorhatart érintd
jogszabalyi rendelkezések végrehajtdsanak a felfliggesztését. Inditvanyozta,
hogy a Birdsag kotelezze a lengyel dontéshozokat a sziikséges intézkedések
meghozatalara a reformok el6tti birdi statuszok visszaallitdsa érdekében. A
Bizottsag kérte uj elndk és 1 birdk kinevezésének a megakadalyozésat,
valamint a legfelsébb birdsdg iranyitasaért felelés személy barmely elndki
tisztséget érintd intézkedésének a tilalmat. A Bizottsag kérelmezte tovabba azt
is, hogy Birésag kotelezze a lengyel kormanyt, hogy az ideiglenes
intézkedésben foglaltakat a végzésétdl szamitott egy honapon beliil teljesitsék.
Végezetiil a Bizottsag kérelmében szerepelt, hogy a Birosag irja eld
Lengyelorszag szamara, hogy havonta tajékoztassa a Bizottsagot az ideiglenes
intézkedés megtartasarol és az ehhez sziikséges intézkedések megtételérdl.

Mikor lehet helye ideiglenes intézkedésnek?

Az Eurépai Unié Birésaganak gyakorlata egyértelmi valaszt ad a feltett
kérdésre. Tobb egyiittes feltétel fennallasa esetén a Birdsag elrendeli az
ideiglenes intézkedést.

Az els6 feltétel az un. fumus boni iuris. Ez azt jelenti, hogy els6 latasra mind
a ténybeli, mind a jogi alapok legyenek valosziniiek. A masodik kdvetelmény,
hogy az ideiglenes intézkedés siirgds legyen. A birdsagi gyakorlata szerint
akkor siirgés az ideiglenes intézkedés, ha az unids érdekek sulyos és
helyrehozhatatlan karanak veszélye all fenn. Ez a veszély teszi sziikségessé,
hogy az ideiglenes intézkedések mar a Birdsag végleges hatarozata eldtt
kifejtsék hatdsukat. A harmadik kritérium, hogy az eljar6 birdk az eset minden
fennallo érdekét mérlegeljék mielott végzést hoznanak az ideiglenes
intézkedésrol.

A Birésag végzése és indokolasa az ideiglenes intézkedés iranti kérelemrol

A Birdsag elnokhelyettese ideiglenesen helyt adott a Bizottsaig minden
kérelmének az ideiglenes intézkedés iranti eljaras befejezd végzéséig.
Lengyelorszag még nem terjesztette eld észrevételeit, igy az eljarast befejezo
végzés meghozatala honapokat jelenthet. Az elndkhelyettes az unids jogot
érintd sulyos és helyrehozhatatlan kar azonnali bekovetkezésének veszélye
miatt indokoltnak latta az ideiglenes intézkedés azonnali elrendelését.
Az elndkhelyettes indokolasaban kifejtette az ideiglenes intézkedés feltételeinek
a fennallasat, illetve azt, hogy miért nem lehet a kovetelmények hianyat
megallapitani.

A fumus boni iuris kapcsan forditott érvelésében el6adta, hogy a Bizottsag
okfejtése elsé latasra nem tekintheté sem nyilvanvaléan elfogadhatatlannak,
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sem pedig minden jogi alapot nélkiil6z6nek. Ez alapjan nem zarhato ki, hogy e
feltétel teljesiil.

Az elndkhelyettes szerint a masodik feltétel, vagyis az ideiglenes intézkedés
siirgfssége fennall. Azzal érvel, hogy ha a kotelezettségszegési eljarés
eredményeként a Birosag helyt ad a Bizottsag keresetének és megallapitja
Lengyelorszag kotelezettségszegését, az egyben azt fogja jelenteni, hogy
minden dontés, mely a jogszabalyvaltozasok alapjan sziiletett, az unios jog
sérelmét jelenti. Sérti a fliggetlen birdsdghoz® és a tisztességes eljarashoz vald
jogot, az EUSZ 2. cikkében felsorolt értékeket, kiilondsen a jogallamisaghoz
valo jogot® Ezeknek a jogoknak a sérelme Onmagiban stlyos és
helyrehozhatatlan kéarokat jelent. Az elndkhelyettes szerint a meghozott
hatarozatok jogereje ennek valos kockazatat hordozza. E koriilményekre
tekintettel az ideiglenes intézkedés siirgéssége megallapithato.

A harmadik kitétel szerint az eljar6 bironak minden fennalloé érdeket
mérlegelnie kell. Ennek megfeleléen az elndkhelyettes szamba vette a fennallo
érdekeket és ez alapjan mondta ki az ideiglenes intézkedés sziikségességét.
Megvizsgalta a nemzeti érdekeket és ugy itélte meg, hogy amennyiben végiil a
Birésag elutasitja a Bizottsag kotelezettségszegés megallapitasara vonatkozo
keresetét, ugy az ideiglenes intézkedésnek csak halasztd hatdsa lesz a vitatott
jogszabalyi rendelkezések végrehajtasara. Ez alapjan az ideiglenes intézkedés
elrendelésével nem keriilnek jelentds veszélybe sem a nemzeti érdekek, sem a
kifogasolt torvények célkitiizései. Ellenben ha a Birosag megallapitja a
kotelezettségszegést és a végleges dontésig nincs ideiglenes intézkedés, ami
megakadalyoznd a kifogasolt rendelkezések azonnali alkalmazésat, azzal a
fiiggetlen birosaghoz vald alapvetdé jog vonatkozdsdban stlyos és
helyrehozhatatlan kar kovetkezik be.

A lengyel reakci6

A Birésag felhivasat kovetéen a lengyel igazsagligyi miniszter kozolte, hogy
Lengyelorszag az Eurdpai Unio tagorszagaként az unids jogot tiszteletben tartja
¢s annak megfeleléen fog eljarni. A miniszterelndk szerint miel6tt konkrét
1épésekre keriil sor, meg kell alaposan vizsgalni a dontést. A miniszterelnok
nyilatkozata ellenére a lengyel kormany rovid id6n beliil elfogadta a Birosag
dontését és ideiglenesen felfiiggesztette a folyamatban 1évo kinevezéseket.

A legfelsébb birdsag korabbi elndke (aki egyébként nem is ismerte el nyugdijba
kiildését) felhivast intézett a huszonkét nyugalmazott kollegijahoz, hogy
folytassak igazsagszolgaltatasi tevékenységiiket.

5 2018. februar 27-i Associagdo Sindical dos Juizes Portugueses itélet, C-64/16, EU:C:2018:117
6 2018. jllius 25-i Minister for Justice and Equality (az igazsigszolgaltatdsi rendszer
hianyossagai) itélet, C-216/18 PPU, EU:C:2018:586, 48. pont
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Mi a kovetkezo 1épés?

A Birosagnak meg kell vizsgalnia a lengyel allaspontot is. Az észrevételezés
elemzése utan meg fogja hozni az ideiglenes intézkedés iranti eljaras befejez6
végzését. Az egyik lehetséges dontés, hogy a kotelezettségszegési eljaras
lezarasaig az ideiglenes intézkedés hatalyban marad. A masik lehetdség, hogy a
Birosag az intézkedéseket elveti és a kotelezettségszegési eljaras befejezéséig
lehetové teszi, hogy a vitatott rendelkezéseket alkalmazzak.

Az ideiglenes intézkedés hatdlyban tartasa egyben azt jelentheti, hogy a
Birosag szerint fennall az uniés érdekek sulyos és helyrehozhatatlan karanak a
kozvetlen veszélye. Masik oldalrol, ha az ideiglenes intézkedést mellézi, az azt
vetitheti elore, hogy a Birdsag szerint nem kell tartani az unios jog sérelmétol.
Mindez talan a kotelezettségszegési eljaras végkimenetelét is sejtetni fogja.

Forrasok jegyzéke:

e A Birosag elnokhelyettesének a C-619/18. R. sz. Bizottsag kontra
Lengyelorszag iigyben hozott végzése

e 2017. december 8-i ustawa o Sadzie Najwyzszym (a legfelsobb
birésagrol szolo torvény; Dz. U., 2018., 5. tétel) és modositasai

e Az Eurodpai Unio Miikodésérdl szolo Szerzodés 279. cikke és a Birdsag
eljarasi szabalyzata 160. cikk (2) és (7) bekezdése alapjan

e 2018. februar 27-i Associagdo Sindical dos Juizes Portugueses itélet,
C-64/16, EU:C:2018:117

e 2018. julius 25-i Minister for Justice and Equality (az
igazsagszolgaltatasi rendszer hidnyossagai) itélet, C-216/18 PPU,
EU:C:2018:586, 48. pont
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A MIGRACIO TARSADALMI ES GAZDASAGI HATASA, KULONOS
TEKINTETTEL NEMETORSZAGRA *

Lovas Dérat

,, Az ember nem csak azért felelés, amit tesz, hanem azert is, amit nem tesz
B2

meg
(Prétagorasz)

A Kki- és bevandorlas kérdése manapsdag egyre komolyabb figyelmet kap a
politikai, gazdasagi és kulturdlis életben egyarant. Eurdpa nyugati dallamaiba
1945 utan indult el a tomeges bevandorlds, az un. vendégmunkds-programok,
illetve az egykori gyarmatok fiiggetlenedésének eredményeképpen. Ekkor a
vandorlas oka még a munkaszerzés, illetve dllampolgarsag megszerzése volt. Az
1970-es években bekovetkezd gazdasagi vilagvalsag vetett véget a bevandorlas
dinamikussaganak, amely csak az 1990-es években indult meg ujra, az egykori
szocialista orszagok politikai és gazdasagi atalakulasa, etnikai konfliktusok és
polgarhaboruk, valamint a természeti katasztrofak megnévekedése miatt. A
2000-es években a nemzetkozi terrorvizmus, a nemzetkozi kabitoszer-, fegyver- és
emberkereskedelem kovetkeztében novekedett meg a migracio. A 2000-€s
években vdltozas kévetkezett be az Eurdpai Unié politikdjaban® és a befogadds
(5szt35nzés helyett, a tagallamok célja innentdl fogva az lett, hogy megfékezzék
azt.

Migracié kezdetei Németorszagban

Németorszagban az 1890-es évektdl nétt meg nagymértékben a kiilfoldiek
foglalkoztatasa, ahol 1914-ben mar 1,2 millié6 vandormunkas dolgozott. Az els6
vilaghaboruban ismét megnétt a kiilfoldi munkaeré szerepe, mivel a
hadigazdasagban, mez6gazdasagban és banyaszatban a munkaeréhianya egyre
sulyosabb problémat jelentett. Az els6 vilaghdborit kovetéen a
békeszerzédésekkel elcsatolt teriiletekrél egymillio ember érkezett ide. 1922—
1923-ban koriilbeliil 600 ezer orosz emigrans tartdzkodott a német birodalom
teriiletén, szamuk 1933-ra csokkent, a szigorti német integracios politika miatt.

*DOI 10.21867/KjK/2018.4.3.

! Dr. Lovas Déra, doktorandusz, Debreceni Egyetem, Marton Géza Allam- és Jogtudomanyi
Doktori Iskola

2 https://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2017/11/30/2018-eu-budget-adopted/

3 A 2018. évi eurdpai uni6s koltségvetés: http://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-
releases/2017/11/30/2018-eu-budget-adopted/ (letoltés datuma: 2018. marcius 26.)
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Az otvenes évek kozepén gazdasagi fellendiilés kovetkezett be, amely tovabbi
munkaerohianyt generalt, ezért a f6ldkozi-tengeri orszagokkal kotott allamkozi
egyezmények  alapjdn  munkaerOszerzés — kezdddott. A bearamld
vendégmunkdsokat 6rommel fogadtdk. E megallapodasok {6 elve a rotacid volt,
azaz a vendégmunkasok néhany év utan visszatértek hazajukba, és Ujak
érkeztek. Felmérések szerint igy 1955-1973 kozott csaknem 14 millié kiilfoldi
érkezett az NSZK-ba, és 11 millié tért vissza hazajaba, a tobbiek azonban ott
maradtak. Németorszagban 1973-ban toborzasi stoppot rendeltek el, amelynek
oka az olajvalsag kovetkeztében kialakuld gazdasagi recesszio volt.

1. ébra

Kiilfoldi népesség Németorszagban a tartéozkodas ideje szerint
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Forras: Deutsche Ausldanderzentralregister, 2004. december 31.

Az 1980-as évektol ismét toboroztak migransokat, akik gyakran le is telepedtek
az orszagban. Az NDK-ban is foglalkoztattak kiilféldi munkaerdt azonban nem
olyan magas szamban, mint NSZK-ban. Németorszag a Nyugat-Eurdpa felé
indul6d emberek célorszaga lett. Az itt tartozkodo kiilfoldiek szama az 1988. évi
4 millio 500 ezerr6l 1993-ra 7 millid 340 ezerre emelkedett, és a ndovekedés
tobb mint egyharmadat harmadik orszagbdl érkezOk bevandorlasa tette ki.
Felmérések szerint 1972 és 1999 kozott 750 ezer egykori kiilfoldi kapott német
allampolgarsagot.*

A migraci6 alakulasa 2015-2017 kozott

2015-ben megkdzelitdleg 4,7 millid bevandorld érkezett az EU-28 tagallamaiba,
mig legalabb 2,8 milli6 kivandorlé hagyta el az Eurdpai Unio-t. 2015-ben

4 Németh Istvan (2016): Migraci6 Németorszgban a 17-20. szdzad kozott, Rubicon folydirat
2016/1.
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Németorszag szamolt be a legnagyobb szamu bevandorloval (1543,8 ezer). A
bevandorlok nemek szerinti eloszlasa tekintetében 2015-ben az Eurdpai Unid
egészébe valamivel tobb férfi érkezett, mint nd (56%, illetve 44%). A férfi
bevandorlok aranya Németorszagban (63%) volt a legmagasabb.

A bevandorlok szama Németorszagban 2015-ban 347 162 volt. Ebbdl
koriilbeliil 36% nd, 63% férfi volt.
2015-ben o0Osszesen 841,2 ezren szereztek allampolgarsagot az unids
tagallamokban, ami 2014-hez viszonyitva 5%-o0s visszaesést jelent (86%-a
harmadik orszag allampolgara volt). Az allampolgarsagot szerzett személyek
szdma 2015-ben Németorszagban 110,1 ezer f6 volt. Luxemburgban és
Magyarorszagon az allampolgarsagot kapott személyek tobbsége masik unids
tagallam allampolgara volt.

2016-ban 35,1 millié olyan ember élt az EU-28-ban, aki e teriileten kiviil

szilletett. Az EU-28 tagallamok koziil csak Magyarorszagon, frorszagban,
Luxemburgban, Szlovakidban és Cipruson haladta meg a mas unids
tagallamokban sziiletett lakosok szama a harmadik orszagban sziiletettekét.
A bevandorlok szama Németorszagban 2016-ban 533 762 volt (5,6%-kal nétt
el6z6 évhez) (EU: 2,4% novekedés, Magyarorszag:-0,1% (150 885 lett)) 2016-
ban az EU-ban 994 800, Németorszagban 112 843, Magyarorszagon pedig
4 315 bevandorlo szerzett allampolgarsagot. A Németorszagban €16 nagyszamu
kiilfoldi donté tobbsége 2016-ban eurodpai, kozel egyharmaduk az Eurdpai Uniod
polgara (30%), a kiilfoldiek fele az EU-n kiviili eurdpai orszag polgara (60%),
nagyobbik fele torok allampolgar (44%), jelentOs tovabba a volt Jugoszlavia
utodallamaibol szdrmazok aranya. Az Eurdpan kiviili vilagbol az azsiaiak
ardnya a legjelentdsebb, 6sszességében 10% koriili.?

Németorszagban 2017-ben a lakossag tobb mint 22 szazaléka migracios
hatterti, azaz 18,6 millidan, amely 8,5 szdzalékos novekedést jelent az el6z6
évben mértekhez képest. A legtobb németorszagi migrans eurdpai hattérrel
rendelkezik, a kozel- és tavol-keleti bevandorlok szama 2,3 milliora tehet6,
ugyanakkor 6k gyarapodnak a leggyorsabb iitemben: 2011 o6ta 51 szazalékot
nott az aranyuk. 740 ezer német afrikai gyokerti, ami 46 szazalé¢kos emelkedést
jelent 2011 6ta. Torokorszag ugyancsak fontos szarmazasi orszag, de az elmult
években veszitett a jelent6ségébol.

Migracio finanszirozasa, kezelése és sajatossagai

Az Eurdpai Uno koltségvetése a tagallami befizetésekbdl all, akik méltanyos
alapon, anyagi lehetdségeik aranyaban fizetnek be a koltségvetésbe. 2016. évet

5 A német gazdasag 2016. évi fejlédése: http://www.mkik.hu/hu/magyar-nemet-tagozat/cikkek/a-
nemet-gazdasag-2016-evi-fejlodese-962927print=1 (letdltés datuma: 2018. marcius 26.)
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tekintve Németorszag 23,277 milliard EUR fizetett be a kdzos koltségvetésbe.
A 2014-2020-as koltségvetési keret van most hatalyban. Az integracié mar
elfogadta a 2018-as koltségvetést, amely 160,1 milliard eurd értéki
kotelezettségvallalasi eldiranyzatot tartalmaz. Ez a 2017-es koltségvetéshez
képest 0,2%-o0s novekedést jelent. A migracidval és a biztonsaggal kapcsolatos
kihivasok sikeresebb kezelése érdekében a biztonsdggal és az uniods
polgarsaggal foglalkozo tigynokségek 940 millio EUR-t kapnak majd, ami
8,9%-kal tobb mint 2017-ben. A tobblettamogatas célja foként az Europol, az
Eurojust és az Eurdpai Menekiiltiigyi Tamogaté Hivatal megerdsitése.®

A 2015 ota fokozottan zajld ,,népvandorlas” ,,menekiilthullam” megéallitasara,
illetve mérséklésére még nem sziiletett megfeleld megoldas. Fészabaly szerint
(Dublini  Rendeletek), annak az orszagnak kellene elbirdlnia a
menedékkérelmet, ahol a kérelmezd eldszor belép az integracid teriiletére.
Ennek megoldasara az Eurdpai Unidban 2015. masodik felében elfogadtak
(azdta modositott) két hatarozatot. Ezen hatarozatok alapjan a tagallamok 2017
szeptemberéig 160 ezer menedékkér6 menedékkérelmének (kvota szerinti)
elbiralasat lennének kotelesek foként Olaszorszagtol és Gordgorszagtol drvenni
(nem pedig betelepiteni). A kvotara vonatkozo dontés meghozatalakor az Unid
f6 szempontja az integracio hataranal fekvo tagallamok tehermentesitése volt.
Magyarorszagnak 1294 ember menedékjogi kérelmét kellett volna elbiralnia.” A
hatarozat szerint legtobb menekiiltet Németorszagnak kellett volna fogadnia (27
536 f6). A valdsagban azonban néhany kivételtdl eltekintve a legtobb orszag
joval kevesebb menekiiltet fogadott be a tervezettnél. A legtobb bevandorlot
Németorszag fogadta (7 852 fot), am még ezzel is csak 28,5 szazalékat
teljesitette a ra kiszabott kvotanak.

Németorszag belso politikai viszonyait és az integracio kérdéskorét tekintve
az alabbiakat lehet megallapitani. A kilencvenes években lezajlott nagy
bevandorlasi hullamra reflektalva jelentek meg idegenellenes hangok. A
bevandorlas és integracio hosszu tavu tapasztalatai alapjan lathato volt, hogy a
mindennapi élet szdmos teriiletén adodnak problémak (pl.: eltér6é wvallas,
kultara). Angela Merkel kancellarnak engednie kellett a hatartalan befogadas
politikajan, am tovabbra sem zarja le hatarait, az eurdpai kozos teherviselés és
szolidaritds elkotelezett tdmogatdja. Az integracid kérdésében leginkabb a
muszlim bevandorlok okoznak gondot, mivel mas a vallasuk, illetve 6k alkotjak
a bevandorlok tobbségét. Ma a nagyjabdl 7,3 millios bevandorlo kozosségbdl

¢ Anzahl der Muslime in Deutschland nach Glaubensrichtung (Stand variiert von 2005 bis 2017:
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/76744/umfrage/anzahl-der-muslime-in-deutschland-
nach-glaubensrichtung/ (let61tés datuma: 2018. marcius 26.)

7 Az aktualis migracios folyamatok hatasai az Eurdpai Uniora:
http://dolgozattar.repozitorium.bgf.hu/8728/1/szakdolgozat.pdf (letoltés datuma: 2018. marcius
26.)
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koriilbeliil 4,5 millidan muszlimok. A kancelldr bevandorlaspolitikajaban a
képzett kiilfoldi munkaerdére tovabbra is szamit, de leszogezte, hogy ehhez a
német nyelv ismerete és a torvények betartdsa elengedhetetlen feltétel. A
tobbség véleménye szerint mindenkinek, aki német allampolgarsagot akar
szerezni, el6bb integralodnia kell. Masok szerint azonban egy muszlim nem fog
azonosulni a német tarsadalommal, ha ahhoz eldbb nem kap jogokat és egyenld
banasmodot, amit csakis az allampolgarsag tudna biztositani. 2014-t6l
szigoritasok torténtek igy a munkakeresés céljabol Németorszaga kolt6zo unios
allampolgarok legfeljebb fél évig maradhatnanak az orszagban, ha nem
rendelkezek munkaviszonnyal. Van még néhany harmadik orszag, amelyekkel
szemben az Europai Ko6zosség eltordlte a vizumkotelezettséget. Ezen orszagok
allampolgarainak a félévente 3 honapot nem meghaladdé németorszagi
tartozkodashoz nincs sziikségiik vizumra.®

Németorszag népessége 2017-ben 82 521 653 volt, amely 2006-hoz képest
szamszeriien nem mutat jelentdsebb valtozast (63 658), azonban 2016-hoz
képest 345969 fovel nétt a népessége. Ekdzben az Eurdpai Unid népessége
2006-hoz képest csaknem 15 millidval valtozott (496 436 597-r6l 511 522 671-
re), 2016-hoz képest 1 245 494-gyel nétt. Erdekes, hogy Magyarorszag eltérd
tendenciat mutat, mivel a népessége 2006-hoz képest csokkent és 9 797 561-re
valtozott. Népesség az Eurdpai Unidban varhatéan ndvekedni fog 2050-ig,
amikor is az el6rejelzések szerint, az csdkkenésnek indul.’

1. tablazat
Népesség varhaté valtozasa (%)
Tertiilet 2005-2010 | 2010-2015 | 2015-2020 2020-2025 2025-2030 | 2030-2035
Eurdpa 0,19 0,10 0,07 -0,02 -0,08 -0,13
Nyugat- 0,25 0,39 0,33 0,19 0,15 0,10
Europa
Németorszag -0,19 0,20 0,20 -0,02 -0,06 -0,11
Dél-Europa 0,47 -0,20 -0,12 -0,17 -0,19 -0,22
Kozép-Kelet - -0,20 -0,09 -0,17 -0,28 -0,38 -0,44
Eurépa
Magyarorszag -0,32 -0,29 -0,34 -0,44 -0,44 -0,51

Forras: http://nepesseqg.population.city/nemetorszag/

8 Immigrants, 2015

(per 1 000

inhabitants).

http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-

explained/index.php/File:Immigrants,_2015_(per_1_000_inhabitants).png (letltés datuma: 2018.
marcius 26.)

9 Népesség allampolgéarsag szerint — kiilfoldiek (2006-2017) A kiilfoldi allampolgéarsaggal
rendelkez6 lakonépesség szama (£6).
https://www.ksh.hu/docs/hun/eurostat_tablak/tabl/tps00157.html (letdltés datuma: 2018. marcius
26.)

18


http://nepesseg.population.city/nemetorszag/
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/File:Immigrants,_2015_(per_1_000_inhabitants).png
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/File:Immigrants,_2015_(per_1_000_inhabitants).png
https://www.ksh.hu/docs/hun/eurostat_tablak/tabl/tps00157.html

KOZIAVAK IV. évfolyam, 2018/4. szam

Svédorszagban, Franciaorszagban, Németorszagban és Hollandiaban a
legmagasabb a jelenlegi egészségligyi kiadasok a GDP-hez viszonyitva az EU
tagallamai kozott. Az ilyen kiadasok szintje Németorszagban 2014-ben az EU
tagallamai kozott a legmagasabb érték volt. Németorszdgban egészségligyi
kiadas a GDP-hez képest 2014-hez viszonyitva két tizeddel nétt, mig ugyanez
hazankban ottized. °Az allamhaztartds oktatasi kiaddsai 1995-6s adatokhoz
képest az oktatasra koltott 6sszeg 2014-re ndtt. Alacsony iskoldzottsag aranya a
25-64 kozottieknél Magyarorszagon magasabb, mint Németorszagban. 1

**k*

A fentiekben kifejtettek alapjan megallapithatd, hogy Németorszag népessége
fokozatosan nd, melyhez igazodva az egészségiigyre (GDP 11,3%-a) és az
oktatasra forditott allamhaztartasi kiadasai is emelkedtek (az 1995-6s adatokhoz
képest 4,4-r61 4,93%-ra).

Ugy tiinik, hogy az Eurépaba aramlas okai nem véltoznak, igy a mostani hullam
fennmaradasara lehet szamitani. A valsagkezelés egyik modja a
visszatoloncolasok  felgyorsitisa lehet. Az elutasitott —menedékkérdk
hazakiildését anyagi eszkdzokkel is segithetik a tagallamok, valamint a hatosagi
kényszerintézkedések mellett szoros egyiittmiikodést kell folytatni a kiildo
orszagok kormanyzataival. Megallapithatd tovabba, hogy szamos teriileten
felértékelodhetnek a tagallami megoldasok, igy az ideiglenes hatarellenérzések,
a szocialis ellatorendszerek hozzaférhetdségének szigoritasa, vagy éppen a
hétkdznapokat érintd szigoritasok (pl. ndi iszlam viselet tiltasa).*?

Forrasok jegyzéke:

e Németh Istvan (2016): Migracid6 Németorszdgban a 17-20. szdzad
kozott, Rubicon folyoirat 2016/1.

o  http://www.mkik.hu/hu/magyar-nemet-tagozat/cikkek/a-nemet-
gazdasag-2016-evi-fejlodese-96292?print=1

o Anzahl der Muslime in Deutschland nach Glaubensrichtung (Stand
variiert von 2005 bis 2017:

10 Helath expenditure, public (GDP%)
https://data.worldbank.org/indicator/SH.XPD.PRIV.ZS?locations=DE ; letoltés ideje:2018.03.20.
1 Alacsony végzettséggel rendelkezdk, korcsoportok szerint (2017-%)
https://www.ksh.hu/docs/hun/eurostat_tablak/tabl/tsdsc430.html; letoltés ideje:2018.03.20.

12 https://www.migraciokutato.hu/hu/2017/02/22/migracios-varakozasok-2017-re/  (letoltés
datuma: 2018. marcius 26.).
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https://de.statista.com/statistik/daten/studie/76744/umfrage/anzahl-der-
muslime-in-deutschland-nach-glaubensrichtung/ ;
http://dolgozattar.repozitorium.bgf.hu/8728/1/szakdolgozat.pdf ;

http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-

explained/index.php/File:Immigrants, 2015 (per_1 000 inhabitants).p
ng

https://www.ksh.hu/docs/hun/eurostat_tablak/tabl/tps00157.html
https://data.worldbank.org/indicator/SH.XPD.PRIV.ZS?locations=DE
https://www.ksh.hu/docs/hun/eurostat_tablak/tabl/tsdsc430.html
https://www.migraciokutato.hu/hu/2017/02/22/migracios-varakozasok-
2017-re/

http://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-
releases/2017/11/30/2018-eu-budget-adopted/
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A DOHANYZAS SZABALYOZASA NEMZETKOZI KITEKINTESBEN™

Gadl Szilviat

A dohanykereskedelem és a dohanyfogyasztas szabdlyozdsa, s az esetleges
adllami monopolizaldsa szinte minden allamban fontos, kiilonféle tarsadalmi,
gazdasagi és pénziigyi szempontok miatt. E teriilet szabadlyozasa hazankban
2010-et kdvetden valt kiilondsen fontos teriilete, mely valtozasi folyamatot egy
kordbbi tanulmdanyomban elemeztem.? Jelen irasomban a dohdnykereskedelem
Monopolizalasanak témajat tovabb fiizve, a dohdnyzas és a dohanytermékek
fogyasztasanak szabalyozasat kivanom elemezni, kiilonos tekintettel mdas
orszagok szabdlyozasara. A nemzetkozi vizsgalodas keretében eldszor az
Eurdpai Unié, majd az Amerikai Egyesiil Allamok, s végiil Oroszorszig
szabalyozasat vizsgdalom meg.

Az Eurépai Unio6 szabalyozasa

A Parlament és a Tanacs legfrissebb, 2014/40/EU iranyelve® meglehetésen
dohanyellenes kozeget teremtett, hiszen célja deklaraltan a dohanytermékek,
ideértve az elektromos cigarettakat is, 6sszetételének szigoritdsa. Mint ismeretes
az unios szintli jogalkotas sziikségessége a WHO 2003 majusaban elfogadott
Dohanyzas-ellenes Keretegyezménye nyoman meriilt fel.

A dohanyzas visszaszoritasa érdekében unids szinten a jogalkot6 az elmult
évtizedben jelentds Iépéseket tett. 2009-ben jelent meg az Eurdpai Unid
Tandcsanak Ajanlasa® a dohanyfiistmentes kornyezetrdl, melynek célja, hogy
segitsen a Tagallamoknak, az Egészségiigyi Vilagszervezet (WHO) Dohéanyzas-
ellendrzési  Keretegyezménye (FCTC) altal lefektetett kotelezettségeik
teljesitésében. Az Ajanlas értelmében a Tagallamoknak hatdsos intézkedésekkel
gondoskodniuk kell arrdl, hogy a lakossagot megoévjak a dohanyfiist-
expoziciotol. Az Ajanlas megvalositasarol a Bizottsag 2013-ban jelentést

*DOI 10.21867/KjK/2018.4.4.

1 Dr. Gadl Szilvia, ligyvédjeldlt

2 Gaal Szilvia (2018): A dohanytermékek allami szabdlyozasanak kozpénziigyi vetiilete.
KOZJAVAK, IV. évf. 2018/1. szam 38-43. old.

3 Az Eur6pai Parlament és a tanacs 2014/40/EU iranyelve (2014. aprilis 3.) a tagdllamoknak a
dohanytermékek és kapcsolodod termékek gyartasara, kiszerelésére és értékesitésére vonatkozo
torvényi, rendeleti és kozigazgatasi rendelkezései kozelitésérdl és a 2001/37/EK iranyelv hatalyon
kiviil helyezésérdl

42009/C 296/02 (2009. november 30.)
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készitett, mely Osszefoglalast nyujt a Tagallamok (EU 27) hatalyos jogszabalyi
kornyezetérd.®
A hivatkozott iranyelv gyokeres valtozasokat hozott, mivel azt a jogalkotd
meghaladottnak és napjaink fejleményei mellett kevésbé hatékonynak itélte
meg. Ezt az alabbiak szerint deklaralta: ,,4 tagallamoknak a 2001/37/EK
eurdpai parlamenti és tandcsi iranyelv unios szinten meghatdrozza a dohany
termékekre vonatkozo szabdlyokat. A tudomdanyos, piaci és nemzetkozi
fejlemények figyelembevétele érdekében sziikséges jelentd en valtoztatni az
emlitett iranyelven, igy azt hatalyon kiviil kell helyezni, és uj iranyelvvel kell
felvaltani... A 2001/37/EK iranyelv hatdilya ald tartozo egyes teriileteken a
tagallamok jogi okokbol vagy ténylegesen nem tudjak jogszabdlyaikat az uj
fejleményekhez igazitani. Ez kiilondsen a cimkézési szabdlyokra igaz, ahol a
tagallamoknak az iranyelv nem engedte meg, hogy noveljék az egészségvédo
figyelmeztetések méretét, megvaltoztassik azok elhelyezését az egyes
csomagokon (a tovabbiakban: csomagolasi egység), vagy kicseréljék a katrany-,
nikotin- és  szén-monoxid-kibocsdtasi  szintekre vonatkozo megtévesztl
figyelmeztetéseket.”
1. arba
Rendszeresen és alkalmanként dohdnyzok aranya az Eurdopai Unio egyes

tagallamaiban 2012-ben®
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Forras: https://tobaccoatlas.org/topic/regulating-novel-products/

5 http://www.fokuszpont.dohanyzasvisszaszoritasa.hu/hu/content/dohanyfustmentes-europaert-az-
europai-unio-lehetosegei (letoltés datuma: 2017. janius 10.)
Shttps://www.google.hu/url?sa=i&rct=j&gq=&esrc=s&source=images&cd=&ved=0ahUK Ewifk5C
w(7UAhXGfRoKHeSMBWcQjhwIBQ&url=http%3A%2F%2Fwww.tobaccoatlas.org%2Ftopic
%2Fe-
cigarettes%2F&psig=AFQ]CNGOUS39nhwK2Uxwd1lbmCFzHfiF1w&ust=1497019485060344
&cad=rjt (2017. jinius 8.)
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Az iranyelv értelmében, annak szabalyanyagat a tagallamok 2016-ig
kotelesek, helyesebben talan kotelesek lettek volna implementalni. E
kotelezettségének ugyanis mindossze 11 tagallam tett hataridében eleget.” Talan
meglepd, hogy ebben az Osszehasonlitasban hazank élen jar, elsék kozott
implementalta ugyanis a magyar jogalkoto6 az iranyelvet.

Vitan felil 4all6, hogy a dohanyzas kérdése valdban igényli a
szupranacionalis Osszefogast és szabalyozast, hiszen évrdl évre aggasztobb
statisztikak latnak napvilagot a dohanyosok aranyarol, mint ahogy azt az 1.
szamu abra is mutatja.

Az USA szabalyozasa

Az Amerikai Egyesiilt Allamok az EU-hoz hasonléan igen nagy ardnyban
dohéanyz¢ lakossagot tudhat a magaénak.

2. abra

USA dohanyzo lakossaganak aranya®

o R 220-288%
pTs

B 19.0-21.9%
I 16.0-18.9%

13.0-15.9%

9.1-12.9%

Forras: https://www.cdc.gov/vitalsigns/adultsmoking/

Az USA egyik legmeghatarozobb kereskedelmi és tarsadalmi kodzpontjaban,
New York varosidban az elmult években szintén feler6sédtek a dohany-ellenes
torekvések. Mar 2013-ban emelkedd cigaretta-arakrol és a dohanytermékek
diszkontokban torténd arusitasanak betiltasarol szoltak a sajtohirek. Ezzel
egyidejlileg jocskan szigoritottak a hozzaférés feltételeit is, a metropolisz varosi

"http://adozona.hu/jovedeki ado vam_deviza termekdij/Dohanyzas jonnek a_szigoritasok KX
VR11 (letoltés datuma: 2017. janius 10.)
8 https://www.cdc.gov/vitalsigns/adultsmoking/ (letdltés datuma: 2017. junius 10.)

23


https://www.cdc.gov/vitalsigns/adultsmoking/
http://adozona.hu/jovedeki_ado_vam_deviza_termekdij/Dohanyzas_jonnek_a_szigoritasok_KXVR11
http://adozona.hu/jovedeki_ado_vam_deviza_termekdij/Dohanyzas_jonnek_a_szigoritasok_KXVR11
https://www.cdc.gov/vitalsigns/adultsmoking/

KOZIAVAK IV. évfolyam, 2018/4. szam

tanacsa ugyanis akként hatarozott, hogy 21 évre emeli a dohanyvasarlas also
korhatarat mind a hagyomanyos és az elektromos cigarettdkra, mind pedig a
szivarokra vonatkozoan.®

A szabalyozas célja ebben az esetben kodzegészségligyi jellegli, hiszen az
ilyen  szigoritasok ugy gondoljak, hozzajarulhatnak a  dohanyzas
visszaszoritasdhoz és a fliggdség oly korai kialakuldsahoz. Azonban nem
hagyhat6 figyelmen kiviil mindezek pénziigyi vonzata sem.

Kiemelendd, hogy a varosi tandcs a korhatari szigoritisa ¢és a
dohanytermékek diszkontokban torténd arusitasanak betiltasa, valamint a
drasztikusan magas arminimum meghatirozdsa mellett megemelték a
dohanyad6 megfizetése aldl rendszeresen kibuvokra kiszabhato biintetés
mértékét is. Ezeket a mérfoldkd jelentOségli 1épéseket a varos mind Michael
Bloomberg polgarmestersége alatt tette meg. A politikus neve szinte eggyé valt
a dohanyzas elleni kozdelemmel, hiszen mar e valtozasok eloétt is szdmos
eredményt ért el ezen a teriileten, igy példaul a dohanyzast a kozteriiletek dontd
tobbségén betiltottak.

Szamos parhuzam megfigyelhetd tehat a new yorki és a hazai szabalyozas
kozott. A dohanyarak emelése, az arusitas lehetséges helyének korlatozasa,
illetve a dohanyzas betiltasa bizonyos teriileteken mindkét szabalyozasi
kozegben megfigyelhetd. Azonban mig az amerikai megoldds a korhatarok
emelését épitette be jogszabalyi kdrnyezetbe, addig a magyar jogalkotd inkabb a
dohanyarusitas feltételeinek jelentOs szigoritasat valasztotta.

Oroszorszag szabalyozasa

Talan a legszigorubb szemléletet a dohanyzas visszaszoritasanak ligyében 2018-
ban Oroszorszag tudhatta magaénak. Ez pedig tekintettel a kiiszobon 1évo
valtozasokra, vitan feliil meg is illeti.

Az orosz egészségligyl minisztérium altal 2017 januarjaban nyilvanossagra
hozott nyers, el6zetes valtozat szerint a 2015 utan sziiletetteknek a jovoben tilos
lenne dohanyterméket eladni. A tervezet tulajdonképpen a dohanyzas teljes
betiltasat tiizte zaszlajara.l!

Ahogy a mellékelt 3. szamu 4bra'? is mutatja Oroszorszagban a lakossag kozel
40%-a dohényzik, ez hozzavet6legesen 44 millid embert jelent.

9 http://kitekinto.hu/amerika/2013/11/12/szigorodnak_a_dohanyhoz_jutas_feltetelei_new_york-
ban (letoltés datuma: 2017. janius 10.)

%U.0.

1 http://alfahir.hu/az_oroszok _tilthatjak_be_a_vilagon_elsokent_a_dohanyzast (letdltés datuma:
2017. junius 10.)

12 https://therationalanthem.wordpress.com/tag/national-statistics-office/ (letdltés datuma: 2017.
junius 11.)
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Az er6sen dohanyellenes vezetés ilyen magas érintettség mellett inkabb a
lassu lépések politikajat valasztotta a drasztikus azonnali valtoztatasok helyett.
A valtozasok elofutart jelentette, hogy 2013 ota tilos nyilvdnos helyen
ragyujtani.

Mindezek mellett az utobbi években kezdett feler6sddni egy igen erds
dohany-ellenes propaganda is, ami mar-mar a hideghaborus idéket idézi. Noha a
cél, tehat a dohdnyzas visszaszoritdsa végsd soron lidvozlendd, az azt elérendd
valasztott eszk6z igencsak nagy megdobbenést valtott ki, nem egy plakaton
ugyanis az a felirat szerepelt, hogy "a dohanyzas tobb embert 61 meg, mint
Obama."*®

3. éabra

Orosz dohanyzas-ellenes propaganda

\0 BbITP &
Forras: https://themoscowtimes.com/issues/5741

A dohéanyzas Oroszorszagban rendkiviil népszeri, mar-mar az orosz kultira
részeként azonositjak a vilag szamos pontjan. A cigarettat jellemzden Kubabdl,
Gruziabol és Kozép-Azsiabol importaljak. Evente koriilbeliil 400 ezer ember hal
meg a dohanyzashoz kothetd betegségek miatt. Vlagyimir Putyin most egy
olyan torvényjavaslatot kezdeményez, amely — a vildgon elsdként —
véglegesen megszabaditana az orszagot a cigarettatol.'®

Utalva a kordbbi tanulminyomban ismertetet!® alapjogi Osszeiitkdzésekre a
dohényzas kapcsan, nem is olyan meglep6, hogy az orosz folyamat igérkezik az
els ilyen atfogd és abszolut dohanytilalomnak. Jogallami keretek kozott

13 http://alfahir.hu/az_oroszok_tilthatjak_be a_vilagon_elsokent_a_dohanyzast (letdltés datuma:
2017. janius 11.)

14 https://themoscowtimes.com/issues/5741 (letdltés ddtuma: 2017. junius 11.)

15 https://888.hu/article-oroszorszag-betiltja-a-cigarettat (letdltés datuma: 2017. jinius 11.)

16 Gaal Szilvia (2018): A dohanytermékek allami szabalyozasanak kozpénziigyi vetiilete.
KOZJAVAK, V. évt. 2018/1. szam 38-43. old.
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ugyanis, noha lehetséges bizonyos — szigorubb vagy kevésbé szigort és kevésbé
korlatozdo — dohanyzas ellenes intézkedések, szabalyozasok bevezetésére, az
mégsem tilthaté meg abszolut hatallyal, az ugyanis demokratikus keretek kdzott
elfogadhatatlan, sziikségtelen és aranytalan alapjogi korlatozast jelentene.

A torvényjavaslat altal kitlizott cél az orosz parlament egészségiigyi
bizottsagdnak elndke szerint "ideoldgiailag helyes." A Kreml szovivdje azt
nyilatkozta, hogy komoly vitdk varhatéak, de wvalos torekvés a cigaretta
végleges Kkitiltdsa az orszagbol.l’ Azonban mar mostanra felmeriilt heves
tiltakozasok, €s a minden bizonnyal a jovoben is felmeriilé és talan egyre
er6sodé és hevesebb kritikdk ellenére sajtoértesiilések szerint a kérdéssel
kapcsolatban a Kreml-bél a ,,This goal is absolutely ideologically correct.*®” -
szemlélet latott mindeddig napvilagot.

A tervezett szigoritast a jogalkotod elsddlegesen az attdl varhaté kedvezd
egészségligyi hatasokkal igyekszik igazolni. Azonban magatdl értetdédd modon
felmeriiltek a valtozasok altal varhatoéan eldidézendd gazdasagi szempontok is.
Ugyanis 6hatatlanul, hatalmas bevételtdl esik el altala a piac, nem is beszélve a
tiszta bevételen tili egyéb pénzmozgasokrol, példaul a kies6¢ forgalmi ado-
bevételrsl. 1

Megjegyzendé azonban, hogy minddsszesen a jovobeni jogszabalyi
valtozasok bejelentése nyoman a 2016-ban a dohanyosok ardnya az
Osszlakossagra vetitve a Tass-iigynokség adatai alapjan mintegy 10%-ot esett.?°
Ez pedig tekintettel arra, hogy Oroszorszag mindig is a legnagyobb aranyban
dohanyz6 nemzetek kozé tartozott, igen nagy eldrelépésként értékelhetd.?!
Ugyancsak az orosz moddositdsok kozott emlitend6 az a torvényjavaslat is,
amelyet nemrégiben az orosz egészségiigy-miniszter nyujtott be. Ennek
értelmében az elektromos cigarettak is kiszorulnanak a jovében az orosz
piacrol.??  Tilalmazott lesz tovabba a dohanytermékek mindennemii
reklamozasa, illetve az is, hogy a dohanycégek szponzorként tiinjenek fel a
tovabbiakban — hiszen ez is kdzvetett modon azok reklamozasat célozna és
eredményezné.?

17 https://888.hu/article-oroszorszag-betiltja-a-cigarettat (letdltés datuma: 2017. jinius 11.)

18 http://www.independent.co.uk/news/world/europe/russia-cigarette-sale-ban-anyone-born-after-
2015-tobacco-lung-disease-cancer-health-ministry-a7518691.html  (letoltés datuma: 2017. janius
11.)

19 http://www.independent.co.uk/news/world/europe/russia-cigarette-sale-ban-anyone-born-after-
2015-tobacco-lung-disease-cancer-health-ministry-a7518691.html  (letoltés datuma: 2017. junius
11.)

20 A dohényz6 orosz-lakossag aranya 41%-r0l1 31%-ra csdkkent a vonatkozé adatok alapjan.

2L http://tass.com/society/918727 (letdltés datuma: 2017. jinius 11.)

22 http://tass.com/society/918727 (letdltés datuma: 2017. jinius 11.)

23 http://www.bbc.com/news/world-europe-22739016 (letdltés datuma: 2017. junius 11.)
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Lathato tehat, hogy az tervezett valtozasok Osszességében igen atfogod

szigoritisokat hoznak a lakossig egészére. A fentebb emlitett generacio®*
mellett az elektromos cigarettdk visszaszoritdsaval az életkoruk alapjan
,»dohanyzasra jogosult” lakossagra nézve hataroz meg tovabbi korlatokat. Ennek
oka pedig talan abban keresendd, hogy az idésebb lakossagot is szeretnék
pozitivabb példaval eloljarokka tenni a vezetés. Erre pedig valoban
sziikségesnek is mutatkozik, hiszen mar meg sem lepddiink azon, hogy az orosz
15 évesek mintegy 12%-a dohéanyzik napi rendszerességgel.®® Mindez pedig
annak ellenére alakul igy, hogy mar a bevezetendd valtoztatasok elétt is tiltott
volt Oroszorszagban a dohdnyzas a munkahelyeken, tarsashazi 1épcséhazakban,
éttermekben, hajokon, buszmegallokban és vasuti peronokon, valamint ezek 15
méteres korzetében.?® Es még igy is, évente kozel 400000 ezer orosz halala
vezethet vissza valamilyen formaban a dohanyzasra.
Nikolai Gerasimenko korabbi egészségiigy-miniszter egyébirant iidvozolte a
tervezeteket, azoktol egyértelmiien kedvezO hatast var. Ramutatott azonban
arra, hogy a valtoztatdsok fogadhatisa nagyban attdl is fiiggeni fog, hogy azokat
a vezetés hogyan, milyen formaban és milyen lizenettel fogja a lakossag
szamara kommunikalni. 2

*k*k

A dohanyzas a vilag minden tajan egyre égetobb problémat jelent. Mint a harom
példaban lathattuk, a kiilonb6z6 allamok kiillonb6zé modon igyekeznek fellépni.
Akad olyan jogalkotod, amely inkdbb harmonizaciés torekvésekkel igyekszik
mintegy jobb belatasra tériteni a dohanyzdkat, azaz inkabb puha jogi
megoldasokkal. Akad azonban a skala masik végén olyan megoldas is, amely
sokkal inkabb a sarkos értelemben vett hard-law eszkozokkel élve szigort
tiltasokat tervez bevezetni, annak érdekében, hogy a polgarai legalabbis
kénytelenek legyenek letenni a cigarettat.

Oly sok allam mellett Magyarorszag is a szigoritds mezejére lépett a dohany-
probléma kezelése végett az utdbbi évtizedben — tobbek kdzott persze az unios
implementacidé miatt is. A trafikok szabalyozasa meglehet6sen keményvonalas
valtast jelent a korabbi allapothoz képest, azonban korantsem jelent akkora
megkdtést, mint a tervezett orosz tilalom.

24 £ felmend rendszerben az azutan sziiletendd valamennyi orosz allampolgar a jelenlegi valtozat
értelmében.

2 http://www.iflscience.com/health-and-medicine/russia-might-ban-tobacco-for-anyone-born-
after-2014/ (letdltés datuma: 2017. junius 11.)

% http:/Awww.bbc.co.uk/newsbeat/article/38571174/young-russians-born-this-decade-face-
complete-smoking-ban (letoltés datuma: 2017. junius 11.)

27 http://www.bbc.com/news/world-europe-22739016 (letdltés datuma: 2017. junius 11.)
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Mindezidaig nem deriilt ki egyértelmiien, hogy melyik megoldas-modell
igérkezik a leghatékonyabbnak, hiszen mint tudjuk nem sikeriilt még egyetlen
allamban sem lekiizdeni ezt az 6npusztitod fiiggdséget okozo problémat — mar ha
valoban a teljes megsziintetése a tarsadalom kozos érdeke.

Forrasok jegyzéke:

Gaal Szilvia (2018): A dohanytermékek allami szabalyozasanak
kozpénziigyi vetiilete. KOZJAVAK, IV. évf. 2018/1. szam 38-43. old.
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A DOHANYKERESKEDELEM MONOPOLIZALASA HAZANKBAN®

Szényi Marton - Balogh LdszIé - Szemdn Addm *

Badr a dohdnykereskedelem monopolizalasa hazankban néhdny éve vélhetdleg
révbe ért, mai napig aktualitissal rendelkezik, a tarsadalom tovabbra is
megosztoan vélekedik rola. Jelen irasunkban a monopolizalas torténeti
attekintésétdl, a hatalyos szabdlyozas bemutatdsdig, a kézosségi szabdlyozason
keresztiil kivanjuk a témat korbejarni. Arra keressiik a vdlaszt, hogy milyen
ervek és indokok szolnak a dohanykereskedelem dallamositasa mellett, masrészt
hogyan valtozott meg a hazai dohdanypiac, s a kornyezé orszagokban milyen
megoldasokkal talalkozhatunk.

A dohanykereskedelem, mint monopdlium megjelenése

Mint ismeretes, a dohany 6shazaja Amerika. Magyarorszagon régota jelen van,
egyes forrasok szerint 1. Ferdinand és Miksa kiralyok uralkodasa alatt ismerték
meg a katondk az akkoriban az orszag teriiletén taborozo spanyol segédcsapatok
révén. Azonban létezik egy masik megkdzelités is, miszerint a dohany kifejezés
a torok ,,duhan” elnevezésre vezethetd vissza, ami a torok hodoltsag teriiletén
terjedt el, s ebbdl az kovetkezhet, hogy térok kozvetitéssel érkezett hazankba.?

A Habsburg csaszari udvar az egyedarusagot 1702-ben vezette be, de
a monopolium ekkor még csak a kereskedelemre vonatkozott. Ezt az udvar
foként Ormény és gordg kereskedoknek adta bérbe. Ekkoriban a
dohanytermesztés nem volt szigoruan szabalyozva, csupan annyi teenddje volt a
termesztének, hogy a dohanylevelet az allami kincstarnak be kellett
szolgaltatnia. A dohanytermesztés novekedését jol mutatja, hogy ekkor a 63
varmegyébol 18-ban foglalkoztak termesztéssel, a magyar dohany pedig ismert
¢s keresett aruva valt. A dohanykereskedelem bérbeaddsat olasz minta alapjan
alakitottak ki, amelynek megnevezésére a német ,,appalt” sz6 szolgalt, amely az
olasz ,,appalto” szobol ered. Az appalto gyakorlatilag a monopoliumi rendszert
jelolte, vagyis a dohanykereskedelemre, annak behozatalara és termesztésére
vonatkozo kizarolagos jogot.®

*DOI 10.21867/KjK/2018.4.5.

1 Szényi Mérton, Balogh Liszlo, Szemdn Addm, joghallgatok, DE AJK

2 Potoczki Zoltan: A dohanyjovedék rovid torténete Magyarorszagon, Pro Publico
Bono-Magyar Kézigazgatds, 2016/2, 185. old.

3 Potoczki (2016): i.m. 185. old.
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A dohanyjovedék

A jovedék kifejezés az osztrak—német gefall kifejezés forditasa. Viszont tagabb
értelemben nemcsak a dohanyt, hanem az Osszes egyedarusigot, beszedett
vamot és fogyasztasi adot is jelentette.* Tehat az allam bizonyos aruk
termelését, forgalmat, arusitasat maganak tartja fenn, a versenyt kirekeszti,
megszabja az arakat, s ebbdl bevételt szerez a kincstar szamara. Két fajtajat
kiilonboztetjiik meg, egyfeldl beszélhetiink pénziigyi célu jovedékrol, azaz
bevételszerzési jovedékek, mint példaul a szerencsejaték, a dohany, a vam.
Masfeldl megkiilonboztetjik a kozgazdasagi céla  jovedékeket, melyek
elsddleges célja az allam kozgazdasagi érdekeinek érvényesitése. Mara a
jovedék szo6 alapvetden a jovedéki termékek korét fogja at. 2004. majus 1-jén
Iépett hatalyba a jovedéki adorol és a jovedéki termékek forgalmazasanak
kiilonds szabalyair6l szold 2003. évi CXXVIL térvény (tovabbiakban: Jot.).
Atorvény XV. fejezete tartalmazza a dohanygyartmanyokra vonatkozo
rendelkezéseket.®

A rendszervaltast megel6zéen négy, allami tulajdonban levé dohanygyar
mitkodott: Debrecenben, Pécsen, Egerben és Satoraljaujhelyen. A dohanyipari
termékek piacra jutasat, értékesitését az allami tulajdonban 1évé Hungarotabak
nevii cég koOzpontilag iranyitotta. A dohanygyarak privatizacidja 1992-ben
indult meg az egri dohanygyar megnyitasaval, mely a Philip Morris tulajdonaba
keriilt. Tehat a kiilfoldi tOke bearamlésa, ahogyan a privatizalt teriiletek szinte
mindegyikénél, itt is megfigyelhetd. Napjainkban egyarant kiilfoldi és hazai
magantulajdonban 1évé vallalatok allitanak el6 dohanyipari termékeket a
részben itthon termelt €s részben importalt dohanybol. Ugyanakkor a hazai
termelés az elmult két évtizedben nagymértékben visszaszorult, nagyjabol a
felére, ami koriilbelill évi 13 milliard szal cigarettat jelent. Ennek egyik oka,
hogy tobb olyan vallalat is mikddik jelenleg a piacon, amely korabban féként a
termeléssel foglalkozott, viszont mara kizarolag az értékesitésre koncentral —
mivel az eldallitdsi koltségek emelkedésével a termelés mas orszagokba
helyezodott at. E vallalatok orszagszerte regionalis depokat hoztak létre,
amelyek a kiilf6ldon elballitott dohanytermékek teritésével foglalkoznak az
orszagban.’

4 Kohut Sara (2016): A dohdanymonopdlium elézménytorténete Magyarorszagon.
Disszertacio. Debreceni Egyetem.

°> A végrehajtasara vonatkozo szabalyokat a 8/2004. (IIl. 10.) PM rendelet rogziti. Az
addjegyek vonatkozasaban a legfontosabb jogszabaly a 14/1998. (V. 30.) PM rendelet,
amely az addjegyek igénylésére, visszavételére és alkalmazasara vonatkozo szabalyokat
tartalmazza.

b Laki Mihaly (2014): 4 trafikpiac dtalakuldsa és dtalakitdsa. Esettanulmény, MTA
Koézgazdasag- és Regionalis Tudomanyi Kutatokdzpont, Kozgazdasag — Tudomanyi
Intézet - Budapest, 10. old.
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A 2012-es ,trafiktorvény” el6tt a nagykereskedelembdl, illetve a gyartoktol a
dohanyaru 42-44 ezer elarusito helyre kertiilt. Ebben az idszakban a becslések
szerint a dohanytermékek mintegy 80 szazalékat az élelmiszerboltokban
értékesitették, néhany tovabbi szazalékot a trafikokban, benzinkutaknal és az
olyasfajta arusitohelyeken, mint a Lapker, vagy a nagyaruhazak exkluziv
dohanybutikjaiban.

A monopolizacié eldtti iddszakban az emlitett kisebb dohdnyarusité helyek,
trafikok, kisboltok jelentds részét nem a tulajdonosa mikodtette, hanem
gyakran a trafik egy tobb tizletbol alld bolt-haldzatnak a része volt, s mas volt a
bérld, a mitkddtetd és a trafik engedély tulajdonosa.’

Fogalmak

A rovid torténeti attekintést és a fogalmi alapvetéseket kovetden a
dohanytermékek kis- és nagykereskedelme monopolizalasanak folyamatat
mutatjuk be. Az 11j szabalyozas alfaja és omegaja a fiatalkortiak dohanyzasanak
visszaszoritasarol és a dohanytermékek kiskereskedelmérdl szolo 2012. évi
CXXXIV. torvény, amely elfogadasat kovetéen komoly indulatokat valtott ki
mind a tarsadalom, mind a piacrol kiszoruld szereplék részérdl, ugyanis
megsziintette a korabbi, liberalizalt dohanypiacot. Kiilon érdekesség a torvény
elnevezésének elsé fordulata, ugyanis valdsziniisithetden — ahogyan azt a
gyakorlat is mutatja - nem a fiatalkortiak védelme volt a jogalkot6 els6dleges
célkitiizése.

Az 1j szabaly az allam kizarolagos hataskorébe utalta a dohanytermékek
kiskereskedelmét, amelyet a koncessziordl szolo 1991. évi XVI. térvénnyel
Osszhangban atengedhet. Ezt kovetden e tevékenység a szerzodésekben
foglaltaknak megfeleléen, dohany-kiskereskedelmi engedély birtokaban
végezhetd.? Igen nagy jelentdsége van ezen rendelkezésnek, ugyanis a kordbban
dohany kiskereskedelemmel foglalkozo egyéni vallalkozok, vallalatok
koncesszios szerzodés, valamint dohanytermék-kiskereskedelmi engedély
hianydban nem folytathattdk a cégbejegyzésiikben foglalt tevékenységet, azt
lényegében elvette télikk az allam.° A toérvény rendelkezése alapjan a dohany-
kiskereskedelem ellatasat is az allam végzi egy, a tulajdonaban 1év0, zartkoriien
mikodd nonprofit részvénytarsasag utjan, amely jelenleg a Nemzeti
Dohanykereskedelmi Nonprofit Zrt.

A kereskedelem végzéséhez sziikséges a miniszter altal kiirt nyilvanos
palyazat elnyerése, mely kapcsan aggalyos, hogy a Ktv.-ben foglaltakhoz képest
a palyazatok benyujtasara rovidebb hatarid6 is alkalmazhat6, ennek minimuma

" Laki (2014): i.m. 13. old.
82012. évi CXXXIV. torvény, 2. §
% Laki (2014): i.m. 31. old.
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20 nap. A palyazatokat a miniszter biralja el, ezt kovetéen emlékeztetot készit,
amely tartalmazza tobbek kozott a legkedvezébb palyazat elfogadasanak
részletes indokait.’® A kiskereskedelmi tevékenység végzéséhez a szerzédés
megkotésén feliil sziikséges a mar emlitett engedély is. !

A L trafiktorvény” alapjan korlatként emlithetjilk, hogy egy személlyel
egyidejileg legfeljebb 6t koncesszios szerzddés lehet hatdlyban, az egy
kozigazgatasi egységet képezd telepiiléseken pedig, ahol tobb jogosultsag keriil
kiadasra, azoknak legfeljebb a kétharmadat birtokolhatja egy személy. A
nyertes palyazo tevékenységét egyéni vallalkozoként, valamint olyan gazdasagi
tarsasagként folytathatja, amelynek legalabb egy tagja korlatlan feleldsséggel
rendelkezik. Természetesen a koncesszidos tevékenység -ellentételezéseként
koncesszios dijat sziikséges fizetni, amely azonban meglehetésen alacsony a
bevételekhez képest.

Komoly problémat jelentett 2013-ban, hogy 1417 telepiilésen palyazo
hianydban nem nyilhatott dohanybolt, erre a harmadik torvénymodositas
nyujtott megoldast, az allam a részvénytarsasag, vagy altala kijelolt jogosult
utjan is ellathatja ezen tevékenységet.'? Er6sen megkérddjelezédott tehat a
merdben 1j dohanykereskedelmi szabalyozas hatékonysaga, tovabb borzolva az
amugy sem teljesen pozitiv kdzvéleményt.

Altalanosan megallapithato, hogy a korabban dohany-kiskereskedelemmel
foglalkozok elenyészé hanyada nyerte el a koncesszidt, az 5400 nyertesbdl
minddssze 800 f6 foglalkozott korabban is ilyen jellegli kereskedelemmel,
ahogyan azt egy felmérés megallapitotta.’® Megalapozott tehat az a feltételezés,
hogy olyan piaci szereplok nyerték el a koncessziot, akik nem rendelkeznek
megfeleld tapasztalattal a teriileten, rontva a rugalmatlan keresletii
dohanytermékek kereskedelmének szinvonalat. Jogosan kifogasoltak tovabba
azt a piacrol kiszoritott vallalkozasok, hogy a koncesszionyertesek igen nagy
szazaléka a dohanypiac egyik legnagyobb szerepldjéhez, a Continental-
csoporthoz kothetd, vagy annak terjeszt6jéhez, a Taban Trafik Zrt.-hez - utobbi
cégnek még kiemelt jelentdsége lesz tanulmanyunkban.!* Sajnos nem mehetiink
el amellett sem szo6 nélkiil, hogy a kormanyparthoz, annak vezetdihez kothet6 a
koncesszionyertesek tekintélyes szdma, tobb telepililésen a polgarmester, vagy
éppen az orszaggyilési képviseld hozzatartozoinak palyazata lett a befuto.

A kordbbi kereskedok sérelmeik demonstralasara létrehoztak egy ,,Trafik-
Karosultak” elnevezést visel6 Facebook-oldalt, 2013. majus 16-ara pedig egy

102012. CXXXIV. torvény, 10/A. § (7)

' Az engedélyezési eljarasra vonatkozd szabdlyokat a 181/2013 (VL. 7.)
Kormanyrendelet tartalmazza.

12 aki (2014): i.m. 47. old.

13 Laki (2014): i.m. 50. old.
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partoktol fiiggetlen tiintetést szerveztek, céljuk a trafiktdrvény hatalyon kiviil
helyezése volt — mint tudjuk — eredménytelenil.

A dohany-kiskereskedelem 4llamositasat kovetden nem maradt el a
nagykereskedelem allami atvétele sem, ugyanis a 2014. évi XCV. torvény
beiktatta azt a rendelkezést a trafiktorvénybe, amely szerint az allam latja el a
kiskereskedelmet dohanytermékekkel egy gazdasagi tarsasagon keresztiil, vagy
akivel koncesszids szerzddést kotott, valamint eldirta, hogy a kiskereskedd
szabadforgalomba bocsatott terméket kizardlag a dohany-kiskereskedelmi
ellatotol szerezhet be. Ezzel a rendelkezéssel tulajdonképpen feleslegessé
valtak, és ellehetetleniilt a kordbbi nagykereskeddk miikodése, habar formalisan
még muikddhettek, ugyanakkor mar nem adhattak el dohanytermékeket a
trafikok szamara. Tevékenységiik minddssze a trafikok szdmara a
megrendeléskor javaslatok nyujtdsaban manifesztalodott.

Sulyos versenyjogi, unios, és alkotmanyjogi aggalyokat vetett fel 2015-ben a
151/2015. (VL.18.) kormanyrendelet, amely nemzetstratégiai jelentséglinek
mindsitette a BAT Pécsi Dohanygyar Kft. és a Taban Trafik Zrt.
Osszefonddasat. A kormdanyrendelet alapjan a kozérdek, valamint uj
munkahelyek teremtése, a kiskereskedelem ellatasanak megkezdése és az ellatas
biztonsaga indokolta ezt a mindsitést.”® Megcafolja ezen indokolast, hogy az
gjonnan létrejovo cég eredményeképpen tobb mint ezer f6 munkéja valt
feleslegessé, amely mellett eltdrpiil a 400 0j munkahely.’® A BAT és a Taban
Trafik egyesiilésével jott 1étre az Orszagos Dohanyboltellatd Korlatolt
Felelosségti Tarsasag, amelynek képviseldi palyazat nélkiil irhattdk ald 2015.
junius 19-én a dohanynagykereskedelem-koncessziorol szold szerzodést. Az
OD-nak a szerzodés lejartaig 600 millio forintos koncesszios dijat kell
megfizetnie, ez rendkiviil alacsony Osszeg az évi mintegy 3 milliard forintos
adozott eredményhez képest.

Erdekes Osszefiiggés fedezheté fel a trafiktdrvényben foglalt megbizhato
dohanykereskedd szerinti mindsités ¢és a piacrol kiszorult korabbi
nagykereskeddk kozott. Csak azon vallalkozéas nyerheti el e mindsitést, amely
nem részesiilt jogsértés miatt korabban 20 milli6 forintot meghalado birsadgban,
a vesztes Philip Morris pedig pontosan ilyen 0sszegli szankcioban részesiilt
2007-ben. Ezzel szemben, a BAT Hungary, az OD késobbi alapitoja joval
magasabb, 300 milli6 forintos fogyasztovédelmi birsagban részesiilt, amelyet
megkeriiltek a kozosen 1étrehozott céggel.

Tobbek kozott felveti a tisztességtelen piaci magatartas és a versenykorlatozas
tilalmarol szo6l6 1996. évi LVIL torvény 11. §-anak sérelmét az 6sszefonodas,
ezen feliil pedig tobb alkotmanyjogi panaszt is benytjtottak a trafiktérvénnyel

15151/2015. (VI.18.) Korm. rendelet
16 Bonta Miklés (2015): Monopolium lett a dohanykereskedelem. Népszava,
2015.06.23.
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szemben, valamint pert inditottak az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga elétt az
allammal szemben. Az alkotményjogi panaszok szinte mindegyike arra
hivatkozott, hogy az 0j szabalyozas kovetkeztében bevételkiesést szenvedtek el,
amelyért nem részesiiltek semmiféle ellentételezésben. Allaspontjuk szerint az
Alaptorvény szerinti vallalkozas szabadsagat, és a tulajdonjog sérelmét veti fel a
trafiktérvény. Az Alkotmanybirosag hatidrozatdban megallapitotta, hogy a
panaszosok tevékenysége nem all az Alkotméany oltalma alatt, a vallalkozas
szabadsaganak sérelme sem allt fenn a testiilet szerint, ugyanis a ,,kdzérdek
szolgalata” szerint jart el a jogalkotd, vagyis a fiatalok egészségének védelme
érdekében.!” Az Alkotmanybirdsaggal ellentétben az EJEB megallapitotta a
tulajdonhoz vald jog sérelmét, két iigyben is, a korabbi engedélyt az autondm
tulajdon fogalmaba értette.'®

Szigoritasok EU-s szinten

Kozosségi szinten néhany évvel ezelétt egy dohanyellenes allaspont kezdett
egyre jobban kibontakozni. Ezt tamasztja ala a 2014-es dohanyzas elleni
iranyelv.?® Tobbek kozott a dohanytermékek és az elektromos cigaretta
Osszetételének a szigoritasat tiizte ki célul a masodlagos jogforras. Ahogyan
fogalmaz: ,,az uniés szintii jogalkotdsi fellépés a WHO 2003. mdjusi
Dohanyzds-ellenérzési Keretegyezményének a végrehajtiasahoz 1S sziikséges,
amelynek rendelkezései az Unidra és tagdallamaira nézve kotelezéek. A
keretegyezménynek a dohanytermékek Osszetételének szabalyozasara, a
dohdanytermékek adatai nyilvanossdagra —hozatalanak szabdlyozasara, a
dohanytermékek csomagolasara és cimkézésére, a reklamozasra és a
dohdnytermékek tiltott  kereskedelmére vonatkozé  rendelkezései  nagy
Jjelentbséggel birnak. A keretegyezmény részes felei, igy az Unio és tagadllamai,
a keretegyezmény végrehajtdasdra vonatkozo irdnymutatdsokat kiilonbéozé
konferencidk soran konszenzussal fogadtdk el. "%

A tagallamok jogrendszereibe szamos valtozas keriilt be ennek az
iranyelvnek a meghozataldval. Az irdnyelv bevezette az izesitett cigarettak, a
hataron ativel6 tavkereskedelem tilalmat, szigorubb biztonsagi eldirasokat és a
szabalyozast kiterjesztette az elektromos cigarettakra is.?

Az irdnyelv implementaldsdt csak 11 tagallam végezte el megfeleld
hataridén beliil. ElImondhat6, hogy Magyarorszag ebben az élen jart, mert az

173194/2014. (VIL. 15.) AB hatarozat

18 Kis Kelemen Bence (2016): A dohanytermékek kiskereskedelmének hazai
koncesszioja. Scriptura, 2016/1. sz., 71-76. old.

192014/40/EU iranyelv

22014/40 EU iranyelv 127/2 oldal

2L http://kozjavak.hu/gondolatok-trafik-ugyrol (letdltés datuma: 2018. oktober 28.)
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iranyelv értékrendje €s iizenete konnyen azonosithatdé volt a hazai politikai
retorikaval.?

Kitekintés: hogyan csinaljak a szomszédos orszagok?
Ausztria

Ausztridban a dohanytermékek kiskereskedelme a szdvetségi szint
monopoliumanak targyat képezi. Ez azt foglalja magaban, hogy a
dohanykereskedelem az allam kizarolagos tulajdonat képezo vallalkozas.
Szigort szabalyozast allitanak fel, 6k dontenek, kiknek van meg a lehetdsége a
forgalmazasra. Az osztrak dohanymonopolium torvény alapjan, Ausztria
teriiletén minden dohanybolt teriileti védelem alatt all, azaz csak ott nyithato
dohanybolt, ahol korabban nem volt megtalalhaté hasonld jellegii iizlet, a
sziikség megkivanja, valamint nem hordoz magaval kedvezétlen eldjeleket mas
trafikok jovedelmének tekintetében.

Nyugati szomszédunkban a forgalmazas is szigoru szabalyozas ala esik. A
trafikok mellett automatakbol illetve benzinkutakon és egyes vendéglato
egységekben is lehetdség van dohanyterméket vasarolni, bar ezeken a helyeken
szamolni kell a 10%-al magasabb vételarral. Ennek célja, hogy a trafikok
forgalmat noveljék és 6sztondzzEék a vasarlokat a trafikokban vald vasarlasra.
Ausztriaban legalisan 16 éves kor felett lehet dohanyterméket vasarolni, erre az
automatakat is felkészitették, az életkor ellenérzése digitdlisan torténik a
bankkartya, vagy a személyi igazolvany behelyezésével. Ausztria teriiletén
koriilbeliil 8000 trafik talalhato, amelyeknek az ellatasat 8 raktar biztositja. Mint
lathat6, a magyar szabalyozashoz kapcsoléddan szamos hasonlosag felmeriil.

Ukrajna

Az ukrajnai szabalyozas tekintetében a dohanytermékek forgalmazasahoz
engedélyre van sziikség, viszont itt enyhébb feltételek teljesiilése esetén
szerezhetd meg. Ukrajnaban a jogszabaly alapjan a dohanyaruk importja és
exportja allami kézben Osszpontosul, ezért van engedélyhez koétve az
értékesitése. Gazdasagi tarsasag sziikséges minden nagykereskedelmi
forgalmazashoz, azonban ehhez a tulajdonosnak kell engedéllyel rendelkeznie.
A sziikséges engedélyt mindig 6t évre allitjak ki, viszont ennek az ellenértékét a
tulajdonosnak évente kell megfizetnie. Minden olyan gazdasagi tarsasag

2 U.o.

ZBJogi Forum (2012): Trafiktérvény hazankban és szomszédainknal, 2012.10.12.
http://www.jogiforum.hu/hirek/28360?fbclid=IwAR22PF0Ogkf 7xRZdXaYgmGOUEctL
JI2KIWECcxgoL FTz_B6aiEufDvFdBIfo (letltés datuma: 2018. oktober 28.)
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kiszolgalhatja a kis-, és nagykereskeddi, valamint a fogyasztok igényét
dohanytermékkel, akik rendelkeznek megfelelé engedéllyel az importra és a
nagykereskedelmi folytatashoz valé engedéllyel.*

A dohanytermékek nagy-, és kiskereskedelme minden gazdasagi szervezeti
formaban végezheté Ukrajnaban. Az engedély a kiskereskedelem esetében egy
évre szol, ehhez pedig hatosagi nyilvantartasba vétel sziikséges, a dijat
negyedévente sziikséges megfizetni. Az engedélyek a kiskeresked6k szamara
egy ponton teszik lehetdvé a termékek értékesitését, hasonldan a magyar
szabalyozashoz.?

Szlovakia

Szlovakia szabalyozasa némiképp megengeddbb az elézéekhez képest, s az
allam teriiletén barki értékesithet dohanyterméket, aki rendelkezik ipartizési
jogosultsaggal. Bar nem ez az egyetlen feltétel, vannak bizonyos tovabbi
eldirasok, azonban ezek mindenhol hasonld értelmezés ala esnek, ilyenek a
csomagolas és a forgalomba hozhaté kiszerelések. Megvan a lehet6sége minden
cégnek, aki az ipar{izési engedélyt beszerzi, az eldallitasra, forgalmazasra. Nem
talalhatunk szabalyozast, korlatozast azzal kapcsolatban sem, hogy hol lehet
arusitani, csupan egyes nevesitett helyek képeznek ezek alol kivételt, igy
példaul az o6vodak, iskolak. Tehat minden olyan személy, aki rendelkezik
engedéllyel, tetszOleges szamu iizletet mikddtethet, tetszéleges helyen.
Korlatozasok, el6éirasok a csomagolasra, jelolésre, cimkézésre, az alapvetden
tiltott arusitasi helyekre és a vasarlasra jogosult személyek korére vonatkozdan
vannak.?® Mig Ausztridban lehetséges, addig Szlovakiaban tilos az automatabol
torténd arusitas, tehat ez is a kivételek koréhez tartozik.?’

*k*k

Megallapithato, hogy hazdnkban a dohéany-kiskereskedelem ¢és a
nagykereskedelem monopolizaldsa is megtortént 2012 utdn. A korabbi
szabalyozas a jelenlegivel ellentétben szabadpiaci jellegli volt. Azonban a
trafiktorvény megalkotasaval egy, a szabadpiaci jellegli dohanykereskedelmet
megsziintetd szabalyozas 1épett életbe, a dohany-kiskereskedelmet az allam
kizarolagos hataskorébe utalta. A korabban dohanykereskedelemmel foglalkozo
vallalkozok egy része elvesztette engedélyeit a dohanytermékek forgalmazasara,
értékesitésére. Nem sokkal kés6bb, 2015-ben megtortént a nagykereskedelem

%Jogi Forum (2012): i.m.
BJogi Forum (2012): i.m.
%Jogi Forum (2012): i.m.
%Jogi Forum (2012): i.m.

36



KOZIAVAK IV. évfolyam, 2018/4. szam

monopolizaldsa is, a BAT Pécsi Dohanygyar ¢és a Taban Trafik
Osszefonddasaval. Az 1j szabalyozassal kapcsolatban tomegesen nyujtottak be
alkotmanyjogi panaszt, amelyeket az AB a mar emlitettek szerint elutasitott.
Tobb sikerrel jartak a magyar allammal szemben inditott perek az EJEB el6tt,
Magyarorszagot két esetben is elmarasztaltak a tulajdonjog megsértése miatt.

A szomszédos orszagok szabalyozasat roviden attekintve megallapithatjuk,
hogy Magyarorszagon taldljuk meg a régi6 legszigoribb ¢és legkevésbé
szabadpiaci jellegli, versenyjogi szempontbol is aggalyos szabalyozasat a
dohanykereskedelemre vonatkozoan.

Forrasok jegyzéke:

e Kis Kelemen Bence (2016): A dohanytermékek kiskereskedelmének
hazai koncesszioja. Scriptura, 2016/1. sz., 62-79. old.

e Bonta Miklés (2015): Monopodlium lett a dohanykereskedelem.
Népszava, 2015.06.23.

e Laki Mihaly (2014): A trafikpiac adtalakulisa és atalakitdsa.
Esettanulmany, MTA Kozgazdasag- ¢és Regionalis Tudomanyi
Kutatokozpont, Kézgazdasag — Tudomanyi Intézet — Budapest.

e Kohut Sara (2016): A dohdnymonopdlium elézménytorténete
Magyarorszagon. Disszertacio. Debreceni Egyetem.

e Potoczki Zoltdn: A dohanyjovedék rovid torténete Magyarorszagon.
Pro Publico Bono-Magyar Kézigazgatas, 2016/2, 185.

o Jogi Forum (2012): Trafiktérvény hazankban és szomszédainkndl,
2012.10.12.
http://www.jogiforum.hu/hirek/28360?fbclid=IwAR22PFOgkf 7xRZdX
aYgmGOUEctLJf2KiWEcxqoLFTz_B6aiEufDvFdBJfo

e https://ec.europa.eu/health/tobacco/products_hu

e http://kozjavak.hu/gondolatok-trafik-ugyrol

e 151/2015. (VI1.18.) Korm. rendelet

e 2012. évi CXXXIV. torvény

o 2014/40/EU iranyelv
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FORUM

Forum rovatunkban a Kozjavak folyodirat kordbbi szdmaiban megjelent
tanulmanyokhoz  érkezett  hozzaszolasokat, vitainditokat, reflexiokat,
megjegyzéseket valamint a tudomanyos élet eseményeit bemutatd irasokat
kozoljik. A rovat a kozos gondolkodés alapjainak tovabbépitéséhez kivan
forumot biztositani, tovabba a kozjogi kutatasok aktualis kérdéseinek
megyvitatasahoz, kozvetleniil teret adva az aktualis témakkal kapcsolatos hirek
megjelenésének, valamint a szakmai vélemények és kiilonb6zd alldspontok
kozlésének a kiillonbozd jogagak kozotti szabad és kotetlen kommunikacid
jegyében.

HO0ZZASZOLAS NAGY ZOLTAN: VED VAGY "KIVED" A PENZUGYI
FOGYASZTOVEDELEM? CiMU TANULMANYAHOZ (KOZJAVAK IV. EVF.
2018/3. sZAM)

Veres Zoltan hozzaszolasa: Gondolatébreszto

Nagy Zoltan gondolatébreszté irdsa alapvetd kérdéseket feszeget a pénziigyi
fogyasztovédelem kapcsan. A fogyasztdé fogalmaval kapcsolatban szamos
tampontot rogzit, jorészt az EU Birdsag esetjoga alapjan. Tény, hogy a felvetett
problémak megvalaszolasa kiilon disszertacio(k) témaja lehetne, igy erre ezen a
feliileten felel6sséggel nem vallalkozhatom, csupan néhany gondolatot osztanék
meg az egyik felvetett problémakdrrel kapcsolatosan.

Ezt a problémakért tobb kérdés fémjelzi: Altaldnos szabdlyozds alkalmazhaté
csak a fogyasztovédelemben vagy egyedi védelem is érvényesiilhet, példdul
dllami mentbakciokkal? Haszndl-e a fogyasztok jovébeni magatartdsdanak, ha
abban a feltevésben vallalnak tulzott mértékii, de nagy hozamot biztosito
kockdzatot, hogy az dllam nem normativ médon megmenti Sket? Meg kell-e
menteni azokat a ,,szerencsejdatékosokat”, akik sejtik a pénziigyi konstrukcio
nem legalis, ,, pilotajaték” jellegeét, de biznak a szerencsében és a magas hozam
realizalasaban?

Miként késébb Nagy Zoltan is utal ra, a fogyasztévédelem gyakorlatilag a felek
kozotti egyensulytalansag kikiiszobolésére hivatott komplex eszkdzrendszer, s
mint ilyen, fontos kdzérdeket valdsit meg.

Megallapithato, hogy bizonyos esetekben maga a szabalyozas is raerdsit az
egyensulytalansagi helyzetre (példaul az egyoldalu szerz6désmodositast — igaz,
koriilhatarolt esetekben — lehetové teszi a pénzintézetek szamara, ehhez képest a
fogyasztokat legfeljebb egyoldali elallasi/felmondasi jog illeti meg, érdemi
modositasi lehetségiik nincs a tobbnyire egyébként is nélkiiliik 1étrehozott
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ASZF-eken alapuld szerz6dések kapcsan). Arra is érdemes figyelemmel lenni,
hogy a torténelemben szamos példat lathattunk arra, hogy az allam —
kdzpénzbdl — hatalmas ment6csomagokat nyujtott a pénziigyi szektor kinalati
oldalan all6 szereplok szamara. Ezen mentdakciok pedig nem mindig voltak
,kifizet6ddk™ az allam szdmara.!

Ha elfogadjuk, hogy az allam oriasi 0sszegeket fordit pénziigyi intézmények
megmentésére, akkor ezen az alapon elképzelhetdnek tartok — legalabb részben
onhibgjukon kiviil - nehéz helyzetbe keriilt fogyasztoknak nyujtott
mentOcsomagokat is (tipikusan ilyennek tartom a devizahitelezéssel érintett
fogyasztok nagy részét, hiszen ebben az esetben viszonylag széleskori
konszenzus alakult ki azzal kapcsolatban, hogy a pénziigyi szolgaltatok, az
allam és a fogyasztok is felelések a kialakult problémakért). Valdszini, hogy
egy végsO allami ,,mentsvar” deklaralasa nem hasznal a felelés fogyasztoi
magatartasnak, ugyanez elmondhatd azonban a pénziigyi szolgaltatok
vonatkozasaban is, akikrdl legalabb annyira feltételezhetd, hogy adott esetben
»szerencsejatékos” magatartast folytathatnak adott esetben.

Gondolataimmal nem szdndékoztam azt sugallni, hogy helyeselnék
barmilyen fogyasztéi mentdakciot, csupan arra mutattam ra, hogy a pénziigyi
szolgaltatok esetében tobb példat is lathattunk ilyen jellegii beavatkozasokra.

! Mint Voszka Eva megallapitja, ,.az eurdpai bankmentések tehat messze vannak a
megtériiléstél.” Ld. Voszka Eva (2015): Allamosités, privatizacio és gazdasagpolitika —
a foirany széttoredezése. Kozgazdasag Szemle, LXII . évf., 2015. julius — augusztus,
717-748. old.
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HIiROSSZEFOGLALOK

Hirosszefoglald rovatunkban a MTA-DE Kozszolgaltatasi Kutatocsoport
munkdjéaban résztvevd egyetemi hallgatok irasait kozoljiik. A rovat célja, hogy a
Kozjavak blog és folyoirat profiljaba illeszkedd, — a kozjog teriiletét tagan
értelmezve — legfrissebb tudomanyos hirekrol, allaspontokrol, az egyes kozjogi
szervek dontéseirdl elso kézbol nyujtson informéaciot az olvasokozonségnek.

PENZMOSAS ELLENI KUZDELEM: SZIGORUBB UNIOS
SZABALYOK JONNEK*

Az Europai Unio Tandcsa 2018. oktober 11-én uj pénzmosas elleni iranyelvet
fogadott el. Az uj iranyelv biintetdjogi vonatkozdsai kiegészitik a pénziigyi
rendszereknek a penzmosds, valamint a terrorizmus finanszirozasa céljara valo
felhasznaldsanak megeldzésérdl szolo iranyelvet.

Mi indokolja a szigorubb szabalyok bevezetését?

Egy 2018 szeptemberében kiszivargott unids jelentés értelmében komoly
hianyossagok lelhetdek fel az EU pénzmosas elleni rendszerében. A
kézelmultban a Danske Bank észt leanyvallalatanal meriilt fel 200 milliard
eurds pénzmosas gyanuja, de mas bankok botranyai is arra utalnak, hogy az EU
nem képes megakadalyozni az illegalis pénzek aramlasat, ezért indokoltta valt a
szabalyozas szigoritasa.

Jelen iranyelv 0j biintet6jogi eldirasokkal kivanja megneheziteni, illetve
megakadalyozni a bunelkovetok pénziigyi forrasokhoz vald hozzaférését,
amelyeket tobbek kozt terrorizmus finanszirozasara is felhasznalhatnak.

Melyek az uj intézkedések?

A pénzmosas elleni 1 irdnyelv minimumszabalyokat allapit meg a
pénzmosassal kapcsolatos blincselekmények meghatarozasara, illetve a
szankciokra vonatkozoan. Az 1) iranyelv értelmében a pénzmosasi
tevékenységek biintetési  tételének fels6 hatara legalabb négy év
szabadsagvesztés lesz. A birdk ezen tulmenden tovabbi szankciokat és
intézkedéseket szabhatnak ki, példaul a kozfinanszirozasbol vald ideiglenes
vagy végleges kizaras. Sulyositdo koriilménynek kell majd tekinteni azt, ha a

* Készitette: Gulyds Lilla, joghallgaté, DE AJK
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pénzmosasi tevékenységet biinszervezetben, vagy egyes szakmai tevékenységek
gyakorlasa soran kovették el.

Fontos, hogy ezentul bizonyos pénzmosasi tevékenységekért mar jogi
személyek is felel6sségre vonhatok lesznek és szankcioként tobbek kozott
felszamolasukat is elrendelheti majd a bir6sag.

A hatarokon atnyulo tigyek esetén a nyomozasokra kozos rendelkezéseket
allapit meg, illetve tisztazza, hogy melyik tagallam rendelkezik joghatosaggal,
valamint hogy az érintett tagallamoknak milyen modon kell egyiittmiikodniiik
¢s miként kell bevonniuk az Eurojustot.

A tagillamoknak 24 hoénap all majd rendelkezésiikre ahhoz, hogy az EU
Hivatalos Lapjaban valo kihirdetést kovetden az iranyelvet atiiltessék a nemzeti
jogukba.

Forrasok jegyzéke:

e https://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-
releases/2018/10/11/new-rules-to-criminalise-money-laundering-
activities-adopted/

e https://ado.hu/ado/az-eu-tovabb-szigoritja-a-penzmosas-elleni-
szabalyokat/

e https://privatbankar.hu/makro/betelt-a-pohar-bekemenyithet-az-eu-a-
penzmosasok-miatt-321294

e https://privatbankar.hu/penzugyi_szektor/tisztara-mostak-az-
oroszok-temerdek-penzet-a-bankban-ez-volt-a-modszer-321988
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LAKAS-TAKAREKPENZTARAK: VALTOZO KORMANYZATI
SZEREPVALLALAS"

2018. oktober 16-an eltorélte a Parlament a lakastakarékok befizetés aranyos
dllami tamogatasat. Az év eleji statisztikdak alapjan ldathato volt, hogy egyre
emelkedik a kifizetett dllami tamogatasok osszege. Ez egyrészt a lakas-
takarékpénztirak névekvo népszeriiségének, masrészt annak volt koszonheto,
hogy a megkotott szerzodések jelentls része, az allami tamogatas maximalis
kihasznalasara torekedett. A konstrukcioban elhelyezett pénzek utin 30
szazalékos, de maximum évi 72 ezer forintos tamogatast nyujt az allam, ami a
jelenlegi kamatkornyezetben a legjobb biztos hozamot biztosito befektetés volt.
2018 janudrjaban a Nemzetgazdasdagi Minisztérium azt nyilatkozta: ,,Nincs a
kormanyzat napirendjén a tamogatasi rendszer adtalakitisa, a lakds-
takarékpénztari tamogatasok beleilleszkednek abba az eszkoztarba, amellyel az
dllam a csaladok otthonteremtését segiti, s amelynek fo eleme a csaladok
otthonteremtési tamogatasa, a CSOK — otthonteremtési célra az idén minden
eddiginel tobbet, 226 milliard forintot fordit a kabinet”.

Ennek ellenére 2018. oktober 15-én, egy képviseld egyéni inditvanyként
nyujtott be térvényjavaslatot a Parlamentnek, melyben az allami tamogatas
eltorlését javasolta. Indoklasa szerint 2017-ben az allam kdzel 72 milliard forint
allami tdmogatast nyujtott, mig a négy lakas-takarékpénztari szolgaltatd tobb
mint 60 milliard forint profitot realizalt. Tovabbi problémaként hivatkozott még
arra is, hogy a lakastakarék-pénztari Gsszegekbdl nem épiilnek Gj lakasok,
hanem tobbnyire hasznalt lakasok feltjitasara koltik. A lakastakarék-rendszer a
torvénymodositassal nem szint meg, csupan a hozza kapcsolodd allami
tamogatast torolték el. 2018. oktober 16-an a parlament el is fogadta a
torvényjavaslatot, igy az eddig mar megkotott szerzodésekre igen, az oktober
16-a utan kotott szerzédésékre viszont nem jar allami tamogatas.

A torvényjavaslat hirére az emberek megrohamoztak a lakastakarék-pénztari
szolgaltatokat, hogy még az elfogadas elott megkothessék a szerzodést az allami
tamogatasok miatt.

Az eddig allami tamogatasokra forditott pénzosszeg nagy része a CSOK-hoz
megy at. A CSOK mellett marad még egy lakascéli allamilag tdmogatott
megtakaritasi forma, amihez egyelére nem nyult hozza az allam: a Nemzeti
Otthonteremtési Ko6zosség. A NOK-hoz csatlakozd tagok kotelezettséget
véllalnak egy altaluk meghatarozott Osszeg befizetésére elére meghatarozott
rendszerességgel, a NOK pedig a takarékoskodo altal elhelyezett Osszeg
fliggvényében lehetdséget ad arra, hogy kamatmentes kozOsségi

“ Készitette: Salya Fruzsina, joghallgato, DE AJK
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megelOlegezéssel és allami taAmogatassal a futamidé vége eldtt vasarolhatnak 1j
épitésii lakast.

A lakastakarék pénztarak tovabbra is létezni fognak, azonban az allami
tamogatas elmaradasa mellett mar kétséges, hogy megéri-e 1j megtakaritasokat
kotni. Igy szeretnék néhany alternativ format bemutatni a kovetkezéekben,
amelybe érdemes lehet befektetni lakastakarék helyett.

Az els6 ilyen az onkéntes nyugdijpénztar. Ez egy allamilag tdmogatott
nyugdij eldtakarékossagi forma, ami részben azért jott létre, hogy a
cégek béren kiviili juttatasként tudjak tdmogatni a dolgozok nyugdij
elotakarékossagat. Fontos azonban kiemelni, hogy a munkaltat6 altal
befizetett dijakra nem jar a 20%-os adokedvezmény.

Masik lehet6ség a babakdtvény. A Babakdtvény egy inflaciokovetd
allampapir, melyet a MAK-nal vezetett szamlara nemcsak dijmentesen
lehet vasarolni, hanem még 10%-o0s, maximum 6000 forintos éves
allami tAmogatas is jar hozza. Hatrdnya azonban, hogy csak a gyermek
javara lehet felhasznalni 18 év eltelte utan.

Az allampapirok, egy allam altal kibocsatott hitelviszonyt megtestesito
értékpapir, mely azt tanusitja, hogy az "allamnak hitelt nyujtottunk”. Az
allampapirok jellemzden félévente fizetnek kamatot és lejaratkor egy
Osszegben fizetik vissza a tékét. Az allampapirok sem teljesen
kockazatmentes eszk6zok. Nem csak egy allamcséd vagy mas
fizetésképtelenség jelent wugyanis kockdzatot az  allampapir
tulajdonosanak, hanem az allampapir kibocsatasa és lejarata kozotti id6
alatt a piaci kamatok valtozasa is.

Forrasok jegyzéke:

https://nyugdijbiztositas.com/onkentes-nyugdijpenztarak-
osszehasonlitasa/
https://www.portfolio.hu/befektetes/ongondoskodas/megszavaztak-
vege-a-lakastakarekok-allami-tamogatasanak.301456.html
https://www.vg.hu/penzugy/kimaxoljak-lakastakarek-tamogatast-2-
767347/

https://index.hu/gazdasag/2018/10/16/1tp_parlament/
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A JOVO NEMZEDEKEK SZOSZOLOJANAK ELVI
ALLASFOGLALASA A HULLADEKGAZDALKODASI
KOZSZOLGALTATASROL”

2018. november 6-dn hozta nyilvanossagra elvi dllasfoglalisdat a Jové
Nemzedékének Szoszoloja a hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatds miikodési
problémdirol. A sz0szolo (aki az Alapveté Jogok Biztosanak egyik helyettese)
atfogo vizsgalata soran szervezeti, miikodési és finanszirozasi aggalyokat
dllapitott meg. Ezek véleménye szerint egyrészt megnehezitik a kormanyzati
stratégiai tervek megvalositasat, az ENSZ Fenntarthato fejlodési célok elérését,
madsrészt veszélyeztetik a termeszéti erdforrdasokhoz valo, a jove nemzedékek
erdekét szolgalo gazdalkodasdahoz, az egészséges kérnyezethez, valamint a testi
és lelki egészséghez valo jog érvényesiilését.

A sz06sz016 az elvi allasfoglalasaban az alaptdrvénybdl indul ki, miszerint
minden tevékenységet ugy kell végezni, hogy az a lehetd legkevésbé terhelje a
kornyezetet. Ebbol fakaddéan elvi megdllapitasa is az, hogy a
hulladékgazdalkodasi kdzszolgaltatas a kdrnyezet és a kozegészségligyi védelmi
rendszer szerves része.

Fontos megallapitast tesz arra vonatkozdan, hogy a hulladékgazdalkodasban
inkabb gazdasagi Osztonzoket kell alkalmazni a szankcionalas helyett. Ehhez
kapcsolodoan rdgziti, hogy helyes a hulladéklerakasi jarulék bevezetése,
azonban az, hogy ezt nem a hulladék tényleges megtermeldjének kell
megfizetnie, hanem a kozszolgaltatonak, azt eredményezi, hogy a hulladék
mennyisége nem fog csokkeni, hiszen nem arra van hatasa a koztehernek,
akinek ténylegesen lehetdésége van a hulladék termelésének csokkentésére,
hanem arra, aki csak Osszegyiijti azt.

Tovabbi problémaként emliti a jelentés, hogy a rendszer jogi szabalyozasa
sem megfeleld. A jogszabalyok sokszor ellentmondéasosak és folyamatosan
valtoznak, ami a jogbiztonsadg kdvetelményének szempontjabol aggalyos lehet.
Tovabbi probléma, hogy a Nemzeti Hulladékgazdalkodasi Koordinald és
Vagyonkezel6 Zrt. (a tovabbiakban: NHKV) az OKHT alapjan hozza meg
dontéseit, mely egy kormanyhatarozat. Ez azért aggalyos, mert a
kormanyhatarozat kozjogi szervezetszabalyozd eszkdz, ezért nem rendezhet
altalanos magatartasi szabalyokat. Ennek ellenére az Onkormanyzatok és a
kozszolgaltatok szamara is szamos ilyet hataroz meg. Epp ezért a sz6sz0l6
szerint érdemes lenne jogszabalyi formaban elfogadni azt. Tovabbi probléma az
OKHT-val kapcsolatban az is, hogy rendszeresen targyév végére alkotja meg a
jogalkoto, igy a hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatasi rendszer szereploi

* Készitette: Soltész Péter Adam, joghallgaté, DE AJK
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szdmara nem ismerhetd meg annak tartalma. Az OKHT-nak pedig garancidlis
szerepe lenne ugyanis abban talalhato eldiras: 1. a kézszolgaltatasi feladatokrol,
2. arrdl, hogy miként kell megszervezni a kdzszolgaltatonak a kdzszolgaltatasi
feladatokat €s 3. a célokhoz vezetd a megfeleldségi kovetelményrdl. A sz6szold
szerint az OKHT-t a garancialis szerepe miatt legalabb a targyévet megel6z6 év
december 31-ig ki kellene hirdetni.

Az elvi allasfoglalas kitér a rendszer miikodésének problémadira is. A 2016-
ban létrehozott NHKV megvaltoztatta a hulladékgazdalkodasi rendszer
milkodését. Tovabbra is a helyi 6nkormanyzatok feladata a
hulladékgazdalkodas és éppen emiatt ¢ is valasztja ki €s kot szerzédést a
kozszolgaltatoval, de az NHKV létrejottétdl csak olyan kdzszolgaltatoval kthet
szerz6dést, aki az NHKV-tol megfeleloségi véleményt kapott. Nem csak a
kozszolgaltatasi szerz6dés megkotéséhez sziikséges a megfeleldségi vélemény,
hanem a hulladékgazdalkodasi tevékenység folytatdsdhoz is. A megfeleldségi
vélemény megadasaval és visszavonasaval pedig az a probléma, hogy ez ellen a
dontés ellen nem lehet jogorvoslattal élni, tovabba azzal, hogy az NHKV
meghatarozhatja, hogy ki nyujthat kozszolgaltatast korldtozza abban a helyi
Oonkormanyzatot, hogy eldontse melyik kozszolgaltatoval kosson szerzodést.
Ebbél fakadodan lehet, hogy nem a helyi viszonyoknak legjobban megfeleld
jelolttel kotnek szerzodést.

A rendszer finanszirozasaval kapcsolatban is szamos aggalyt allapitott meg.
A 2012 ota bevezetett rezsicsokkentés kovetkeztében a kdzszolgaltatasi dijak a
tényleges koltségeknek csak koriilbeliil a felét fedezik. A fennmaradd részt az
allamnak kell kiegésziteni. Probléma az is, hogy a kozszolgaltatasi dijat az
ingatlanhasznalok (kozszolgaltatdst igénybe vevOok) nem kozvetlenill a
kozszolgaltatonak fizetik, hanem az NHKV-nak. A dijat és dijkedvezménynek
megfeleld Osszeget a beszedést kovetéen az NHKV visszautalja a
kozszolgaltatd szamara. Ezzel kapcsolatban kritikaja az, hogy NHKV sokszor
késve utalja at az Osszeget a koOzszolgaltatonak és ezzel veszélyezteti a
kozszolgaltatas ellatasat, masrészt a szamlazasi rendszer sem nyomon kovethetd
a kozszolgaltatd szdmara. Az alap probléma a finanszirozasi rendszerrel
azonban az, hogy a kozszolgaltato altal nyutjtott szolgaltatas és kozszolgaltatast
igénybevevok altal nyujtott ellenszolgaltatas nem egyenértékli. Az allamnak
ezért kell potolni a hidnyzo bevételeket a kiadasok finanszirozasahoz. Az allami
finanszirozds viszont mar nem terjed ki a szolgaltatis mindségének
fejlesztésére, igy a szolgaltatis mindsége sokszor romlik, melynek
kovetkeztében Onkormanyzati vagyonvesztés kovetkezik be. Egyes forrasok
szerint 120 milliard forint hianyzik a rendszerb6l orszagos szinten.

*k*k
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A hulladékgazdalkodéas mitkodésének anomalidi mar a hirekben is megjelentek.
Nem régiben az egyik kozszolgaltatd miikodése valt lehetetlenné finanszirozasi
okok miatt, melyet a lakossagnak is bejelentettek. Ezt kdvetdéen nemhogy
megoldottak volna a finanszirozasi problémat, hanem tovabb bonyolitottak
azzal, hogy a kozszolgaltatd megfeleldségi véleményét visszavonta az NHKV,
igy mnem maradt kozszolgaltatd 116 telepiilésen, aki ellassa a
hulladékgazdalkodési kozszolgaltatast. A kormany ezzel kapcsolatban ugy
nyilatkozott, hogy akar a katasztrofavédelem is képes atvenni a szolgéltatés
biztositasat. Az elvi allasfoglalas rogziti azt is, hogy FEurdpai Bizottsag
elérejelzése szerint Magyarorszag a hulladékgazdalkodéssal kapcsolatos unids
elvarasoknak nem fog megfelelni. Az ombudsman helyettes ezzel kapcsolatban
megjegyzi, hogy "a jovoben nagyobb figyelmet kellene forditani az OECD ¢és az
uni6 érdemi figyelmeztetéseire, hiszen azok jobbitd szandékkal késziiltek és
kifejezetten szakmai megfontolasokat tartalmaznak. "A szdsz6l6 a problémak
megoldasara az elvi allasfoglalasaban 9 pontos javaslatot is megfogalmazott a
jogalkoto felé annak érdekében a hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatasi
rendszer hatékonysaga novekedjen.

Forrasok jegyzéke:

e www.ajbh.hu/documents/10180/2896961/a_hulladekgazdalkodasi_kozs
zolgaltatas mukodesi_problemairol.pdf

e https://www.ajbh.hu/kozlemenyek/-/content/qzyKPKTyQAvM/a-jovo-
nemzedekek-szoszolojanak-elvi-allasfoglalasa-a-hulladekgazdalkodasi-
kozszolgaltatas-mukodesi-problemairol

e https://index.hu/gazdasag/2018/11/12/ombudsmani_jelentes hulladekga
zdalkodas/

e https://vastagbor.atlatszo.hu/2018/10/29/ma-reggeltol-350-ezer-ember-
szemetet-nem-szallitja-el-senki/

e https://magyaridok.hu/belfold/megvontak-a-zold-hid-kft-
szemetszallitasi-engedelyet-3635570/
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KOZMUNKARA KULDIK A HAJLEKTALANOKAT?"

Az utcan élokre szabott, specialis kézmunkaprogramokat dolgozna ki a
kormany, mert eldszor ilyen "védett" munkahelyen kell felkésziteni Gket arra,
hogy késobb helyt dlljanak a munkaerdpiacon — irta a birtokaba jutott
eloterjesztésre hivatkozva a hvg.hu. A lap Osszesen két hajléktalansaggal
kapcsolatos eldterjesztést ismert meg, melyekrol egyelore nincs dontés, most
keriilnek a kormany elé.

Az egyik eléterjesztés 1ényege, hogy a fovarosi aluljarokat éjszakara lezarnak,
mivel ennek indokol4sa értelmében csak igy biztosithatdo "a kozbiztonsag, a
koztisztasag, az allagmegovas", illetve a "jogellenes életvitelszeri kozteriileten
tartozkodas megsziintetése". Kiemelendd, hogy Tarlds Istvan fépolgarmester
kérte, hogy vizsgaljak meg a nagyobb fovarosi aluljarok éjszakai lezarasanak
lehetdségét és kovetkezményeit, illetve megerdsitette, hogy valoban 1étezik ez a
koncepcio.

A masik dokumentumot Pintér Sandor beliigyminiszter és Késler Miklos, az
emberi eréforrasok minisztere kdzosen jegyzi. Ennek az el6terjesztésnek az a
célja, hogy a hajléktalanokat visszavezessék a tarsadalomba.

A javaslat ennek érdekében két csoportba sorolja a hajléktalanokat:

Az egyik csoport tarsadalomba torténd visszavezetését hajléktalanok
szamara inditott "célzott kozfoglalkoztatasi programok” inditdsaval oldanak
meg. Ezek a specidlis kozmunkaprogramok azoknak a hajléktalanoknak
szolnanak, akik ,mind egészségiligyi, mind mentalis-szocidlis allapotukat
tekintve rehabilitalhatoak”, vagyis vissza lehet vezetni Oket a tobbségi
tarsadalomba és a munkaerdpiacra. Erre a Beliigyminisztériumnak kell
javaslatot kidolgozni, tovabba a mar folyamatban 1évo ilyen jellegii
programokat kibévitenék, hogy minél t6bb hajléktalan keriilhessen be ezekbe.

A masik csoportba azokat a hajléktalanokat soroljak, akiknek t(lsagosan
kéarosodott az egészségiigyi, szocidlis, vagy mentalis allapota az utcan toltott id6
alatt, illetve akik mar eleve ilyen sulyos allapotban keriiltek oda. Az
eléterjesztés értelmében az ilyen személyekrol tartosan gondoskodni kell az erre
alkalmas hajléktalan-otthonokban ¢és hajléktalan-rehabilitacios intézetekben.
Azonban ezt a gondoskodast ugy képzelik el a miniszterek, hogy a bentlakasos
otthonokban a lakhatasuk kifizetéséért ,.fejleszté foglalkoztatas keretében”
dolgoznanak a hajléktalanok.

A fentieken tilmenden az eldterjesztés kitér arra is, hogy képeznék is a
hajléktalanokat, felkészitenék ¢ket ,,a személyes higiéniara és a kozOsségi

* Készitette: Gulyds Lilla, joghallgaté, DE AJK
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egyiittélésre”, illetve minden melegeddben lenne szamitogép és internet, hogy
munkat kereshessenek.

A dokumentum egyértelmiien rogziti azt, hogy a 2019-es specialis
kézmunkaprogramok inditdsahoz sziikséges forrasok rendelkezésre allnak,
vagyis ha nem valdsul meg semmi jelen tervekbodl, nem hivatkozhatnak majd
arra, hogy nem volt ra elég pénz.

Forrasok jegyzéke:

e https://nepszava.hu/3016033_kozmunkara-fogna-a-kormany-a-
hajlektalanokat

e https://hvg.hu/itthon/20181122 Kozmunkasokat _csinalna_a_hajlektala
nokbol_a_Kkiszivargott _kormanyjavaslat

e https://24.hu/kozelet/2018/11/22/hajlektalan-kozmunka/

e https://www.napi.hu/magyar_gazdasag/kozmunkara kuldenek a_hajlek
talanokat.673757.html

e https://index.hu/belfold/budapest/2018/11/19/tarlos_en_kertem_az_alulj
arok_ejszakai_lezarasat/
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ISMET A PARLAMENT ELOTT A TULORA NOVELESE”

Az Orszaggyiilés asztalarol 2017-ben mar lesoporték azt a javaslatot, amely az
egyenldtlen munkaidé-beosztdsra vonatkozo torvényeket modositand. Jelenleg
ujra a napirendi ponton van € jogszabalyok modositasa.

Az Eurdpai Uni¢ statisztikai hivatalanak (Eurostat) friss jelentése szerint egyre
sulyosabb a munkaeréhiany. A tagorszagok koziil ebben az 5 orszdgban a
legnagyobb a munkaerdhidny: Csehorszdgban, Belgiumban, Hollandidban,
Németorszadgban és Magyarorszagon. Hazankban ez a rata 2,7% volt, ami 0,5
%-os novekedést jelent 2017-hez képest. A KSH legfrissebb adatai szerint 2018
masodik negyedévében Magyarorszagon torténelmi rekordot dontott a
munkaerdhiany. Osszesen kb. 83.000 meghirdetett munkahelyre nem taldlta
embert a munkaltatok aprilis és julius kdzott. Habar elmondhatd, hogy szinte az
egész Europai Unidoban munkaeré-hiany van, a probléma megoldasa nem
lehetséges unios szinten, tagallami intézkedésekre van sziikség.

A magyar kormany néhany évvel ezel6tt bevezette a kdzfoglalkozatast, amely a
munkéaba torténd visszajutast hivatott eldsegiteni. A jelenleg napirenden 1évo, a
Munka térvénykonyvének (tovabbiakban: Mt.) médositasat tartalmazé javaslat
célja szintén a munkaerchiany csokkentését probalnd meg orvosolni. Ennek a
javaslatnak a célja nem a mennyiségi vagy mindségi munkaerd-kinalat javitasa
lenne, hanem a mar meglévoé munkaer6t kivanja tobbet dolgoztatni.

Az Mt. jelenlegi rendelkezései szerint munkaidd-keretes elszamolas esetén
250 o6ra talmunkat rendelhetnek el 12 honap alatt, a modositassal ezt a keretet
400 orara és 36 honapra modositanak. Ez a szabalyozas elsdsorban azoknak a
cégeknek kedvez, amelyeknél a munkavégzés szezonalisan torténik.

A torvényjavaslat masik eleme szerint a munkaerd-kolcsonzoknek
megszabndk, hogy Onkoltségi ar alatt ne vallalhassanak munkat. A javaslat
ugyanis megszabna, mely az a minimalis ar, amely alatt nem vallalhatnak
munkat. Jelenleg a munkaiddkeret 6 honap, ami a kollektiv szerzddésben 1 évre
novelhetd: a javaslat ezt tolnad ki 3 évre. Ez egyrészt azt jelentené, hogy a
munkavallalé csak késébb — akar 3 év mulva — jutna hozza a tilorapénzéhez.

A javaslat benyujtasanak nagy visszhangja volt, tovabba a munkavallal6i és
munkaltatoi oldalak tekintetében megoszlottak a vélemények. A Versenyszféra
és a Kormany Allandé Konzultaciés Foruma (VKF) munkaadoi oldala elfogadja
a 3 éves munkaidékeret és a 400 ora tilmunka bevezetését, de azt javasolja a
kormanynak, hogy a munka torvénykonyvének modositasakor ezek csak
lehetdségként keriiljenek be a tdrvénybe, ne altalanos szabalyként.

“ Készitette: Salya Fruzsina, joghallgato, DE AJK
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A munkavillaléi szakszervezetek részérdl kizardlag negativ kritika érte a
javaslatot. Allaspontjuk szerint a munkaltatok mar igy is tallépik a torvényben
meghatarozott munkaidd-keretet annak érdekében, hogy minél nagyobb profitot
termeljenek. Hidba lesz nagyobb ez az idOtartam, akkor annak a keretnek a
tullépésére is szamitani kell. Az ilyen formaban torténd foglalkozatas tovabba
karos hatassal van az emberi szervezetre is. A kormany torekvései a
munkaeréhiany csokkentésére szemmel lathatdak és indokoltak is. Azonban a
munkavallaloi és munkaltatéi szakszervezetek bevonasaval — torténd
javaslatcsomagok elkészitésével talan még eredményesebben tudnak kezelni a
fennall6 problémat.

Forrasok jegyzéke:

e https://www.napi.hu/magyar gazdasag/rabszolgatorveny-megszolalt-a-
munkaadoi-oldal-is.674093.html
e https://szakszervezetek.hu/hirek/16090-kicsapta-a-biztositekot-a-fidesz-

e https://index.hu/gazdasag/2018/09/11/harmadaval_nott_a_munkaerohia
ny/

e https://www.portfolio.hu/gazdasag/munkaugy/kiderult-a-kormany-
tamogatja-...
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AZ EUROPAI BIZOTTSAG ELOSZOR UTASIT EL EGY
KOLTSEGVETESI TERVEZETET"

A marciusban megvalasztott uj olasz kormanypart a szeptemberben elkésziilt
koltségvetesi tervezetével elkezdte megvalositani a szegénység felszamolasdra
tett igeretet. Ennek érdekében rohamtempoban csokkentenék az adokat és egy
alapjovedelmet kivannak biztositani a raszoruloknak. Bar Europai Unio
maximum 0,8 szazalékos koltségvetési hianyt engedeélyez, azonban Olaszorszag
hidnya a GDP 2.4%-dt tenné ki ezzel a tervezettel. Eppen ezért az Eurépai
Bizottsag ezért rendhagyo lépésre szanta el magat: elutasitotta az olasz
koltségvetési tervezetet.

Az Eurdpai Bizottsdgot 2013-ban ruhaztdk fel a koltségvetési tervezetet
elutasito jogkorrel, amivel azéta egyszer sem élt, mostanaig. Az olasz kormany
olyan, az EU-val 0Osszeegyezhetetlen javaslatokkal allt el6, amely teljes
mértékben megsérti az orszag kotelezettségvallalasait és karos lehet minden
tagallamra — mondta a bizottsag eurdért felelds alelnoke, Valdis Dombrovskis.

A tagallamok koziil Olaszorszag rendelkezik a masodik legnagyobb
allamadosaggal, — a ,,dobogé tetején” a gorogok allnak — ami a GDP 131
szdzaléka. Ennek ellenére nem a csokkentést eldsegitd intézkedéseket siirgetik,
hanem éppen ellenkezbéleg, a megengedettnél joval magasabb kiadasokat
terveznek. Nagy fejtorést okozott a pénziigyi befektetoknek, hogy az 0ij olasz
kormany az elddjénél 1ényegesen nagyobb koltségvetési hidnycélt tlizott ki a
kovetkezd harom évre. Ezek Osszessége eredményezte, hogy a Bizottsag harom
hetet adott a modositasra az olasz kormanynak. Az olasz kormany megkapta a
levelet, azonban nem kivan valtoztatni a tervezeten, megfelelonek talalja azt és
arra hivatkozik, hogy mas orszagok is kapnak ilyen felszolitast, nincs ebben
semmi egyedi vagy kiilonleges. Paolo Savona kozgazdasz inkabb az Eurdpai
Kozponti Bankra haritana a feleldsséget, hiszen az EKB feladata lenne a piacon
kialakult probléméak megoldéasa. Szerinte Eurdpanak uj pénziigyi politikdra van
szliksége, maskiilonben nem tud reagalni arra a nodvekedési visszaesésre,
amelyhez a vildg geopolitikai eseményei vezetnek a kontinensen.Jean Claude
Juncker, az Eurdpai Bizottsag elndke szerint az eur6zona végét jelentené, ha
engednének az olaszok 4&ltal meghatarozott feltételeknek, hiszen ezt azt
eredményezné, hogy mas orszagok is kovetni akarnak Olaszorszag példajat, és
szamukra idedlis koltségvetési tervet vazolnanak fel, amely akar hatranyos is
lehet a tobbi tagallamra.

* Készitette: Nagy Evelin Eva, joghallgato, DE AJK
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A tobbszori elutasitas ellenére tigy néz ki az olasz kormdny mégis engedni fog,
hiszen Nagy-Britanniaval ellentétben egyeltalan nem terveznek kilépni az
Eurépai Unidbdl, igy a kotelezettségszegési eljaras elkeriilésének érdekében a
haboru helyett a békére torekednek. Mas kérdés, hogy igy valdszinlileg nem
tudjak a valasztasi igéreteiket megvalositani — elmaradhatnak a vart szocialis
intézkedések.

Forrasok jegyzéke:

e https://hvg.hu/gazdasag/20181022 Az olaszok dacolnak Brusszellel e
gyenesen_gyonyorunek_tartjak_aggalyos_koltsegvetesi_tervezetuket

e https://merce.hu/2018/10/24/hova-vezethet-az-olasz-kormany-es-az-eu-
koltsegvetesi-harca/

e https://444.hu/2018/10/23/visszadobta-az-olasz-koltsegvetest-az-
europai-bizottsag

e https://hu.euronews.com/2018/10/02/all-a-bal-az-olasz-koltsegvetes-
miatt

e https://www.napi.hu/nemzetkozi gazdasag/olasz-kormany-eu-
koltsegvetes-valtoztat.672219.html

e https://www.napi.hu/nemzetkozi _gazdasag/az_olaszok_mar_nem_akarn
ak_haboruzni_az_eu-val.674443.html
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SZERZOINK FIGYELMEBE

A Kozjavak folyamatosan varja a maximum 10.000 karakter terjedelmi, a
folydirat profiljaba illeszkedd tanulmanyokat. A kéziratok megkiildése el6tt
javasoljuk a formai kovetelményekre vonatkozo szabalyok attanulmanyozasat.
A megjelentetni kivant tanulmanyokat a szerkesztObizottsag részére az alabbi e-
mail cimre kérjiik megkiildeni: bartha.ildiko@Ilaw.unideb.hu

Formai kovetelmények:

A tanulmanyokat a Times New Roman betlitipusban, 12-es betiimérettel, 1,5
sortavolsaggal, sorkizartan kérjiik elkésziteni.

Hivatkozasi rendszerre vonatkozoé kovetelmények:

A szerkesztObizottsag kéri a szerzoket, hogy amennyiben lehetdség van ra, a
tanulmanyokat egyfel6l a hagyomanyos szOvegkozi labjegyzettel ellatott
formatumban, valamint az elektronikus megjelentetést elOsegitdé sorkdzi
hivatkozasokat tartalmazo valtozatban is sziveskedjenek elkésziteni. Utdbbi
esetében az aldbbi formatumot javasoljuk:

1. Amennyiben a forras nyilvanos weboldalon is teljes terjedelemben elérhetd
(pl. egy hatalyos térvényszoveg), akkor a wordbe agyazott hiperhivatkozassal (a
hiperlinket a szdvegben a forrasra egyértelmtien utaldé szohoz vagy
szokapcsolathoz rendeljiik hozza).

Példa:

"Az informacidszabadsdg lényege, hogy a tarsadalom tagjainak joga van a
kozérdekii adatokat (Infotv. 3. § 5.) megismerni, betekinteni az ezekkel
kapcsolatos dokumentacioba."

Amennyiben tudomanyos irodalmi forrast hivatkozunk meg ezzel a modszerrel,
a hiperlink alatt csak olyan elérhet6séget adjunk meg, amely a kozlemény
bibliografiai adatait is teljeskériien tartalmazza ¢és a szerz6i jogi
kovetelményeknek megfelelen lett kozzétéve. Amennyiben ez nem lehetséges,
a 2. pontban ismertetett hivatkozasi format alkalmazzuk.


mailto:bartha.ildiko@law.unideb.hu
http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=139257.287254
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2. Ha nem ¢érhet6 el (vagy nem teljes terjedelemben) a forras nyilvanos
weboldalon, a forrast a megfeleld szovegrész utan szogletes zardjelben jeldljiik
meg, az alabbi formai szabalyok szerint hivatkozva:

Konyveknél:
[Sivak Jozsef—Vigvari Andras (2012): Rendhagyo bevezetés kozpénziigyek
tanulmanyozasaba. Budapest: Complex]

Tanulmanykotetben, gyitijteményes kotetben megjelent szovegek esetében:
[Mickiewicz, Ellen (2000): Institutionallncapacity, theAttentive Public, and
Media PluralisminRussia. In: Richard Gunther, Richard—Mughan, Anthony
(eds.): Democracy and the Media. Cambridge: Cambridge University Press., pp.
85-121.]

Folyoiratban megjelent tanulmany esetében:
[Selck, J. Torsten (2004): OntheDimensionality of European Union Legislative.
In: Journal of TheoreticalPolitics. Vol. 16., No. 2. April, pp. 203-222.]

Hetilapokban/napilapokban _megjelent, szerzé nélkiili _irasok _hivatkozasa:

[K6z0s rendszer — felkészilt iranyitas (2011). In: Szabadhajdu Varosi Hetilap,
2011. 21. évf. 42. sz. (12. 20.) 4-5. old.]

Mindegyik fenti esetben az aladbbiak szerint kérjik a pontos oldalszdm
megjeldlését, amennyiben sziikségessé valik: magyar szakirodalomnal ,,34-54.
old.” és angol szakirodalomnal ,,pp. 34-54.”

Kérjiik, hogy a szerzok a tervezett tanulmany részét képezo képeket, abrakat
vagy tablazatokat is kiilon dokumentumban is kiildjék el (dbrak és tablazatok
esetében olyan formatumban, amelyben Ilehetséges ezek szerkesztése -
diagramoknal excelben).
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© 2018 MTA-DE Kozszolgaltatasi Kutatocsoport.
A mu szerz6i jogilag védett. Minden jog, igy kiilondsen a sokszorositas, terjesztés és forditas

joga fenntartva. A mii a szerzok irasbeli hozzéjarulasa nélkiil részeiben sem reprodukalhat6.

Idézni, szoveges tartalmat atvenni csak a forrasra valé hivatkozassal szabad.
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