VITAINDITO: UIRATERVEZEST AZ ALLAMI KIADASOKBAN ES A
TARSADALOMPOLITIKABAN!*

Toth Judit

Ha a magyarorszagi GDP-t vessziik alapul, ugy annak 3,3 %-at forditottuk
sporttal, valldassal, szabadidével és kulturaval kapcsolatos feladatokra 2016-
ban, a kozponti koltségvetés kiadasaként. Az EUROSTAT adataibol kitiinik,
hogy az EU atlagatol nagyban eltérnek az itteni allami kiaddsi aranyok. Példaul
azert, mert az EU-ban Magyarorszag kolt a legkevesebbet szocidlis
szolgaltatasokra. A sereghajtok kozétt Csehorszag és Horvatorszag all,
kozvetleniil Magyarorszag elott (31,2%), mig az élen Finnorszdag, Dania és
Neémetorszag all (0sszkiadasaik 45,8 — 43,6%-nyi szocialis kiadassal).

Kicsit szebb a szamsor, ha a hazai GDP aranyaban pillantunk a szociélis
kiadasokra, mert az 14,3%, felette van frorszag, Romania és Litvania aranyanak
(12% alatt), mig a finn, a francia és a dédn 23%-nal magasabb aranytol igen
messze van. Ami az egészségiigyet illeti, az unios atlag a GDP aranyos allami
kiadasok 6,5%-os ciprusitol a szlovak 19,2%-nyi mérték kozt mozog, mig a
magyar 4,8%-ot jelent (amiben nincs benne az egyes csaladok altal fedezett
tetemes koltségek, ha gyogyszert, szemiiveget, kotszert és maganorvost kell
fizetniiik), leszakadva a norvég, a dan vagy a francia 8%-t6l. Végiil az oktatasi
kiadasok GDP-n beliili aranya 4,9% volt 2016-ban, mely a kdzépmezonyt
jelenti Eurépaban.?

Az 1. szamu tabldzat az EUROSTAT 2016-os adatai alapjan az allami
kiadasok unids atlagat és ahhoz képest a hazai megoszlast mutatja be a GDP
aranyaban, melybdl jol kivehetdk az eltérések.

A kiadasi aranytalansagok nem maradtak tarsadalmi hatas nélkiil, ezért
komolyan at kellene gondolni az allami Gjraelosztasi rendszert, annak céljait és
aranyait, valamint a szektor-semleges finanszirozast. Ugyanis a totalis
allamositassal nem javult a tarsadalmi Ujratermelés szintje és a
versenyképesség, csak az emberekkel foglalkozd szektorok hanyatlasa
kovetkezett be, a civil szervezddések kivéreztetése és az idések, gyerekek,
betegek, fogyatékkal €10k, hajléktalanok, szegregatumban ¢lok, funkcionalis
analfabétak, munkanélkiiliek, képzetlenek, digitalis irastudatlanok
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innovaciot az énkormanyzati hataskorok visszametszése,® intézményeik allami
feliigyelet ala helyezése, az alternativ oktatasi és képzési formak, intézmények
felszamolasa és a szelektiv (a bevett egyhazi intézményt és néhany koz-és
maganvallalkozast az 4llami mellé beeresztd) kozfinanszirozas sem.

1. tablazat
Allami kiad4sok alakulisa az Eurépai Uniéban és Magyarorszigon
Allami kiadas célja EU atlag (%) Magyarorszag (%)

szocialis védelem 41,2 30,7
egészségligy 15,3 10,3
altalanos kozszolgaltatasok 12,9 17

oktatas 10,2 10,5
gazdasagi iigyek 8,6 15,1
rendfenntartas 3,7 5

védelmi kiadasok 2,9 1,5
kultira, szabadid6 2,2 7,1
kornyezetvédelem 1,6 1,1
lakhatas és kozosségi terek 1,3 1,7

Forrés: a szerz6 sajat szerkesztése*

A mara lizletellenes, a kiilfoldi tokét {ild6zo, agresszivan tekintélyelvi klan-
allamban® a cégvezetdk — egy friss kutatas szerint - ° rettegnek, mert dontéseiket
a kiszamithatatlan kdrnyezet, a zsarolas, a fenyegetés réme kiséri (pl. a cégek
maffia modszerekkel, allami hatalommal valé felvasarlasa, a jo cégek
ellehetetlenitése testre szabott szabalyokkal, amelynek hatasara fillérekért
megvehetik azokat, szektoradok bevezetésével, a jogsértés miatti pereskedéstol
elallasra felhivas a fohatosadgnal). A magyar allam 2010-es évekbeli gazdasagi
eredményeinek visszacsiiszasa harom olyan technikara vezethetd vissza,
amelyek segitségével az allam, vagy az allam igénybevételével egyes
maganszerepl6k a sajat akaratuk ala rendelik a magangazdasagot: (a) a jogi és
szabalyozasi valtoztatasok jol meghatarozhatd érdekeltek szamara kedvezdek,
mig masok szamara hatranyosak egy meglévd, szabalyozott piacon; (b)
Ujra/allamositas, amikor az allam valdjaban nem egy fejlesztési koncepcio
keretében, hanem az allamot irdnyitd csoport hatalmanak kiterjesztése

3 Bordas Péter (2017): Globalis hatasok és (6n)kormanyzati szerepek a XXI. szazad elején.
KOZJAVAK, 111. évf,, 2017/3. szam, 16-20. old.

4 Az Eurostat adatai alapjan

® https://g7.hu/allam/20180116/az-allamtol-rettego-topmenedzsereket-talalt-magyarorszagon-egy-
kutatas/ (letoltés datuma: 2018.05.31.)

6 Sallai Dorottya és Gerhard Schnyder (Greenwichi Egyetem, Loughboroughi Egyetem)
interjuzott magyar nagyvallalatok 22 felsdvezetdjével, kiilfoldi cégek 27 topmenedzserével és
még 11 megfigyel6vel. Az anonim mélyinterjukkal arra keresték a valaszt, hogy hogyan latjak
dontéshozok a magyar allam és az {izleti szféra viszonyat.
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érdekében vasarol (vissza) vallalatokat vagy vagyonelemeket, amiket aztan
esetenként alacsony aron ujra magankézbe juttat; (c) kényszeritett kivasarlasok,
hogy a politikahoz kozeli szerepldk cégeket vagy szektorokat szerezzenek meg
zsarolassal. Vagyis nem a nemzetgazdasag fejlesztésér6l, hanem egy sziik
érdekcsoport hatalmanak és vagyonanak Kkiterjesztésérol van szd, aminek a
mitkodtetéséhez kell egy alarendelt, politikai kinevezettek altal iranyitott,
hozzaérté allami biirokracia is. A kozjo karara egy szik elit beliilrol
gyarmatositotta a magyar allamapparatust, hogy aztan eszkozként hasznalja fel
azt sajat céljaira. Ezt is Gjra kell tehat tervezni.

A szektor-semleges, vagyis tényleges feladatmutatokhoz és nem a fenntartoi,
lizemeltet6i formahoz kotott kozszolgaltatasi finanszirozas’ nem csak a szocialis
cllataisban, de az egészségiigyben, az iddgondozasban, kozoktatasban,
felsGoktatasban, gyermekvédelemben is ugyanugy elindult. A 2000-es évek
kozepétdl mar lathato volt a torésvonal: nem sikeriilt a koltségvetés bazis-alapt
tervezést valodi kozgazdasagi alapu, valds teljesitmény-mutatok, mércék
alapjan atalakitani. A fenntartotol fiiggetlentil a kdzszolgaltatast nyujtonak adott
normativ tdmogatds els6é 1épésben inflalédott, késdbb megsziintek a
kozszolgaltatasi szerzOdések, beindult a human szférakbol a koltségvetési
kivonds, a megszoritasok sora, majd a kdzpontositas, a fogyasztoi érdekeket
képvisel6 forumok (biztositasfeliigyelet, ¢érdekegyeztetés, ombudsman,
szakszervezetek, civil szféra) meggyengitése és az Ujra-dllamositds. A
lerongyolodott human-szolgaltatok a kiadasoknak a fogyasztokra terhelése, a
piaci bevételek novelése, a hazai és nemzetkdzi adomanygylijtés vagy/és a
racionalisabb gazdalkodas kozt valaszthatnak, ha miikodni akarnak, elfogadhato
szinvonalon. Az EU a szakpolitikdiban — noha a szocidlis ellatas, az
egészségligy, a gyermekvédelem és a koz/felsdoktatas terén csak horizontalis
koordinacios joggal rendelkezik - a 2000-es évek eleje ota folyamatosan
hangoztatja, hogy a sokcsatornas finanszirozas az intézményi autonomiat
noveli, nem kell a kdzszolgaltatoknak allami vagy koltségvetési intézménynek
lennie, a fogyasztok érdekeinek bevonasa pedig nem azonos a kiadasok rajuk
terhelésével. Az EU tagallamok e téren tobbféle modellben miikédnek, érdemes
néhany ponton dsszehasonlitast tenni.

A hazai tarsadalomtudomany, kifejezetten a tarsadalmi egyenlGséget ¢és
esélyeket érdemben eldsegiteni torekvé mihelyek eredményeit jogi,
kozigazgatasi szempontbol érdemes megvizsgédlni, hiszen a kozpolitika, a
kozérdek érvényesiilése normativ eszkdzoket igényel, és a vita éppen azt
segitheti eld, hogy a tarsadalomkutatasi és a kozjogi szempontok egymadsra
talaljanak, vitaban kiérlelten, egy-egy szocialis ellatas  példajan,

" Bordas Péter (2017): Feladatfinanszirozas-e a feladatfinanszirozas? A magyar 6nkormanyzatok
tamogatasi rendszerének értékelése. Kozjogi Szemle, X. évf., 2017/2. szam, 56-64. old.
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megfogalmazodjanak. Példaul gy, hogy attekintik a szocialpolitikat,® annak
fobb elemeit, és kijelolik a haladasi iranyt a lakhatas, a stlyos szegénység, a
romak integracidja, a csaladi tamogatasok és a nyugdijrendszer tekintetében.

A hajléktalansag kriminalizaldsdt ¢és a lakastdmogatasi rendszer
meggyengitését be kell fejezni. Magyarorszagon lakhatasi valsag van (400 ezer
embernek, koztiik tobb mint 100 ezer gyerek otthonaban nincs WC, 2,5 millié
azok szama, - koztik fél millié a gyerekeké -, akik beazd, nedves fali vagy
korhadt ablakkeretes lakasban élnek, kozel egymillionyian pedig nem
engedhetik meg maguknak, hogy megfeleléen flitsék a lakést).® A
lakésfenntartasi tdmogatast ismét normativva kell tenni, amihez a korlatozo,
biintetd lehetdségeket melldzve (pl. csak annak jar lakdstamogatas, aki mar 3
éve ugyanabban a lakasban lakik, ami a szegények egy jelentés részét
gyakorlatilag kizarja a jogosultak korébdl), az onkormanyzatok szandék- és
kompetencia novelésén keresztiil lehetne segiteni. Ha olyan — egyébként csupan
alapszintli emberséget igénylé — dontéseket hozhatnanak és hoznanak, nem
lakoltatnanak ki kisgyermekes csaladokat legalabb a sajat Onkormanyzati
lakésaibol elhelyezés nélkiil. Ehhez rendkiviil sziikség lenne a nyitott és
széleskorli tarsadalmi parbeszédre, nyomasgyakorlasra a lakéstamogatasi és
adossagesokkentési szabalyok feliilbiralasahoz.

A segélyezésnél a ,szegénységi kartyat” - az egyébként elhanyagolhato
mértékli kiadasok felnagyitdsaval — tilos felhasznalni kiilonb6z6 politikai
érdekek eléréséhez. A segélyezést atlathatova téve kell csokkenteni az egyén
kiszolgaltatottsagat. A szegényellenes szabalyokat ki kellene iktatni (példaul a
kéznevelési torvény elvagta a halmozottan hatranyos helyzeti gyerekeknek,
koztiik nagyon sok roma gyereknek, az utjat az oktatas felé), jol miikodo
érdekvédelem és politikai képviselet kell a szegényeknek és a romaknak, amely
segit a legfontosabb kozszolgaltatasokhoz az egyenld esélyli hozzaférésben.

A csaladi ellatas és tamogatasi rendszer ideoldgiai terheit megsziintetve, Ugy
kellene novelni a csaladi tamogatasokra fordithatd allami forrasokat, hogy azok
jelentés része ne a kozéposztalyt vagy az annal is jobb helyzetben lévoket
tdmogassa, hanem tO6r6djon a tarsadalmi helyzetiiket tekintve elmaradott
sokasaggal. Minden kormanyzat a nagycsaladosokat is és az egy sziilGs
csaladokat is aduként kezeli; sem azt nem vallalja fel, hogy a harom és tobb
gyerekeseknek tobbet adjon (mert az rogton roma kérdéssé valik), sem azt, hogy
az egysziilésoknek adjon tobbet, mert akkor a csalad szentségének eszméje
ellen 1épne fel.

Novekszik az idoskori szegénység, a nyugdijak kozotti kiillonbségek egyre
fokozodtak, tobb nagyon magas nyugdijat lehet latni, mert nincs maximalva a
fels6 hatara, mikézben a nyugdijminimum 28 500 forint maradt. A rendszernek

8 http://ujegyenloseq.hu/tarsadalom-es-szocialpolitika-magyarorszag-1990-2015-beszelgetes-a-
szerzokkel-2/ (letoltés datuma: 2018.05.31.)

9 https://nepszava.hu/1138641 lakhatasi-valsag-felelosseg-es-lehetoseg ~ (letdltés  datuma:
2018.05.31.)
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ezt az egyenldtlenségét csokkenteni kell, és az alapnyugdij bevezetését is
szorgalmazni kellene.

A demokratikus konszenzusra vald torekvés keretében kell rendezni a
megvaltozott munkaképességliek ellatasat, mivel a rokkantnyugdijat kisoporték
a rendszerbdl, bar az 1928 ota része volt a magyar nyugdijrendszernek. Ilyen
aron fenntarthatéva tenni az idéskori nyugdijrendszert kegyetlenség, és tovabb
noveli az egyenldtlenséget és a szolidaritas hianyat.

Tarsadalompolitikai iizenet, hogy a koltségvetési forrasok felhasznaldsdban a
tertileti, helyi autondémiak, oOnkormanyzatok és az allam szerepét
kiegyensulyozotta kell tenni, az 6nkorméanyzatok kifosztasa és sulytalanna tétele
nem tarthat6.° Mivel a kormanyok mindig mindenhol addig mennek el, ameddig
a tarsadalom megengedi, a megoldas a civil tarsadalom kezében van. Kitartd
munkaval azt kell elérni, hogy olyan generaciok néjenek fel, akiknek mar nem
lehet barmikor kijatszani a szegény-, a migrans-, a cigany vagy a meleg kartyat,
mert az mar a tajékozottsag, kritikai gondolkodas és szolidaritas miatt mar nem
talalna befogado kozegre. Széleskorii konszenzussal kellene egy dnkormanyzati
reform, amelyik a szétaprozodott struktirdt nagyobb egységekbe szervezi. A
civil aktivitdsra, helyi kozosségi kezdeményezésekre, a tarsadalom
érdekérvényesitdé képességének ¢€s aktivitasanak novelésére van sziikség. Csak
kozosségfejlesztéssel lehet a tarsadalmat fijra aktivitasra €s érdekérvényesitésre
birni, ennek a legjobb terepe pedig a kozvetlen kdrnyezetiink.

*k*k

Az Eurdpai Unidban a személyek szabad mozgéasa és a szolgaltatdsok szabad
nyujtasa, s diszkriminaciotol mentes igénybe vétele a legfontosabb szabadsagok
koz¢ tartozik, amelyek a szocidlis ellatasban (példaul gyermekfeliigyeletnél,
idésgondozasban, egyes egészségiigyi szolgaltatasoknal) is érvényesitendok.
Egyre tobb piaci szerepld, civil szervezddés és persze kozintézmény jelenik
meg, valtozo aranyban a tagallami és regionalis szintéren, amelyhez a
koordinacios rendeletek, valamint egyes unios alapjogok kozds érvényesitése is
szilkséges (példaul a szocialis elényok biztositdsa az uniés munkavallalok
szamara vagy a szabad egészségligyi kapacitasokat felhaszndldo unids
polgaroknak). Noha a tagallamoknak széles a mozgastere, és a szocialis
ellatasok feltételeinek meghatarozasa tagallami hataskorbe tartozik, a kdzjo
szolgalata, a gazdasagi racionalitas, a kozvagyon felelés felhasznalasa, a
tarsadalmi egyenl6tlenségek tompitasa és az atlathatd, szektor-semleges
finanszirozas nemzetkozi standardok alapjan megkdvetelhetd rendszert igényel
hazankban is. Felmeriil ezek alapjan az a kérdés, hogy: a nemzeti megoldasok a
szolgaltatasi rendszer konvergenciajat eredményezik, kivéve Magyarorszagon?

10 Jozsa Zoltan (2017): Elhibazott modernizacié? - a magyar dnkormanyzati rendszer 25 éve.
KOZJAVAK, 111. évf., 2017/3. szam, 11-15. old.
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