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VITAINDITO: UIRATERVEZEST AZ ALLAMI KIADASOKBAN ES A
TARSADALOMPOLITIKABAN!*

Toth Judit

Ha a magyarorszagi GDP-t vessziik alapul, ugy annak 3,3 %-at forditottuk
sporttal, valldassal, szabadidével és kulturaval kapcsolatos feladatokra 2016-
ban, a kozponti koltségvetés kiadasaként. Az EUROSTAT adataibol kitiinik,
hogy az EU atlagatol nagyban eltérnek az itteni allami kiaddsi aranyok. Példaul
azert, mert az EU-ban Magyarorszag kolt a legkevesebbet szocidlis
szolgaltatasokra. A sereghajtok kozétt Csehorszag és Horvatorszag all,
kozvetleniil Magyarorszag elott (31,2%), mig az élen Finnorszdag, Dania és
Neémetorszag all (0sszkiadasaik 45,8 — 43,6%-nyi szocialis kiadassal).

Kicsit szebb a szamsor, ha a hazai GDP aranyaban pillantunk a szociélis
kiadasokra, mert az 14,3%, felette van frorszag, Romania és Litvania aranyanak
(12% alatt), mig a finn, a francia és a dédn 23%-nal magasabb aranytol igen
messze van. Ami az egészségiigyet illeti, az unios atlag a GDP aranyos allami
kiadasok 6,5%-os ciprusitol a szlovak 19,2%-nyi mérték kozt mozog, mig a
magyar 4,8%-ot jelent (amiben nincs benne az egyes csaladok altal fedezett
tetemes koltségek, ha gyogyszert, szemiiveget, kotszert és maganorvost kell
fizetniiik), leszakadva a norvég, a dan vagy a francia 8%-t6l. Végiil az oktatasi
kiadasok GDP-n beliili aranya 4,9% volt 2016-ban, mely a kdzépmezonyt
jelenti Eurépaban.?

Az 1. szamu tabldzat az EUROSTAT 2016-os adatai alapjan az allami
kiadasok unids atlagat és ahhoz képest a hazai megoszlast mutatja be a GDP
aranyaban, melybdl jol kivehetdk az eltérések.

A kiadasi aranytalansagok nem maradtak tarsadalmi hatas nélkiil, ezért
komolyan at kellene gondolni az allami Gjraelosztasi rendszert, annak céljait és
aranyait, valamint a szektor-semleges finanszirozast. Ugyanis a totalis
allamositassal nem javult a tarsadalmi Ujratermelés szintje és a
versenyképesség, csak az emberekkel foglalkozd szektorok hanyatlasa
kovetkezett be, a civil szervezddések kivéreztetése és az idések, gyerekek,
betegek, fogyatékkal €10k, hajléktalanok, szegregatumban ¢lok, funkcionalis
analfabétak, munkanélkiiliek, képzetlenek, digitalis irastudatlanok

crer

*DOI 10.21867/KjK/2018.3.1.

L Dr. T6th Judit, egyetemi docens, SZTE AJK

2 https://zoom.hu/hir/2018/03/20/orbanek-unios-rekordot-dontottek-a-sport-es-
egyhaztamogatasokban/ (letoltés datuma: 2018. 05.31.)
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innovaciot az énkormanyzati hataskorok visszametszése,® intézményeik allami
feliigyelet ala helyezése, az alternativ oktatasi és képzési formak, intézmények
felszamolasa és a szelektiv (a bevett egyhazi intézményt és néhany koz-és
maganvallalkozast az 4llami mellé beeresztd) kozfinanszirozas sem.

1. tablazat
Allami kiad4sok alakulisa az Eurépai Uniéban és Magyarorszigon
Allami kiadas célja EU atlag (%) Magyarorszag (%)

szocialis védelem 41,2 30,7
egészségligy 15,3 10,3
altalanos kozszolgaltatasok 12,9 17

oktatas 10,2 10,5
gazdasagi iigyek 8,6 15,1
rendfenntartas 3,7 5

védelmi kiadasok 2,9 1,5
kultira, szabadid6 2,2 7,1
kornyezetvédelem 1,6 1,1
lakhatas és kozosségi terek 1,3 1,7

Forrés: a szerz6 sajat szerkesztése*

A mara lizletellenes, a kiilfoldi tokét {ild6zo, agresszivan tekintélyelvi klan-
allamban® a cégvezetdk — egy friss kutatas szerint - ° rettegnek, mert dontéseiket
a kiszamithatatlan kdrnyezet, a zsarolas, a fenyegetés réme kiséri (pl. a cégek
maffia modszerekkel, allami hatalommal valé felvasarlasa, a jo cégek
ellehetetlenitése testre szabott szabalyokkal, amelynek hatasara fillérekért
megvehetik azokat, szektoradok bevezetésével, a jogsértés miatti pereskedéstol
elallasra felhivas a fohatosadgnal). A magyar allam 2010-es évekbeli gazdasagi
eredményeinek visszacsiiszasa harom olyan technikara vezethetd vissza,
amelyek segitségével az allam, vagy az allam igénybevételével egyes
maganszerepl6k a sajat akaratuk ala rendelik a magangazdasagot: (a) a jogi és
szabalyozasi valtoztatasok jol meghatarozhatd érdekeltek szamara kedvezdek,
mig masok szamara hatranyosak egy meglévd, szabalyozott piacon; (b)
Ujra/allamositas, amikor az allam valdjaban nem egy fejlesztési koncepcio
keretében, hanem az allamot irdnyitd csoport hatalmanak kiterjesztése

3 Bordas Péter (2017): Globalis hatasok és (6n)kormanyzati szerepek a XXI. szazad elején.
KOZJAVAK, 111. évf,, 2017/3. szam, 16-20. old.

4 Az Eurostat adatai alapjan

® https://g7.hu/allam/20180116/az-allamtol-rettego-topmenedzsereket-talalt-magyarorszagon-egy-
kutatas/ (letoltés datuma: 2018.05.31.)

6 Sallai Dorottya és Gerhard Schnyder (Greenwichi Egyetem, Loughboroughi Egyetem)
interjuzott magyar nagyvallalatok 22 felsdvezetdjével, kiilfoldi cégek 27 topmenedzserével és
még 11 megfigyel6vel. Az anonim mélyinterjukkal arra keresték a valaszt, hogy hogyan latjak
dontéshozok a magyar allam és az {izleti szféra viszonyat.
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érdekében vasarol (vissza) vallalatokat vagy vagyonelemeket, amiket aztan
esetenként alacsony aron ujra magankézbe juttat; (c) kényszeritett kivasarlasok,
hogy a politikahoz kozeli szerepldk cégeket vagy szektorokat szerezzenek meg
zsarolassal. Vagyis nem a nemzetgazdasag fejlesztésér6l, hanem egy sziik
érdekcsoport hatalmanak és vagyonanak Kkiterjesztésérol van szd, aminek a
mitkodtetéséhez kell egy alarendelt, politikai kinevezettek altal iranyitott,
hozzaérté allami biirokracia is. A kozjo karara egy szik elit beliilrol
gyarmatositotta a magyar allamapparatust, hogy aztan eszkozként hasznalja fel
azt sajat céljaira. Ezt is Gjra kell tehat tervezni.

A szektor-semleges, vagyis tényleges feladatmutatokhoz és nem a fenntartoi,
lizemeltet6i formahoz kotott kozszolgaltatasi finanszirozas’ nem csak a szocialis
cllataisban, de az egészségiigyben, az iddgondozasban, kozoktatasban,
felsGoktatasban, gyermekvédelemben is ugyanugy elindult. A 2000-es évek
kozepétdl mar lathato volt a torésvonal: nem sikeriilt a koltségvetés bazis-alapt
tervezést valodi kozgazdasagi alapu, valds teljesitmény-mutatok, mércék
alapjan atalakitani. A fenntartotol fiiggetlentil a kdzszolgaltatast nyujtonak adott
normativ tdmogatds els6é 1épésben inflalédott, késdbb megsziintek a
kozszolgaltatasi szerzOdések, beindult a human szférakbol a koltségvetési
kivonds, a megszoritasok sora, majd a kdzpontositas, a fogyasztoi érdekeket
képvisel6 forumok (biztositasfeliigyelet, ¢érdekegyeztetés, ombudsman,
szakszervezetek, civil szféra) meggyengitése és az Ujra-dllamositds. A
lerongyolodott human-szolgaltatok a kiadasoknak a fogyasztokra terhelése, a
piaci bevételek novelése, a hazai és nemzetkdzi adomanygylijtés vagy/és a
racionalisabb gazdalkodas kozt valaszthatnak, ha miikodni akarnak, elfogadhato
szinvonalon. Az EU a szakpolitikdiban — noha a szocidlis ellatas, az
egészségligy, a gyermekvédelem és a koz/felsdoktatas terén csak horizontalis
koordinacios joggal rendelkezik - a 2000-es évek eleje ota folyamatosan
hangoztatja, hogy a sokcsatornas finanszirozas az intézményi autonomiat
noveli, nem kell a kdzszolgaltatoknak allami vagy koltségvetési intézménynek
lennie, a fogyasztok érdekeinek bevonasa pedig nem azonos a kiadasok rajuk
terhelésével. Az EU tagallamok e téren tobbféle modellben miikédnek, érdemes
néhany ponton dsszehasonlitast tenni.

A hazai tarsadalomtudomany, kifejezetten a tarsadalmi egyenlGséget ¢és
esélyeket érdemben eldsegiteni torekvé mihelyek eredményeit jogi,
kozigazgatasi szempontbol érdemes megvizsgédlni, hiszen a kozpolitika, a
kozérdek érvényesiilése normativ eszkdzoket igényel, és a vita éppen azt
segitheti eld, hogy a tarsadalomkutatasi és a kozjogi szempontok egymadsra
talaljanak, vitaban kiérlelten, egy-egy szocialis ellatas  példajan,

" Bordas Péter (2017): Feladatfinanszirozas-e a feladatfinanszirozas? A magyar 6nkormanyzatok
tamogatasi rendszerének értékelése. Kozjogi Szemle, X. évf., 2017/2. szam, 56-64. old.
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megfogalmazodjanak. Példaul gy, hogy attekintik a szocialpolitikat,® annak
fobb elemeit, és kijelolik a haladasi iranyt a lakhatas, a stlyos szegénység, a
romak integracidja, a csaladi tamogatasok és a nyugdijrendszer tekintetében.

A hajléktalansag kriminalizaldsdt ¢és a lakastdmogatasi rendszer
meggyengitését be kell fejezni. Magyarorszagon lakhatasi valsag van (400 ezer
embernek, koztiik tobb mint 100 ezer gyerek otthonaban nincs WC, 2,5 millié
azok szama, - koztik fél millié a gyerekeké -, akik beazd, nedves fali vagy
korhadt ablakkeretes lakasban élnek, kozel egymillionyian pedig nem
engedhetik meg maguknak, hogy megfeleléen flitsék a lakést).® A
lakésfenntartasi tdmogatast ismét normativva kell tenni, amihez a korlatozo,
biintetd lehetdségeket melldzve (pl. csak annak jar lakdstamogatas, aki mar 3
éve ugyanabban a lakasban lakik, ami a szegények egy jelentés részét
gyakorlatilag kizarja a jogosultak korébdl), az onkormanyzatok szandék- és
kompetencia novelésén keresztiil lehetne segiteni. Ha olyan — egyébként csupan
alapszintli emberséget igénylé — dontéseket hozhatnanak és hoznanak, nem
lakoltatnanak ki kisgyermekes csaladokat legalabb a sajat Onkormanyzati
lakésaibol elhelyezés nélkiil. Ehhez rendkiviil sziikség lenne a nyitott és
széleskorli tarsadalmi parbeszédre, nyomasgyakorlasra a lakéstamogatasi és
adossagesokkentési szabalyok feliilbiralasahoz.

A segélyezésnél a ,szegénységi kartyat” - az egyébként elhanyagolhato
mértékli kiadasok felnagyitdsaval — tilos felhasznalni kiilonb6z6 politikai
érdekek eléréséhez. A segélyezést atlathatova téve kell csokkenteni az egyén
kiszolgaltatottsagat. A szegényellenes szabalyokat ki kellene iktatni (példaul a
kéznevelési torvény elvagta a halmozottan hatranyos helyzeti gyerekeknek,
koztiik nagyon sok roma gyereknek, az utjat az oktatas felé), jol miikodo
érdekvédelem és politikai képviselet kell a szegényeknek és a romaknak, amely
segit a legfontosabb kozszolgaltatasokhoz az egyenld esélyli hozzaférésben.

A csaladi ellatas és tamogatasi rendszer ideoldgiai terheit megsziintetve, Ugy
kellene novelni a csaladi tamogatasokra fordithatd allami forrasokat, hogy azok
jelentés része ne a kozéposztalyt vagy az annal is jobb helyzetben lévoket
tdmogassa, hanem tO6r6djon a tarsadalmi helyzetiiket tekintve elmaradott
sokasaggal. Minden kormanyzat a nagycsaladosokat is és az egy sziilGs
csaladokat is aduként kezeli; sem azt nem vallalja fel, hogy a harom és tobb
gyerekeseknek tobbet adjon (mert az rogton roma kérdéssé valik), sem azt, hogy
az egysziilésoknek adjon tobbet, mert akkor a csalad szentségének eszméje
ellen 1épne fel.

Novekszik az idoskori szegénység, a nyugdijak kozotti kiillonbségek egyre
fokozodtak, tobb nagyon magas nyugdijat lehet latni, mert nincs maximalva a
fels6 hatara, mikézben a nyugdijminimum 28 500 forint maradt. A rendszernek

8 http://ujegyenloseq.hu/tarsadalom-es-szocialpolitika-magyarorszag-1990-2015-beszelgetes-a-
szerzokkel-2/ (letoltés datuma: 2018.05.31.)

9 https://nepszava.hu/1138641 lakhatasi-valsag-felelosseg-es-lehetoseg ~ (letdltés  datuma:
2018.05.31.)
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ezt az egyenldtlenségét csokkenteni kell, és az alapnyugdij bevezetését is
szorgalmazni kellene.

A demokratikus konszenzusra vald torekvés keretében kell rendezni a
megvaltozott munkaképességliek ellatasat, mivel a rokkantnyugdijat kisoporték
a rendszerbdl, bar az 1928 ota része volt a magyar nyugdijrendszernek. Ilyen
aron fenntarthatéva tenni az idéskori nyugdijrendszert kegyetlenség, és tovabb
noveli az egyenldtlenséget és a szolidaritas hianyat.

Tarsadalompolitikai iizenet, hogy a koltségvetési forrasok felhasznaldsdban a
tertileti, helyi autondémiak, oOnkormanyzatok és az allam szerepét
kiegyensulyozotta kell tenni, az 6nkorméanyzatok kifosztasa és sulytalanna tétele
nem tarthat6.° Mivel a kormanyok mindig mindenhol addig mennek el, ameddig
a tarsadalom megengedi, a megoldas a civil tarsadalom kezében van. Kitartd
munkaval azt kell elérni, hogy olyan generaciok néjenek fel, akiknek mar nem
lehet barmikor kijatszani a szegény-, a migrans-, a cigany vagy a meleg kartyat,
mert az mar a tajékozottsag, kritikai gondolkodas és szolidaritas miatt mar nem
talalna befogado kozegre. Széleskorii konszenzussal kellene egy dnkormanyzati
reform, amelyik a szétaprozodott struktirdt nagyobb egységekbe szervezi. A
civil aktivitdsra, helyi kozosségi kezdeményezésekre, a tarsadalom
érdekérvényesitdé képességének ¢€s aktivitasanak novelésére van sziikség. Csak
kozosségfejlesztéssel lehet a tarsadalmat fijra aktivitasra €s érdekérvényesitésre
birni, ennek a legjobb terepe pedig a kozvetlen kdrnyezetiink.

*k*k

Az Eurdpai Unidban a személyek szabad mozgéasa és a szolgaltatdsok szabad
nyujtasa, s diszkriminaciotol mentes igénybe vétele a legfontosabb szabadsagok
koz¢ tartozik, amelyek a szocidlis ellatasban (példaul gyermekfeliigyeletnél,
idésgondozasban, egyes egészségiigyi szolgaltatasoknal) is érvényesitendok.
Egyre tobb piaci szerepld, civil szervezddés és persze kozintézmény jelenik
meg, valtozo aranyban a tagallami és regionalis szintéren, amelyhez a
koordinacios rendeletek, valamint egyes unios alapjogok kozds érvényesitése is
szilkséges (példaul a szocialis elényok biztositdsa az uniés munkavallalok
szamara vagy a szabad egészségligyi kapacitasokat felhaszndldo unids
polgaroknak). Noha a tagallamoknak széles a mozgastere, és a szocialis
ellatasok feltételeinek meghatarozasa tagallami hataskorbe tartozik, a kdzjo
szolgalata, a gazdasagi racionalitas, a kozvagyon felelés felhasznalasa, a
tarsadalmi egyenl6tlenségek tompitasa és az atlathatd, szektor-semleges
finanszirozas nemzetkozi standardok alapjan megkdvetelhetd rendszert igényel
hazankban is. Felmeriil ezek alapjan az a kérdés, hogy: a nemzeti megoldasok a
szolgaltatasi rendszer konvergenciajat eredményezik, kivéve Magyarorszagon?

10 Jozsa Zoltan (2017): Elhibazott modernizacié? - a magyar dnkormanyzati rendszer 25 éve.
KOZJAVAK, 111. évf., 2017/3. szam, 11-15. old.



KOZJAVAK I'V. évfolyam, 2018/3. szam

Forrasok jegyzéke:

Bordas Péter (2017): Feladatfinanszirozas-e a feladatfinanszirozas? A
magyar Onkormanyzatok tdmogatasi rendszerének értékelése. Kozjogi
Szemle, X. évf., 2017/2. szam, 56-64. old.

Bordas Péter (2017): Globalis hatasok ¢és (6n)kormanyzati szerepek a
XXI. szazad elején. KOZJAVAK, 111. évf., 2017/3. szam, 16-20. old.
Jozsa Zoltan (2017): Elhibazott modernizaci6o? - a magyar
Onkormanyzati rendszer 25 éve. KOZJAVAK, 1L évf., 2017/3. szam,
11-15. old.

https://nepszava.hu/1138641 lakhatasi-valsag-felelosseg-es-lehetoseq
http://ujegyenloseg.hu/tarsadalom-es-szocialpolitika-magyarorszag-
1990-2015-beszelgetes-a-szerzokkel-2/
https://g7.hu/allam/20180116/az-allamtol-rettego-topmenedzsereket-
talalt-magyarorszagon-egy-kutatas/
https://zoom.hu/hir/2018/03/20/orbanek-unios-rekordot-dontottek-a-
sport-es-egyhaztamogatasokban



https://nepszava.hu/1138641_lakhatasi-valsag-felelosseg-es-lehetoseg
http://ujegyenloseg.hu/tarsadalom-es-szocialpolitika-magyarorszag-1990-2015-beszelgetes-a-szerzokkel-2/
http://ujegyenloseg.hu/tarsadalom-es-szocialpolitika-magyarorszag-1990-2015-beszelgetes-a-szerzokkel-2/
https://g7.hu/allam/20180116/az-allamtol-rettego-topmenedzsereket-talalt-magyarorszagon-egy-kutatas/
https://g7.hu/allam/20180116/az-allamtol-rettego-topmenedzsereket-talalt-magyarorszagon-egy-kutatas/
https://zoom.hu/hir/2018/03/20/orbanek-unios-rekordot-dontottek-a-sport-es-egyhaztamogatasokban
https://zoom.hu/hir/2018/03/20/orbanek-unios-rekordot-dontottek-a-sport-es-egyhaztamogatasokban

VED VAGY "KIVED" A PENZUGYI FOGYASZTOVEDELEM?*

Nagy Zoltan*

A XX szazad pénziigyei a pénziigyi innovdcio révén egyre nagyobb kihivast
tdmasztanak a jogi szabdlyozas, ezen beliil is a pénziigyi fogyasztovédelem
szamdra.? Megvédheté-e a fogyaszté a gyorsan vdltozé és komoly szakmai
ismereteket igénylé pénziigyi vilagban és meddig kell terjeszkednie ennek a
vedelemnek? Mindenkit meg kell-e védeni vagy csak a fogyasztok lehatarolt
csoportjat? Mindekozben a gazdasdagpolitika részérol a bankokkal szemben is
elvaras a gazdasagi novekedés eldsegitése a hitelezés révén. Egy szigoru és
korldatozo  szabalyozas nem akaddlyozza-e a pénziigyi  szolgaltatasi
tevékenységet? Utjat dlljuk-e az innovdcionak és a technolégiai vjitdsoknak a
pénziigyi fogyasztovédelem erdsitésével vagy osszeegyeztethetd a két érdek?

Altalénos szabalyozds alkalmazhaté csak a fogyasztovédelemben vagy
egyedi védelem is érvényesiilhet, példaul dallami mentdakciokkal? Hasznal-e a
fogyasztok jovobeni magatartasanak, ha abban a feltevésben vallalnak tulzott
meértékii, de nagy hozamot biztosito kockazatot, hogy az dllam nem normativ
modon megmenti Oket? Meg kell-e menteni azokat a ,, szerencsejatékosokat”,
akik sejtik a pénziigyi konstrukcio nem legalis, ,,pilotajaték” jellegét, de biznak
a szerencsében és a magas hozam realizalasaban? Van-e feleldssége, és ha
igen, milyen meértékii a feliigyeletnek az illegalisan mitkodo szervezetek vagy a
legalisan miik6do pénziigyi szolgaltatok fogyasztokat illegalis tevékenységiikkel
megkarosito tevékenységek terjedésében?

Rengeteg kérdés meriil fel a téma kapcsan, amelyek megvalaszolasra varnak a
jogi szabalyozédsban vagy éppen a tudomdnyos diskurzusban. Sok tanulsagot
levont a jogalkotd és az igazsagszolgaltatas a gazdasagi valsag révén felmeriilt
problémakbol, de egyes kérdések tovabbra megvalaszolatlanok maradtak. Az
alabbi rovid gondolatébreszté felvetések csak a téma egy-egy szegmensét
villantjak fel, azzal a céllal, hogy hozzaszolasokat és vitat generaljanak a
témaval kapcsolatban és esetleg olyan javaslatok is fokuszba keriiljenek,
amelyek eldsegitik a jovobeni jogalkotast.

Az els6 fontos kérdés, hogy ki is tekinthet fogyasztonak. Az europai unids
szabalyozas a fogyasztd fogalma alatt ért minden olyan természetes személyt,
aki az unios iranyelvek hatalya ald tartozo szerzodések keretében olyan célbol

*DOI 10.21867/KjK/2018.3.2.

L Prof. Dr. Nagy Zoltdn, egyetemi tanar, ME AJK

2 Lasd részletesebben Nagy Zoltan (2017): Problémafelvetés a pénziigyi fogyasztovédelem
tertiletén, Miskolci Jogi Szemle, 2017/2. kiilénszam, 391-401. old.
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jar el, amely kiviil esik sajat szakmadja, iizleti tevékenysége vagy foglalkozasa
korén.®

A fogyasztd fogalmanak a tisztdzasa mellett fontos elméleti kérdés, hogy
milyen az a fogyasztd, illetve fogyasztdi magatartds, amely a kiilonleges
védelmet megérdemli. Ezért a jogalkalmazas szempontjabol fontossa valt a
fogyasztdoi minta megalkotasa, amely az egyes eljarasokban a jogsérelem
alapjaul szolgalhat. Az elméleti felfogasok alapjan két minta-fogyasztéi modell
korvonalazodik. Az ésszerti fogyasztd modellje érvényesiil az Eurdpai Birosag
itélkezési gyakorlatdban €és angol, francia jogteriileten. Az ésszerli fogyasztod
képes racionalis dontéseket hozni a rendelkezésre allo informaciok alapjan. A
masik minta-fogyaszt6i modellt a német birdi gyakorlat alakitotta ki. Ez utobbi
modell szerint a fogyasztot 6vni kell, rendkiviili védelemben kell részesiteni,
mivel nem képes ésszeri dontések meghozatalara, mar a legkisebb félrevezetés
vagy megtévesztés esetén.?

A fogyasztdoi modell kialakitasa mellett az eurdpai birosagi itélkezési
gyakorlat elismeri, hogy a fogyasztdé a szolgaltatbhoz képest hatranyos
helyzetben van, mind targyaldsi lehetdségei, mind informacids szintje
tekintetében.® Ez akkor is igaz, ha figyelmes és koriiltekintd a fogyasztd. Ez
kiilonosen érvényesiil a pénziigyi szolgaltatasoknal. A pénziigyi szolgaltatok
magasabb szakmai felkésziiltséggel rendelkeznek, a termékek bonyolultak és
Osszetettek, gyakran atlathatatlan feltételrendszerrel €s koltségstruktaraval. Nem
beszélve arrdl, hogy a fogyasztok ismeretanyaga és érdekérvényesité képessége
is alacsony.® Magyarorszagon kiilondsen hangsulyos kérdés a pénziigyi kultara
alacsony foka, amelynek a megoldésat az oktatas és a tajékoztatas novelésével
lehetne talan orvosolni.

Az egyensulytalansag kikiiszobolésének egyik fontos teriilete a széleskori és
kello részletességli tajékoztatds, ahogy arra az unids szabalyozés is utal. A
fogyasztoknak a tények konkrét ismeretében kell meghozniuk a dontésiiket,
amelynek érdekében megfeleld tdjékoztatast kell kapniuk a hitel feltételeirdl,
koltségeirdl és egyéb kotelezettségeirdl. A tajékoztatasnak vilagosnak, az
ajanlatnak atlathatonak és Osszehasonlithatonak kell lennie annak érdekében,
hogy a fogyasztok a tények teljes ismeretében hozhassak meg dontésiiket.

Az eurdpai uniés szabalyok bizonytalansagat oldja fel az Eurdpai Birosag
jogértelmezése’ a szerzodési feltételek vilagossiaga és érthetdsége kérdésében.
Az Eurdpai Birosag a kérdést kiterjesztOen értelmezte. A fogyasztd az eladohoz

3 93/13/EGK iranyelv 2 cikk b) pont, 2008/48/EK iranyelv 3 cikk a) pont.

4 Fazekas Judit (2007): Fogyasztévédelmi jog. Budapest: Complex Kiado, 75-76. old; valamint a
C-220/98. és C-479/93. sz. EUB itéletek.

5 C-618/10., C-472/11. és C-137/08. sz. EUB itéletek.

6 Czajlik Istvan — Horvath Anna — Sz. Papp Judit (2012): Korszerli pénziigyi fogyasztovédelem.
In: Lentner Csaba (szerk.): Bankmenedzsment — Bankszabdlyozas - Pénziigyi Fogyasztovédelem.
Budapest: Nemzeti Kozszolgalati Tankonyvkiado, 432. old.

7C-26/13. sz. itélet.
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képest a tajékozottsag szerint tekintve hatranyosabb helyzetben van altalaban,
hiszen a fogyasztd szamara nehézséget jelenthet a szerzodési feltételek és
kovetkezményeik értékelése a nyelvi érthetdség ellenére is. Ebbdl adodoan a
feltétel vilagos és érthetd jellegének a vizsgalata nem korlatozdédhat a puszta
nyelvi megfogalmazasra. A birosagnak azt is értékelni kell, hogy a szerzodés
biztositja-e a fogyasztd szdmara azokat az informaciokat, amelyek segitségével
a fogyasztonak modjaban all az adott tligylet elonyeit és hatranyait illetve az
ligyletb8l szarmazo kockazatokat mérlegelni.® Mindezek alapjan csak az a
szerzodései feltétel vilagos és érthetd, amely a fogyasztd szamara biztositja,
hogy egyértelmiien és érthetd szempontok alapjan értékelhesse a szerzodéses
feltételbdl szarmazo gazdasagi kovetkezményeket.

A fogyasztd hatranyos helyzete oda vezet, hogy a szolgaltato altal eldre
meghatarozott feltételeket anélkiil elfogadja, hogy érdemben befolyasolni tudna
azoknak a tartalmat (C-618/10., C-168/05. és C-40/08. sz. EUB itéletek). A
pénziigyi szolgaltatok altal kialakitott altalanos feltételek szerint nem kelld
koriiltekintéssel mérlegelt vagy tlzott bonyolultsaga miatt mérlegelhetetlen
feltételekkel 1étrejott szerzodések komoly karokat okoznak tarsadalmi és egyéni
szinten egyarant, mint ahogy ezt a hazai devizahitelezésnél is lathato.°

**k*

A fogyasztovédelem, az egyensulytalansagbol eredd hatranyos helyzet
kikiiszobolése fontos kozérdek. Az elmélet is kiemeli, hogy a fogyasztok a
legfontosabb gazdasagi kozosség, akiknek érdekében olyan szabalyokat kell
megalkotni, illetve jelen esetben olyan itélkezési gyakorlatot kell folytatni,
amelyek révén biztositott a fogyasztok joga az informaciora, a biztonsagra, a
valasztasra és a meghallgatasra.l®

Az itélkezési gyakorlatbol jol latszik, hogy a szerzédd felek jogai és
kotelezettségei tekintetében a szerzédésben megallapitott formalis egyensuly
helyett a szerz6do6 felek egyenloségét elallitd valodi egyensulyt kell 1étrehozni.
Az egyensulytalansagot a tisztességtelen megallapodasi feltételek hozzak létre,
amelyek a szerzddd felek koziil egyoldalian a fogyasztot terhelik.!' Ezért a
fogyaszté és a pénziigyi szolgaltatd kozotti egyenldtlen helyzetet csak a
szenvedd feleken kiviili, pozitiv beavatkozas egyenlitheti ki.'?

8 A C-26/13. sz. EUB iigy f6tanacsnoki inditvanya.

9 Czajlik — Horvath— Sz. Papp (2012): i.m. 434-435. old. A rejtett veszteség a szerzék szerint egy
olyan terméknél hasznalt fogalom, ahol a fogyasztast koveté hosszabb id6 elteltével nyilik csak
lehetdség a termék mindségi problémajanak megismerésére, mint példaul a hosszabb tava
megtakaritasi termékek.

10 Fazekas (2007): i.m. 21. old. J.F. Kennedy az USA elndke 1962-es megéllapitasaival a
fogyasztoi érdekvédelmet az allami politika rangjara emelte- a szerzé allaspontja szerint- az
idézett fogyasztoi jogok rogzitésével.

11.C-618/10., C-137/08. és C-453/10. sz. EUB fitéletek.

12.C-618/10., C-243/08. és C-472/11. sz. EUB fitéletek.
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Mindezek az itélkezési gyakorlatban is felmeriilt érvek egy erdteljesen
szabalyozott, szigori fogyasztovédelmet korvonalaznak az Eurdpai Unidban,
amely alkalmas a pénziligyi bizalom helyreallitasara, de nehezebb helyzetbe
hozza a pénziigyi szolgaltatokat. Sok esetben a koriiltekintd eljaras plusz
dokumentumok ,,gyartasaban” valosul meg és nem mindig jelent a fogyaszto
szamara valos védelmet. De lehet-e jobb vagy tokéletes megoldas?

Forrasok jegyzéke:

Czajlik Istvan — Horvath Anna — Sz. Papp Judit (2012): Korszeri
pénziigyi  fogyasztovédelem. In:  Lentner Csaba  (szerk.):
Bankmenedzsment — Bankszabdlyozas - Pénziigyi Fogyasztovédelem.
Budapest: Nemzeti K6zszolgalati Tankonyvkiado, 432-435. old.
Fazekas Judit (2007): Fogyasztovédelmi jog. Budapest: Complex Kiado,
75-76. old

Nagy Zoltan (2017): Problémafelvetés a pénziigyi fogyasztovédelem
teriiletén, Miskolci Jogi Szemle, 2017/2. kiilénszam, 391-401. old.

A Tanacs 93/13/EGK iranyelve (1993. aprilis 5.) a fogyasztokkal kotott
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A KOZ ERDEKEBEN? KOZIGAZGATAS ES KOZOSSEGI
SZEREPEK VALTOZASAROL*

Jozsa Zoltan *

Az idd dimenzioja mentén a kozigazgatasban bekovetkezé valtozasok gyakran a
hagyomanyos és az uj kiilonbségeként nyernek értelmezést, hangsulyozva a mult
és a jelen diszkontinuitasat, egyben azt is sugallva, hogy kivanatos a
tovabblepés a ,,régitol” az ,,uj” iranyaba. Az elemzés e valfaja soran azonban
figyelmen kiviil marad a folyamatok belsé ellentmondasa és torténelmi
meghatarozottsaga.

A tények azt mutatjak, hogy a valtozasnak nincs egyetlen oka: egyes esetekben
kiils6 tényez6k a meghatarozdak, maskor a szervezet belsé dinamikéja a donto.
A valtozasok mélysége is eltér0: a felszinestdl az alapvetdig terjedhet, s
szektoronként (egészségiigy, oktatas stb.) eltérd sajatossagokat mutathat. A
linearis gondolkodas talhangstlyozza a régi és az 1 kiilonbségét. Ezzel
szemben az egyidejliség és inkabb a fokozatos atmenet jellemzi a
hagyomanyosrdl az Gjra vald attérést, szamtalan visszaeséssel, nekilendiiléssel
tarkitva.

Az ujrol szolo ilyestéle polémia rendszerint teljes paradigmavaltast is sugall
a kormanyzas egyik formajardl egy masikra. Mindez kedvez a dualisztikus
gondolkodasnak, melyben a valtozasok ellentétparok soraként (biirokracia/
rugalmassag, paternalizmus/kozfeleldsség, szolgaltatdsi monopolium/ vegyes
gazdasdg, adminisztracio/menedzsment) fogalmazédnak meg. A valdsag
azonban, komplexebb: a gyakorlatban a kiilonb6z6 politikak, szervezeti formak
és modszerek ellentmondasai és fesziiltségei egyszerre vannak jelen az
atalakulasban.

A longitudinalis elemzés egy lehetséges masik valtozata viszont nem a
kozpolitikak folyamatossagara, illetéleg megszakitottsagara helyezi a hangsulyt,
hanem azok interaktivitasara, abbol az eléfeltevésbdl kiindulva, hogy a sajatos
gazdasdg ¢és tarsadalomtorténeti feltételek kozott érvényesiilé kozpolitika
prioritasai, dominans elemei Ohatatlanul hattérbe szoritanak mas, de szintén
lényeges elemeket.? Ezek a kezdeti latenciat kdvetéen — a koriilmények
valtozasa nyoman — felszinre tdrnek, s kivaltjak az uj kozpolitika kialakulasat, s
a régi lehanyatlasat.

*DOI 10.21867/KjK/2018.3.3.

L Dr. habil. Jézsa Zoltan, egyetemi docens, SZTE AJK

2 De Vries, M. (2005): Trust and Governance Practices among Local Leaders. International
Review of Administrative Science. VVol. 71. No. 3. September, 405-424. old.



KOZJAVAK I'V. évfolyam, 2018/3. szam

Kiindul6 hipotézisiink szerint a kdzpolitika periodikus valtozasa® egyidejiileg
zajlik kiillonb6zo teriileteken és ez visszatiikrozodik a politikaformalas
aktorainak a szerepeiben, s legfoképpen a kormanyzas gyakorlatdban. Ez a
ciklikus valtozas rajzolodik ki a kdzosség és az allami, politikai intézmények
kapcsolatrendszerén belill is, a szélesebb torténelmi, gazdasagi, kulturalis
viszonyok altal meghatarozottan. Az allami, tarsadalmi gyakorlatban a koz, a
kozosség szerepe és befolyasa sem irhatd le egy linedris folyamat mentén, a koz
szerepe is torténelmileg kondicionalt, a folyamatos valtozas jellemzi.

Allam és kozérdek

A II. vilaghaborat kovetéen a nyugat-eurdpai orszagok tobbségében
meger6sodott csalad  tarsadalmi  szerepe, majd a liberalkapitalizmus
kibontakozasat segitd kedvezé makrogazdasagi viszonyok megteremtették az
alapjat az allami szolgaltatasok széles korének. A konszenzus az egyén, csalad
¢s az allam kozott a joléti allam univerzalitasat sugallta, mely ténylegesen a
bolcs6tdl a sirig tartd szolgaltatdsaival® segitette az egyént.

Az allami mechanizmus, szervezetrendszer miikodésében lényegében két
alapelv érvényesiilt: a biirokracia és a professzionalizmus. A biirokratikus
adminisztracio erre az idére mar tul volt azokon a reformokon melyek révén
sikeriilt kizarnia a tarsadalmi és egyéni részrehajlast, s felszamolni a patronazs
rendszert.

A professzionalizmus, mint szakmai szabalyok és eljarasok alkalmazasa a
tarsadalmi problémak kiillonbozoé fajaira jelentette a masodik koordinacios
mechanizmust. Mig a biirokracia garantalta az igazsagossag és partatlansag,
jogszerliség érvényesiilését, addig a professzionalizmus biztositotta a
szakismeretet az ligy megoldasa soran. A kozérdek képviselete a gyakorlatban
az allami szervezetrendszer révén valosult meg, mivel a kdzszolgaltatasok
megvaldsitdi dontéen allami, onkormanyzati intézmények voltak.

Ko6zjo: az egyén és a kozosség szerepének erosodése
A hatvanas évek elejére a gazdasagi, tarsadalmi, politikai stabilizacio — jollehet

eltérd mértékben €s sajatossdgokkal — de kiteljesedett Eurdpa orszagaiban. Az
1d6 megérett a joléti allam nem materialis viszonyainak a fejlesztésére.

3 De Vries (2005): i.m.

4 A ,,from the cradle to the grave” szlogen leginkabb az angolszdsz énkormanyzatok szolgaltatasi
gyakorlatat jellemezte a hatvanas években. 1979 utan, a konzervativ kormany dontéen
megvaltoztatta a kozszolgaltatasi gyakorlatot, a megvaldsité funkcid helyett a helyzetbehozd,
feltételeket biztositd szerep keriilt el6térbe az allami és az dnkormanyzati egységeknél.
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A nyugati orszagokban® jelentds allami forrasokat forditottak iskolak, otthonok,
kozosségi terek, muzeumok, galériak, szoérakoztatdé centrumok épitésére,
fejlesztésére, azaz egyéni koriilmények, képességek, illetbleg az azokat
eldsegitd intézményrendszer fejlesztésére.

A folyamatok atfogd jellegét mi sem jellemzi jobban, mint a szocialis,
egészseégligyi, kulturdlis stb. igazgatassal és a k6z0sségi munkaval kapcsolatos
jogalkotas megerdsddése.

A politikai polarizacio, valamint a tarsadalmi konfliktusok szamanak
ndvekedése azonban jelezte a valtozasok sziikségességét; a gazdasagi viszonyok
stabilizacidja mellett olyan kozpolitika kialakitasat, mely képes a tarsadalmi-
kulturalis dimenzié ndvekvé sulyat adekvat modon kezelni. Ekkor a f6 cél az
eltérd érdekek titkoztetése €s a politikai eszkozok korlatozottsagabol fakado
hatranyok kompenzalésa volt.

A kozpolitika — a megvaltozott koriilmények kozott — tobbé mar nem élhetett
a standard megoldasok eszkozrendszerével. Meg kellett talalni az eltérd
érdekek, vélemények kezelésének modjat az 4llami dontések meghozatala
soran. A megoldast, foként a kiilonbdz6 csoportokkal torténd konzulticio és a
széles értelemben vett kormanyzds demokratizalodasa jelentette. A koz, a
kozosség emancipacidja feltartoztathatatlanul haladt elére.

Uj egyensily: a fogyasztéi szemlélet

A hetvenes évek végén, a nyolcvanas évek elején® a nemzetgazdasagok
kibontakoz6 és egyre er6sodo valsaga, a novekvé munkanélkiiliség, a magas
koltségvetési deficit és inflacid Uj egyensuly megteremtésének sziikségességét
vetette fel az allam és a tarsadalom kozott.

A gazdasagi, politikai és a tarsadalmi szféra valsidga atszivargott a helyi
kozosségek szovetébe is. A makroszintli problémak mellett a tarsadalom alapjat
alkoté rendszerek megrendiilését olyan, korabban nem latott jelenségek
szemléltették, mint a csaldd intézményének atalakuldsa, a nemek kozotti
munkamegosztas szilard hatarainak képlékennyé valdsa, faji, nemzetiségi,
generacios valsagok kialakulasa, eszkalalodasa. Feler6sodott az eltérd érdekek
artikulacidja, a helyi kozosségek identitassal kapcsolatos Osszetett ¢&s
ellenmondésos problémaja is napirendre keriilt.

A menedzsment mozgalom lényegi, ideologikus szerepet jatszott az 0j rend
kialakitasaban. A hires menedzsment guruk, mint Peters, Gaebler’ és masok a
vizio, felhatalmazas, felszabaditas, hatékonysag fogalmaival segitették az allam

5 A skandindv orszdgok némileg megelézve mas allamokat jartak élen ebben a folyamatban.

6 A gazdasagi recesszi6 negativ hatésa szinte kivétel nélkiil érintette a nyugati orszagokat.

7 Az Uj K6zmenedzsment eléfutara D. Osborne- T. Gaebler: Reinventing Government. How the
Entrepreneurial Spirit is Transforming the Public Sector c. kdnyve volt.
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atstrukturaldsanak a felgyorsitasat. Az Uj Jobboldal ideologiaja® nemcsak az
ipari kapcsolatokat kivanta radikalisan atalakitani, hanem a kozszektor egészét,
lebontva ezzel a joléti allam szervezeteit, megvaltoztatva az allami szervezetek
dominans kultarajat, értékeit.

Az allami hatalom szimbdélumaira, a biirokratikus, professzionalis
rendszerekre Ossztiizet zaditott az irdnyzat. A hivatalokban {ildogélo,
moge rejtdzo biirokrata a tarsadalom els6 szamu kozellenségé valt.

Az orszagos ¢és helyi képviseleti rendszerekkel kapcsolatos kidbrandultsagot,
kritikat tiikrozte az a nézet, mely szerint a politikusok, mint idejét mult dogmak
képviseldi, nem képviselnek semmit és senkit, nem képesek az embereket
megvédeni az allami szervek talkapasaitdl, s szemet hunynak azok pazarlasa
felett.

Ezek a narrativak a hatékonysag szellemében, atfogo és 1ényegi strukturalis
valtozasok szdmara készitették el6 a talajt. A menedzserializmus 1) tavlatokat és
eszkozoket igért: a merev és zavar6 feltételek lebontasat. Ez magaban hordozta
annak igéretét is, hogy az allami tevékenyég kozéppontjaba tjra a Iényegi iigyek
keriilnek, tullépvén ezzel a valddi menedzseri tevékenységet akadalyozo
értelmetlen szervezeti formakon.

Az Uj Kozmenedzsment politikara gyakorolt hatasa kiilonféle
értelmezésekben jelent meg. A tamogatok kiemelték azt a szerepét, hogy
felhivta a figyelmet a kozszervezetek hatékonysaganak a problémajara,
atlathatosdganak a hianyara, s a dontési feleldsség pontosabb meghatarozasanak
a sziikségességére. A kritikusok viszont a hagyomanyos kozosségi etika és
kultura lerombolasanak az eszkozét lattak az iranyzatban, amely athidalhatatlan
szakadékot hoz létre a tarsadalom és az egyén kozott.

Nem véletlen, hogy a biralatok nyoman szamos kisérlet tortént a valasztok és a
piacosodé kozszervezetek kozelitésére, ujraegyesitésére, annak érdekében, hogy
a , koz” visszakapja eredeti szerepét az Uj Kozmenedzsment keretein beliil is.

A menedzsment ideologia és metodika egyre fokozddd dominancidja maga utan
vonta nemcsak a koz fogalmédnak, hanem tartalmi sajatossagainak az Uj
feltételek kozotti értelmezését.

Tradiciondlisan a koz kifejezés a kozérdek, a kdzszektor, a kdzszolgaltatasok
meghatarozott korére utalt, azzal a kimondatlan, de széles korben osztott és
mély meggy6zddéssel, hogy a fogalom valami nagyon fontos és szimbolikus
megjelolésére szolgal. Valami ,,mast” reprezental, értékek olyan sorat képviseli,
melyekben mélyen hisziink. Mindez ellentétparok sorozataban is kifejezodott,
ahol a koz értékei 1ényegileg kiilonbdznek az lizleti vilag értékeitdl.

8 Az elméleti gyokerek a konzervativ 4llami politika magjat alkottdk: a talzott allami
szerepvallalas visszaszoritasa, takarékossag, hatékonysag, 6ngondoskodas, egyéni feleldsség.
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1. tablazat
Fogalomparok
Magénérdek Kozérdek
Magan szektor Kozszektor
Menedzsment Kozigazgatas
Uzleti értékek A kozszolgaltatas értékei
Fogyaszto Allampolgar
Individuum Koz0sség

Forras: a szerzo sajat szerkesztése

A jobboldali oszlop elemeinek meghatarozdsa nem egyszeri feladat. A
kozszektor leirhatd a finanszirozasi forras alapjan, a tarsadalmi kapcsolatok
oldalarol, a demokratikus ellenérzés szempontjabol. Ugyanakkor szamos allami
szervezet mukodése soran atlépi a hagyomdnyos hatarokat, nemcsak a
maganszervezetekkel valo partnerség, kooperacio révén, de az azokra jellemzd
moddszerek alkalmazasa miatt is. A kozigazgatas fogalma a pejorativ biirokracia
hagyomanyos értékei (igazsagossig, egyenlOség, méltanyossag stb.)
tekintetében is inkdbb az aranykor idején volt konszenzus, mintsem
napjainkban. Az allampolgar jelentése is j megvilagitasba keriilt a nemzeti
hatarok viszonylagossdga, az identitds valtozasainak kdszonhetben. S talan
legnehezebb a kozosség definiadlasa, a teriileti és az érdekkozosségek
differencidja, valamint a kulturdlis kozosségek és a teriileti hatarok nem
sziikségszeri egybeesése miatt.

A korabban emlitett torekvések alapvetéen megvaltoztattak az egyensulyt a
kéz és a maganszektor kozott. A hatalom megosztasa, a privatizacio,
kiszerzddés, valamint mas modszerek a koz kollektiv jellegének gyengiilésével
jértak. Az egyéni fogyasztd, mint a kdzhatalom megjelenitdje és képviseldje
keriilt a kozéppontba, melyhez a kozosségi valasztas elmélete (Ostrom, 1977),
valamint a menedzserizmus szolgaltatta az elméleti hatteret.

A jobboldali gondolkodashoz k6tdd6 fogyasztoi szemlélet a kdzre, mar nem,
mint az allampolgarok egyenlé halmazara tekintett, hanem mint a
kozszolgaltataisok  individualizalt fogyasztéira. Ez a szemlélet a
kiilonbozoségek, differencidk hangstlyozasat magatol értetddonek  és
természetesnek tekintette. Még a régi rezsim a maga univerzalis, standardizalt,
biirokratikus szolgaltatasi gyakorlataval 1ényegileg figyelmen kiviil hagyta az
egyéni sziikségletek kiilonbségeit, addig a fogyasztoi szemlélet az iizleti szellem
jegyében ujraélesztette ezek jelentdségét.

A hatalom biirokratikus formai leértékelodtek a paternalizmus, a
misztifikacio és a forrasok atlathatatlan hasznalata miatt. A képviseleti
rendszerek is elvesztett¢k legitimaciojukat, a hatalmi sulypontok atrendezddése
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soran. Ebben a folyamatban az allami szolgaltatasok hagyomanyos jellemz6
értékei, mint a neutralitas, partatlansag, egyenlOség, igazsagossag az Uj
szervezeti rendben 11j értelmezést nyertek és Osszesziikiiltek.

Partnerség a kozjo megteremtéséhez

A kilencvenes évek kozepére a piaci eszkozokkel ¢és modszerekkel
megvaldsitott kozszolgaltatasi gyakorlat tapasztalatai, elényei €s hatranyai mar
értékelhetdek voltak.

Mig egyes teriileteken szamottevo és érzékelhetd szinvonal emelkedés és
koltségtakarékossag kovetkezett be, addig mas szolgaltatasok esetében
elfogadhatatlannak bizonyult az atlathatosag hianya, a privatizacios eljarasok
jelentds hanyadanal az ellendrzési és feliigyeleti mechanizmusok gyengesége, a
demokratikus kontroll lehetetlensége.

Az 10j kozpolitikai irany — feladvan a piac mindenhatosagaba vetett feltétlen
hitet — az 0j egyensuly reményében, az allampolgari Onallosagara,
kezdeményezésre alapozva nemcsak a kozszolgaltatasokban kivant egyéni és
kozOsségi szerepvallalast biztositani, de a feleldsség kozos viselésének a
programjat is zaszlojara tiizte.

A masik megoldas a kozosségi beruhdzasok, fejlesztések és az egyéni
kezdeményezések, vallalkozasok  kooperacidja  volt, mely partneri
kapcsolatrendszerben nemcsak a hianyzo allami forrasok potlasara nyilt
lehetdség, hanem a magan és kozosségi érdekeltség érvényesitése is lehetové
valt. A kovetkezmény a koz és a maganszektor ndvekvd egyiittmikddése volt,
melyben a k6zds célok elérése lehetetlenné valt a masik fél tamogatasa és
részvétele nélkiil.

A felismerés, hogy az 4llami akarat egyoldalu kinyilvanitasa helyett
folyamatos parbeszédre, konszenzusra van sziikség a kiilonboz6 tarsadalmi
csoportokkal jelentésen novelte az allami célok tamogatottsagat, s egyben azok
megvalositasanak sikerét is. A koz, a kdzérdek, a kozosségi szempont ujfent a
tarsadalmi gyakorlat nélkiilozhetetlen elemévé valt. A konzultacio ¢és a
megegyezés olyan tarsadalmilag is hasznos programok végrehajtasat segitette,
mint példaul a kdrnyezetszennyezés csokkentése, vagy a kutatasba, fejlesztésbe
bekapcsolodo cégek szamara adopolitikai kedvezmények biztositasa.

A korabbi monolit intézményi szerkezet, mely hagyomanyosan
megjelenitette és képviselte az eltérd érdekeket, s egyben sziir6 funkcioval is
rendelkezett, fokozatosan atadta a helyét az 0uj mechanizmusoknak (koz és
magan vallalkozasok kooperacioja, hasznaldi csoportok, fogyasztéi panelek,
polgari zstrik stb. stb.) melyek nemcsak a koz érdekének megfogalmazasat
vallaltak magukra, de egyben képviseleti funkciot is betoltenek.

A kozosségi értekek 1Uj, sokszinll intézményi bazisa jott létre, mely

crer

szervezeti formak segitik a régi kozosségek adaptacigjat. A hatalom
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szétpontositasa, ligyndkségek, regionalis hivatalok, kvazi kormanyzati szervek
stb. révén feloldodott a koz intézményi beagyazottsaga, s csokkent a szerepe a
valasztott kormanyoknak, és gyengiilt a hatalma a helyi 6nkormanyzatoknak és
mas képviseleti intézményeknek. Ez a folyamat nemcsak elvagta a régi
kotelékeket, de 0j artikulacios formakat hozott létre az allampolgar, mint
valaszto, fogyasztd és az allam kozott. Kozéppontba az egyéni identitds és a
valasztas lehetdsége keriilt a kiillonb6zd szervezetek altal nyujtott alternativak
koziil (nem pedig kdzvetleniil az llammal szemben).

Az 1 intézményi rend velejardja és erdsitdje olyan diskurzusoknak és
gyakorlatoknak, melyek révén a koz nemcsak masképpen kezdi latni 6nmagat,
de masképpen is gondolkodik. Uj alanyi poziciok jottek 1étre, melyekben az
emberek az intézményekkel vald interakciok soran mar nemcsak jogokkal és
kotelességekkel bird allampolgéarokra, hanem legaldbb annyira individuumként,
fogyasztoként is tekintenek magukra.

A hagyomanyos tarsadalmi képviselet atalakulasa egyben azt is eredményezte,
hogy uj lehetdségek nyiltak meg a kozszolgéltatasok teriiletén. Fogyasztoi
csoportok, tigynokségek, ontevékeny szervezetek, non-profit szervezetek és mas
kezdeményezések 1éptek fel.

Az egyéni, fogyasztdi mentalitds individualizmusa, valamint a hagyomanyos
kollektiv intézményi szerkezet lebontisa elvezetett az egyéni és kozosségi
szerepek kozéppontba allitdsadhoz. A tarsadalom szerepének és fogalmanak
viszonylagossa valasa nyoman a kozosség tolti ki azt az Girt, ami a hagyomanyos
allami és piaci kozott keletkezett, ramutatvan arra, hogy a civil tarsadalom nem
redukalhat6 sem a nemzetallam, sem pedig a piac kategoriaira.

Az intézményi valtozatossag, az érdekképviselet hagyomanyos formainak
atalakulasa mellett — helyenként és kevésbé artikulaltan — mar hallatszanak azok
a hangok, melyek tjfent tobb rendet, szabalyszertiséget, kiszamithatoésagot és
igazsagossagot, azaz tobb allamisagot szeretnének a kozszolgaltatasi
gyakorlatban. Az igény nem minden alap nélkiili, mivel az egyéni, k6z0sségi
érdekeket megjelenité és képviseld szervezeti formak valtozatossaga adott
esetben nem az alternativak korét bovitette, hanem inkabb zavart okozott az
elkeriilhetetlen atfedések, vagy versengé kompetenciak miatt. A public-private
kooperaciok® sem mindig atlathatok, bizonytalan a forrasok megosztasa, s a
felelosség gazdaja, mint ahogy a piaci szolgaltatok igért mindsége helyett is
gyakran maganmonopdlium a végeredmény, annak minden negativ
kovetkezményével. A joléti allam iddszaka és annak intézményi gyakorlata — ha
csak egy pillanatra is — felsejlik a kritikusok emlékeiben.

® Varga Judit (2015): 3P: Eletképtelen jogalkotasi vadhajtas vagy a kozosségi igények
kielégitésének mitkddéképes alternativaja? KOZJAVAK, 1. évf., 2015/1. szam, 17-20. old
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Hol tartunk most?

A koz, a kozosségi jelentése 1ényegesen megvaltozott az elmult fél évszazad
alatt, tobb teriileten: politikai, gazdasagi, szervezeti €s tarsadalmi dimenzioban.
Mindez azzal jar, hogy feliil kell vizsgalni azokat a dualitasokat, melyeken
keresztil a koz  jelentéstartalma  meghatarozadst nyert korabban:
kozszféra/maganszféra, kozosségi értekek/ iizleti értekek,
allampolgar/fogyaszto.

Szamos esetben, aminek szemtanui lehettiink, az nem csak a dualitas egyik
oldalatol a masikig terjedo valtozas. A kapcsolat a ,,régi” és az ,,4j”, a ,,k6z”és a
»magan’kézott nem lineéris, inkdbb dinamikus. Es ez az interakcid az, ami
igazan fontos. A hatalmi kapcsolatok valtozasat a dualis megkozelités elfedi. Az
allampolgarrol, mint a kollektivitas, illetdleg az individuumrol, mint
konzumerizmus mintaképérol beszélve figyelmen kiviil maradnak azok az 1j
politikai terek, amelyek folyamatosan képzddnek és atalakulnak. Idealizaljuk az
allampolgari 1ét és gyakorlat egy torténetileg kialakult és meghatarozott
feltételek kozott 1étezett formajat. A nyelv, amely kozosségit az egyénivel allitja
szembe figyelmen kiviil hagyja a bels6 moralis és tarsadalmi ellentmondasokat.
A kozdsségi kormanyzas j paradigmaja,'® a szolgaltatasban szerepet vallald
egységek hataskorének a bovitése, illetéleg a szervezeti kapacitas erdsitése
célként fogalmazza meg az Onkéntes szervezetekkel, s a civil szférdval valo
kapcsolatfelvételt. Ebben a kapcsolatrendszerben a koz alkotmanyos

Azok, akik napjainkban a kozOsség részvételérdl, a kozOsség
felhatalmazasarol beszélnek hallgatolagosan elismerik a fogalom, jelenség
soksziniis€gébdl eredd differencidkat és az ebbdl fakadd potencialis
konfliktuslehetoségeket.

A koOz0sség szimbolikus jelentése ugyanakkor valami transzcendentélisra
utal, szemben az egyénnel, a puszta fogyasztoval. A kozosséggel valo kapcsolat,
annak képviselete, szolgalata valamiféle mitikus és elképzelt idszakot idéz
vissza. Feltételezi a nemzetkdzosség lokalis verzidjat (politikai és tarsadalmi
értelemben) ami tobbé mar abban a formaban nem létezik, ha valaha egyaltalan
is 1étezett.

10 Az 0j lokalizmus (New Localism) részletes elemzését adja: H. Sullivan (2004): Community
Governance and Local Government: A Shoe That Fit or the Empereor’s New Clothes? In: G.
Stoker - D. Wilson (eds.)(2004): British Local Government into the 21st Century. Palgrave,
Macmillan., pp. 182-199.
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KOZSZEREPLOKKEL KAPCSOLATOS KOZLESEK A KOZOSSEGI
MEDIABAN *

Balogh Eva*

Napjainkban a fejlett technoldgia és a digitalis vilag ujabb és ujabb eszkozei
folyamatos kihivas elé adllitiak a jogalkotokat és a jogalkalmazokat. A
szolasszabadsag gyakorlasaval kapcsolatban a legfobb kihivast az internetes
kozlések jogi megitélése jelenti. Az internet addig nem tapasztalt fejlodést hozott
a kommunikacio terén. Az egyéni kozlések nagy részének azonnali eljutasat teszi
lehetéve a vilag szinte barmely pontjiara, mely dltal a szabad szolas és
tdajékozodas lehetésege nagymértékben kiszélesedett. Az egyéni vélemény-
kifejezés kiilonosen népszerii forumava valt a kozosségi média. Mindezek az
egyéni kozlések hatdsainak és altalaban a nyilvanossag dtalakuldasaval jarnak.
Ezzel Osszefiiggésben felmeriil a kérdés, hogy hogyan lehetséges ezekre a
megvaltozott kériilményekre az alapjogi birdskodas eszkozeivel reflektalni:
lehetséges—e a megléve alapjogi elvek és  kovetelmenyek valtozatlan
alkalmazasa, vagy az wj tipusit médiumok sajatossagait figyelembe véve ujabb
mércék kialakitasara van sziikség?

Jelen iras ezt a kérdést veti fel az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga kozszereplok
biralataval kapcsolatos gyakorlataval Osszefiiggésben. Els6ként réviden
Osszefoglalom az Emberi Jogok Eurdpai Birdsdga esetjogaban kialakitott
mércéket a kozszereplokkel kapcsolatos kozlések megitélésére, illetve
altalanossagban az internet erre vald hatasaira vonatkozédan. Ezt kovetden egy
konkrét eset bemutatasaval azt vizsgdlom, hogyan alkalmazta ezeket a Birosag
egy, a kozosségi médidban kozzétett kdzlés megitélésekor.

A strasbourgi mércék

Széles korben ismert, hogy az Emberi Jogok Eurdpai Birosaganak itélkezése
esetjogi jellegli. Ez azt jelenti, hogy az alapjogi biraskodas soran a Birdsag a
precedensbirdskodas bizonyos technikait alkalmazza. Altalaban a hasonld
esetekben koveti a sajat dontéseiben meghatarozott elveket és kovetelményeket.
Amikor a korabbi dontéshez képest valamilyen relevans kiilonbséget talal az
elétte 1évo esetben, akkor a megkiilonboztetés technikajat alkalmazva a

*DOI 10.21867/KjK/2018.3.4.

1 Dr. Balogh Eva, egyetemi tanarsegéd, DE AJK

2 Az Emberi Eréforrasok Minisztériuma UNKP-17-3-IV. kodszami Uj Nemzeti Kivalosag
Programjanak tdmogatasaval késziilt.
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precedens dontéstol eltér. A korabbi dontéstdl valo eltérés masik technikéja a
precedens feliilirasa. Ennek indoka lehet példaul, hogy a korabbi dontés téves
volt, vagy korrekcidra szorul a valtozo koriilmények miatt. A Birdsag esetjoga
ezaltal egyrészt konzisztens és bizonyos mértékig kiszamithatd, masrészt a
valtozo koriilményekre reagalva az emberi jogok tartalmanak dinamikus és
jogfejlesztd értelmezését is megvalodsithatja.

Ezeknek a technikdknak az alkalmazdsdval a Birdsag a kozszereplokkel
kapcsolatos kozlések megitélése kapcsan egy Osszetett szempontrendszert
dolgozott Ki.

Az arra vonatkozo alapelvet, hogy a kozszerepl6knek masokhoz képest
tobbet kell elviselniiik az 6ket e tevékenységiikkel Osszefiiggésben érintd
nyilvanos biralatokkal kapcsolatban, 1986-ban® a politikusokkal kapcsolatban
mondta ki elséként a Birésag. Ez az elv ma is fontos része a Birdsag
esetjoganak, azonban késdbb a megkiilonboztetés technikajat alkalmazva a
tiirési kotelezettség fokat a kdzszereplok egyes személyi korei esetében eltérden
allapitotta meg. A legszélesebb korben a kozhatalmat gyakorlo, illetve a
koziigyek megvitatasaban részt vevo politikusoknak, illetve a kdzéleti vita
egyéb résztvevdinek kell a velilkk szemben megfogalmazott kritikat elviselni.
Ett6] kisebb foku a tlirési kotelezettsége a tobbi allami tisztviselonek, és toliik is
kevesebbet kell elviselniiik a birdknak a birosagi eljaras ideje alatt.
Alacsonyabbak a megengedhetd hatdrai a nyilvanossag eldtt szerepld
hirességekkel kapcsolatos kritikdknak.*

A kozszereplokkel kapcsolatban tett kozlések megitélésére vonatkozo
legfontosabb megallapitas a Birdsag esetjogaban, hogy kiilonbséget kell tenni
tényallitasok és értékitéletek kozott.® Ezek kozott a legfontosabb kiilonbség,
hogy a tényallitasok igazsagtartalma vizsgalhatdé ¢és bizonyithatd, az
értékitéletek esetében azonban ez nem lehetséges. Eppen ezért ezeknek a
kozléseknek eltéré a megitélése.

A Birosag gyakorlata alapjan a valos tényallitasokat védi a szolasszabadsag,
azonban a szandékos hazugsagok,® illetve a bizonyitatlan tények becsiiletsértd
kozlése’” mar talmegy a megengedhetd kritika hatardan. Emellett a Birosag
vizsgalja a kozlé fél gondossagat is.® Amennyiben a rendelkezésére allo
informéciok alapjan, johiszemiien eljarva megalapozottan gondolhatta, hogy
allitasa igaz, a véleménynyilvanitas szabadsaga védi a kozlést.

3 https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-57523%22]} (letdltés datuma: 2018.
06. 20.)

4 Axel Springer AG v. Germany, Judgment of 7 February 2012.

5 Lingens v. Austria, Judgment of 8 July 1986.

6 Nilsen and Johnsen v. Norway, Judgment of 25 November 1999.

7 Keller v. Hungary, Decision as to the Admissibility of Application no. 33352/02 by Laszlo
Keller against Hungary, 4 April 2006.

8 Lepojié v. Serbia, Judgment of 6 November 2007.
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Az értékitéletek a véleménynyilvanitas szabadsaganak védelmét széles korben
élvezik, még a talzd, provokativ’® vagy a humoros, szatirikus hangnemii
véleménynyilvéanitasok is a megengedhetd kritika korébe tartozhatnak.’® A
Birésag gyakorlata alapjan azonban az értékitéleteket sem védi korlatlanul a
sz6lasszabadsag. Abban az esetben, ha indokolatlanul rosszindulatuak, és
kizarolag a j6 hirnév megsértésére iranyulnak,!! kiviil esnek a védelem korén. A
Birésag azonban felismerte, hogy a kozlések kozotti kiilonbségtétel a konkrét
esetekben nem egyszeri, igy jogfejleszté értelmezéssel kialakitotta a tényeken

i4jat,’? melyet szintén véd a szolasszabadsag. Az
elégséges ténylap nélkiili, tulzo értékitéletek azonban kiviil esnek a védelem
korén.

Az ilyen esetekben a fentieken til a Birdsag mindig vizsgalja az eset tovabbi
koriilményeit,’® igy a kozlés koziigyekhez kapcsolodasat, az érintett személy
ismertségét és korabbi magatartasat, az informaci6 megszerzésének modjat, a
kozlés tartalmat, formajat, kovetkezményeit, illetve az alkalmazott szankcid
sulyat.

Mindezek mellett a Birdsag mar tobbszor is vizsgalta az internet hatasait az
egyes alapjogok gyakorlasaval kapcsolatban.'* A kifejezés szabadsigaval
kapcsolatban altalanossagban az a Birosag allaspontja, hogy az kiterjed az
internetes kozlésekre is. Ugyanakkor, az internetes tartalmak esetében nagyobb
a kockazata a kozlések altal masok emberi jogainak megsértésének, mint a
hagyomanyos médidban. Az internetnek ez a sajatossaga a Birdsag szerint
bizonyos esetekben igazolja a szdldsszabadsag korlatozdsat az interneten. A
kozszereplokkel kapcsolatos kozérdekli kozlések az interneten is széles korii
védelemben részesiilnek a Birosag szerint. Ugyanakkor az ilyen kozlések
sulyosan sérthetik az érintett személy jo hirnevét, ami a korlatozasukat
igazolhatja. A Birdsag feladata ezekben az esetekben annak vizsgalata, hogy az
allami hatosagoknak sikeriilt—e megfelel6 egyenstlyt teremteni e jogok kdzott.

Egy kozszereplot sérto kozlés az Instagramon
A Birésagnak nemrég egy izlandi esetben arrdl kellett dontenie, hogy egy

kozéleti szereplvel kapcsolatos, sértd Instagram poszt a véleménynyilvanitas
szabadasaga éltal védett—e.'®

9 Oberschlick v. Austria (No. 1.), Judgment of 23 May 1991.

10 Klein v. Slovakia, Judgment of 31 October 2006.

11 Genner v. Austria, Judgment of 12 January 2016.

12 Jerusalem v. Austria, Judgment of 27 February 2001.

13 Axel Springer AG v. Germany, Judgment of 7 February 2012.

14 https://www.echr.coe.int/Documents/Research_report_internet ENG.pdf (letdltés datuma:
2018. 06. 20.)

15 Egill Einarsson v. Iceland, Judgment of 7 November 2017.
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Az gy kérelmezdje, Egill Einarsson egy jol ismert kozszerepld Izlandon,
aki kiilonboz6 kozéleti tevékenységei altal valt hiressé: amellett, hogy konyvet
irt, blogot vezetett, cikkeket publikalt, filmekben, televizioban és egyéb
médiumokban szereplé médiaszemélyiség is. E tevékenységei soran tobbszor is
eléfordult, hogy a ndkkel és szexualis szabadsagukkal kapcsolatban lekicsinyld
véleményt tett nyilvanosan.

2011-ben ¢és 2012-ben két nd szexualis erdszak és mas szexualis
blncselekmények miatt feljelentést tett ellene a renddrségen. A nyomozas utan
az 1ligyész az eljarast megsziintette, mert megitélése szerint nem allt
rendelkezésre olyan bizonyiték, ami megalapozna az elitélést. Rviddel ezutan a
kérelmezd interjut adott egy vezetd izlandi magazinnak, amelyben a szexualis
erdszakkal kapcsolatos vadakrdl is sz6 esett. Einarsson az interjuban tobbszor is
kijelentette, hogy a vele szemben felhozott vaddak hamisak. A magazin
cimlapjan az 6 arcképe volt lathatd. A magazin megjelenésének napjan egy
Instagram felhasznalo, ,,X” a magazin cimlapjanak egy altala megszerkesztett
verziojat posztolta a jol ismert képmegosztd alkalmazasban. Az 6 fotdjan a
kérelmez6 homlokan egy fejjel lefelé forditott kereszt, lentebb az arcan pedig a
,vesztes” felirat szerepelt. A poszt szdvege pedig obszcén modon
erészaktevonek titulalta (,,Fuck you rapist bastard”) a kozszereplot. A
felhasznalé ugy gondolta, hogy az 6 Instagram fidkja nem nyilvanos, igy a
posztjat csak az 6 ismerdsei fogjak latni. A posztja azonban valdjaban minden
Instagram felhasznald szamara elérheté volt, igy masnap egy Gjsag kozolt egy
online cikket a posztrol, amelyet Egill Einarsson is kommentalt. 1

Miutan az tigyvédeik kozotti levélvaltas nem hozta meg a vart eredményt,
Einarsson ragalmazas miatt biintetéeljarast inditott ,,X” ellen. Az izlandi
birésagok a vitatott posztot a kontextusat is figyelembe véve a nyilvanos
kozéleti vitaban megjelent negativ értékitéletnek tekintették, amelyet a
véleménynyilvanitas szabadsaga véd, igy nem talaltak megalapozottnak a vadat.
A posztot egészében szemlélve ugyanis nem Ugy lehetett érteni, hogy ,,.X”
szexualis er6szak elkovetésével vadolja Einarssont, hanem tugy, hogy a vele
kapcsolatos negativ véleményét fejezte ki. Kifejtették, hogy Einarsson olyan
kozszerepld, aki a kozéleti vita aktiv résztvevdje, igy el kell fogadnia, hogy a
nyilvanos kozéleti vitdban vele kapcsolatban is megjelennek kozlések. A
Legfelsé Birosag azt is kiemelte, hogy Egill Einarsson nokkel kapcsolatban
kozzétett nézetei vitat valtottak ki, mivel tobb alkalommal olyan kritikakat
fogalmazott meg a nék vonatkozasaban, amelyeket Ugy is lehetett értelmezni,
hogy a noékkel szembeni szexudlis erdszakot tdmogatja. A Legfelsé Birdsag
allaspontja szerint azzal, hogy a magazinnak adott interjuban provokativ
megjegyzéseket tett masokra — koztiik arra a lanyra, aki feljelentette —, elinditott

16 http://www.visir.is/g/2012121129510 (letdltés datuma: 2018. 06. 20.)
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egy kozéleti vitat. Eppen ezért szamithatott arra, hogy ez azokbol, akik nem
osztjak az 0 nézeteit, erds reakciokat valthat ki.

Az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga azonban masképp dontott. A Birdsag a
fent bemutatott kritériumokat mérlegelte. Ez alapjan — az izlandi birdsagokhoz
hasonléan — megallapitotta, hogy tekintettel a nyilvanossag elotti aktivitasara, a
kérelmezd kozszerepld, igy vele szemben a megengedhetd kritika hatarai
tagabbak. A Birosag abban is egyetértett a nemzeti birésagok értékelésével,
hogy a vitatott Instagram poszt a nyilvanos kozéleti vita része volt. A kozlés
jellegével kapcsolatban azonban a nemzeti Dbirosagokkal ellentétes
kovetkeztetésre jutott a Birdsag. Allaspontja szerint az ,.erdszaktevé” kifejezés
objektiv és tényszerii természetii: olyan személyre utal, aki szexualis erészakot,
azaz biincselekményt kovetett el. Igy ennek az éllitisnak az igazsagtartalma
bizonyithat6. A Bir6sag nem zarta ki, hogy egy objektiv tényallitas a kontextus
alapjan értékitéletnek tekinthetd. Ebben az esetben azonban a Birdsag szerint a
nemzeti birésagok ezt nem tamasztottak ala megfeleld indokokkal. A poszt
szOvegét tehat a Birdsag tényallitasnak tekintette, amelyet a kozlo fél nem
tamasztott ald. Az 4llitas a Bir6sag szerint olyan sulyos természetli volt, amely
alkalmas a kérelmez6 jo hirnevének megsértésére. Mindezek alapjan arra a
kovetkeztetésre jutott, hogy a nemzeti birdsagoknak nem sikeriilt a kérelmez6
maganélethez val6 joga — amely a Birosag gyakorlatdban magaban foglalja a jo
hirnévhez vald jogot — és ,,X” véleménynyilvanitisi szabadsiaga kozott a
megfeleld egyenstlyt megteremteni, igy az Egyezmény 8. cikkét megsértették.
Két bird kiilonvéleményben fejtette ki, hogy szerintiik a nemzeti birdsdgok
helyesen tekintették a kozlést a véleménynyilvanitds szabadsaga altal védett
értékitéletnek, és ezaltal megteremették a kell6 egyensulyt a két jog kdzott.

*k*k

Ez alapjan 0gy tiinik, hogy a Bir6sag gyakorlata még nem kiforrott a kozosségi
médiaban tett kozlések kapcsan. Ugy gondolom, hogy a Birésig bemutatott
esetben nem értékelte megfeleléen a kdzosségi médiaban megjelend tartalmak
jellemzoit és jelentOségiliket. Az Gjabb esetek eldontése soran a Birdsagnak
érdemes lenne az 01j tipust médiumok sajatossagait — igy az egyéni kozlések
jellegét, megjelenési formajuknak a tarsadalom altali megitélését, az elért
kozonség szamat és érdeklodését — is figyelembe véve a meglévd mércéket
ezekre az esetekre vonatkozoan kiegésziteni, pontositani, és igy tovabb
fejleszteni. Ez a fent bemutatott, a Birdsag gyakorlatara jellemz6 értelmezési
modszereknek a valtozo koriilményekre vald alkalmazasaval megvalodsithato.
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KORMANYZAS ES KORNYEZET

FORUM

Forum rovatunkban a Kozjavak folyodirat kordbbi szdmaiban megjelent
tanulmanyokhoz  érkezett  hozzaszolasokat, vitainditokat, reflexiokat,
megjegyzéseket valamint a tudomanyos élet eseményeit bemutatd irasokat
kozoljik. A rovat a koézos gondolkodds alapjainak tovabbépitéséhez kivan
forumot biztositani, tovabba a kozjogi kutatasok aktualis kérdéseinek
megvitatdsahoz, kozvetleniil teret adva az aktualis témakkal kapcsolatos hirek
megjelenésének, valamint a szakmai vélemények ¢és kiilonbozo allaspontok
kozlésének a kiillonbozé jogagak kozotti szabad és kotetlen kommunikacid
jegyében.

TERMESZETI (ISTENI) TORVENYEKET SERT AZ EMBER
ALKOTTA JOG? *

Bdnyai Orsolya*

A nemzetkézi tudomanyos kézosség széles korben elismert tagjai kozott (pl. Will
Steffen; Johan Rockstorm; John Dearing; Anthony Barnosky; Peter Sale; stb.)
lényegében konszenzus van abban a tekintetben, hogy az emberi tevékenység
olyan mértékben karositotta a Fold okoszisztéma rendszereit, hogy a bolygo
hamarosan madr nem tudja biztositani az emberiség szamdra a biztonsagos
létezési feltételeket.?

Mindez arra enged kovetkeztetni, hogy a kornyezeti problémak kezelésére
alkotott jogszabalyok kudarcot vallottak. Ennek egyik oka lehet, hogy a
klasszikus természetjogi felfogashoz hasonléan az ember alkotta jog nincs
Osszhangban az univerzalis természeti torvényekkel, amelyek Iényegében isteni
torvények. A gondolat nem 0j: Platon, Arisztotelész, Aquinoi Szent Tamas is
hasonldan vélekedett, de még egy olyan korban, ahol a ,,térvénysértésnek” nem
voltak olyan szembetlind bizonyitékai, mint a napjainkra kibontakozo dkologiai
valsaghelyzet. Valoban a természeti torvények és az ember alkotta jog (vagy

*DOI 10.21867/KjK/2018.3.5.

1 Dr. Béanyai Orsolya, egyetemi adjunktus, DE AJK

2 Banyai Orsolya (2018): A kdrnyezetpolitika multja, jelene, jov8je — gondolatok egy konyv
alapjan. Pro Futuro, 2018/1., 184-196. old.
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masképpen természet és tarsadalom) kettossége a kudarc egyik oka? Ha igen,
szilkség van-e egyaltalan a modern tudomanyok altal elismert természeti
torvények (pl. szimmetria elve)® transzcendens jellegének elismerésére? Ard
Loiuse az Oxfordi Egyetem elméleti fizikusa ugy nyilatkozott a National
Geographic The story of God cimii dokumentumfilm sorozatanak egyik 2017-es
epizodjaban, hogy ,,Minél tobbet tudunk e vilagrol, annal tobb minden mutat
Isten iranyaba.” Ha valdban isteni torvényeket sért az ember alkotta jog, és
ezzel az egész tarsadalom fenntarthatatlan palyan mozog, akkor vissza kellene
térni az isteni rendhez. Csakhogy erre a tarsadalmunk globalis szinten képtelen.
Csupan az egyének, apré kozosségek (pl. okofalvak formdjdban) lehetnek
alkalmasak arra, hogy alkalmazkodjanak és ezzel 0j utakat mutassanak. De
hogyan viszonyul ehhez az utkereséshez a hatalyos jog?®

Az elobbi csak egy azon izgalmas és vitat indukald felvetések kozott,
amelyek elhangoztak azon a Kerekasztal-beszélgetésen, amelyet a kornyezeti
fenntarthatdsag tarsadalomtudomanyi megkdozelitéseirdl rendezett 2018. junius
1-jén az MTA DAB Jogi és Kbézgazdasagtudomanyi Szakbizottsaga az Europai
Fenntarthatosagi Hét keretében a Debreceni Egyetem Allam és Jogtudomanyi
Karan.

3 Laitos, Jan - Okulski, Juliana (2017): Why environmental policies fail. Cambridge, Cambridge
University Press.

4 National Geographic: The story of God (Magyar cime: Isten nyoméban Morgan Fremannel)
Amerikai dokumentumfilm sorozat, 2016. Masodik éved harmadik epizod: Proof of God (Isten
bizonyitéka).

5 Banyai Orsolya (2017): A jov6 reménységei — a valéban fenntarthat6 telepiilések. Miskolci Jogi
Szemle, 2017/2, 91-104. old.
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GUZSBA KOTVE? — ELORE A KORNYEZETI FENNTARTHATOSAG
FELE *

Fodor LaszIot

2018 nyaran az MTA Jogi és Kozgazdasagtudomanyi Szakbizottsaganak
rendezvényén® a fenntarthatoésag tarsadalomtudomadnyi kérdéseit feszegettiik. A
Jjunius elsejei beszélgetés kulcskérdése — mind a jogadsz, mind a kézgazdasz
résztvevok szempontjabol — az volt, hogy van-e még visszaut addig a pontig,
ahol elszakadtunk a gydkereinktdl. Vitainditomban azt vetettem fel, hogy
mindkét tudomanyteriilet keresi a kornyezetvédelem — illetve tagabb
osszefiiggésben és magasabb szinten a fenntarthato fejlodés — eszkozeit.
Tanitjuk, pl. a kornyezetvédelem szabalyozdsi médszertandt,® gazdasdgi és jogi
szabadlyozo eszkozeit. Néha azonban érdemes rakérdeziink arra is, hogy a
szabadlyozorendszerek, pl. az én szakteriiletem esetén a jog, mennyiben
akadalyai a fenntarthatosagnak.

Civilizacionk dimenzioi egyre tagulnak (n6 a tudés, az ember szamara elérhetd
tavolsag és természeti erdforras, globalizalodik® a gazdasag és a tarsadalom,
stb.), amivel egyidejiileg tavolodunk a minket korilvevé kornyezettdl, s
kapcsolataink is egyre inkabb virtudlisakkd valnak. Nem akarunk tudomast
venni az altalunk benne okozott karokrol. A természet, a gazdasag és a
tarsadalom alapegységeinek illetve alrendszereinek a szintjei, szervezési és
mikddeési elvei elvaltak egymastdl, s az ember alkotta rendszereket emberi
torvények védik. Két példat hoztam fel.

1) A term6fold védelmérdl szolo torvény® a mezégazdasag szamara védi a
termofoldek mennyiségét és mindségét. A foldhasznalonak hasznositési
kotelezettsége van, illetve a foldet mas célra csak engedéllyel (és kivételesen)
lehet. Fenntarthato-e ez a szabalyozas ott, ahol pl. a természeti adottsagok
inkabb a mezOgazdasagi tevékenységgel vald felhagyast, a taj- illetve
foldhasznalat megvaltoztatasat indokolnak? Emlékezziink arra, hogy a
mezdgazdasag az idok folyaman (kiilondsen a 19-20. szazadban, illetve az ipari
forradalmakat kovet6 agrarforradalmak soran; lecsapolasok, erdbirtas,

*DOI 10.21867/KjK/2018.3.6.

1 Prof. Dr. Fodor Ldszlé, egyetemi tanar, DE AJK

2 http://tab.mta.hu/debreceni-teruleti-bizottsag/esemenyek/europai-fenntarthatosagi-het

3 Fodor Lészl6 (2015): Kornyezetiog. Debrecen, Debreceni Egyetemi Kiado.

4 Fiilop Sandor: Hogyan helyezhetd el az egyéni felel6sség a globalizalédé vildgiban?
http://jno.hu/hu/?menu=talakozok&doc=20091015konf ea (letdltés datuma: 2018. 07. 10.)
52007. évi CXXIX. térvény a term6fold védelmérdl.
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gyepfeltorés, 1) technologidk alkalmazasa atjan) egyre tobb teriiletet hoditott el
az erdoktdl és a viztdl (illetve egyes kozel-keleti orszagokban a sivatagtol),
teljes mértékben figyelmen kivill hagyva annak koOrnyezeti hatésait.
Magyarorszagon ma a mezdgazdasagi teriiletek jelentds részén olyan
gazdalkodas folyik, amely nem felel meg a természeti adottsagoknak; nem
megfeleld a mivelési ag és az lizemi struktira, a tablaméret sem. Az
okoszisztéma-szolgaltatasok® igénybevételéhez (pl. élelmiszer elballitdsahoz)
sziikséges egyensuly fenntartasa egyre nehezebb, amit a miiszaki fejlodés tesz
lehet6vé, de egyre nagyobb mértékii beavatkozassal, er6forras-hasznalattal. ..

2) A tarsadalmi, gazdasagi ¢és a természeti rendszernek (illetve ezek
alrendszereinek, elemeinek) mara a (térbeli) dimenzidi, logikaja,
torvényszeriségei eltérnek egymastol: a tarsadalmi és a gazdasagi rendszer
elszakadt a természeti rendszertdl. Az ¢élelmiszert (mar nemcsak a
nagyvarosainkban) nem magunknak termeljiikk, hanem — sokszor mashol —
gyartjak nekiink; kényelmiink érdekében pedig elkeriiljiik, hogy partnereinkkel
személyes kapcsolatban legylink... Az, hogy az erdforrasok felhasznalasarol
tobbnyire mar nem helyben, nem az ott €16 kozdsségek dontenek, egy telepiilés
szintjén azt jelentheti, hogy az igények egyre nagyobb mértékben tullépik a
telepiilés Okologiai korlatait; hogy a helyi eréforrasok felhasznalasat mas
kozosségek €lvezik, akar a helyi kdzosség rovasara is. (E problémakkal szamos,
pl. a miskolci 6nkorményzat is ismeri,’ de megoldani nem képes, hiszen a
term6fold, mint természeti erdforras hasznositasanak szabalyozasa nem
Onkormanyzati hataskor, illetve ehhez az Onkormanyzatnak nincs elegendd
foldtulajdona.)

Civilizacionk (mint kozismert, immar) b6 masfélszeresével tallépi a Fold eltartd
képességét, s Okologiai labnyomunk csokkentése a talélés feltétele. A helyi
kozosségek onellatd képességének fokozasaval, a helyi tarsadalmi-gazdasagi
alrendszerek zart lancu gazdasagokka alakitasaval (ahhoz kozelitésével)
jelentésen csokkenthet6 lenne az a labnyom. Hiszen ha kisebb tavolsagra viszik
a nyersanyagot, a munkaer6t vagy a terméket, kevesebb a szallitas, kdzlekedés
kornyezeti terhe. Kisebb az esélye, hogy a természeti erdforrasok
kitermelésének, hasznositasanak, az el6allitott termékek felhasznalasanak ne
ugyanabban a kozosségben csapddjanak le a hasznai és a negativ externaliai —
vagyis ez bizonyos értelemben véve igazsagossagi kérdés is egyben, ami a
fenntarthat6 fejlodés gondolatdnak kdzismerten a sajatja.

6 Kovécs Eszter — Pataki Gyorgy — Kelemen Eszter — Kaloczkai Agnes (2011): Az dkoszisztéma-
szolgaltatasok fogalma a tarsadalomkutatd szemszogébol. Magyar Tudomany, 2011. julius, 780-
788. old.

7

http://www.miskolc.hu/sites/default/files/dokumentumok/csatolmanyok/miskolc_ff strategia.pdf
(letoltés datuma: 2018. 07. 10.)
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De ez mar allamszervezési €s kozszolgaltatasi kérdés is egyben. Milyen alapon
kell szervezni a kozszolgaltatasokat (pl. a kozlekedést, az energiaellatast),
ahhoz, hogy a fenntarthatosig ne szenvedjen csorbat? Megfelel-e a
tertiletszervezés vagy a kompetencidk meghatarozdsa a fenntarthatdsag
kovetelményeinek? (Pl. milyen szinten dontenek egy telepiilés természeti
eréforrasainak felhasznalasarol? Ha a helyi szint kulcsfontossagat elismerjiik a
fenntarthaté fejlédésben, nem kellene-e, pl. megvalositani a hazai
Oonkormanyzati rendszer reformjat?)

Egy harmadik példat éppen Béanyai Orsolya elemzett tanulményaban.® Arra
mutatott ra, hogy a kdzpontilag adott sztenderdek kétarctak: jollehet, szdndékuk
szerint a kornyezet védelmét szolgal(hat)jak, azonban egy helyi (természeti,
gazdasagi, tarsadalmi) adottsag miatt a j6 szandék visszajara fordulhat, s lehet,
hogy épp egy fenntarthatobb, zoldebb megoldas akadalyaiva valnak (pl. vajon
egy kozOsség szintjén mikodo, alternativ  szennyvizkezeld berendezés
kivalthatja-e jogszeriien a telepiilési szinten mikodtetett kozmiivet, ha
bizonyitottan jobb annal?).

*k*k

E harom példa ramutat, hogy a kornyezeti fenntarthatésag jogi keretei csak
akkor lesznek meg (a kornyezetvédelmi szabalyozas talan akkor nem bukik el
végleg), ha torténelmileg kialakult (gazdasagi, jogi, kozigazgatasi, tarsadalmi,
¢s mas) struktirakat, a kornyezet hasznalatanak moddszereit feliil tudjuk
vizsgalni, s a jogrendszer maga is nyitott az 01j, innovativ megoldasokra.

Forrasok jegyzéke:
e Banyai Orsolya: A jové reménységei — a valoban fenntarthato
telepiilések. Miskolci Jogi Szemle, 12. évfolyam (2017) 2. szam, 91-
104. old.
e Fodor Laszlé (2015): Kérnyezetiog. Debrecen, Debreceni Egyetemi
Kiado.

e Kovacs Eszter — Pataki Gyorgy — Kelemen Eszter — Kaloczkai Agnes
(2011): Az okoszisztéma-szolgaltatasok fogalma a tarsadalomkutatod
szemszOgébol. Magyar Tudomany, 2011. jalius, 780-788. old.

e Filop Séndor: Hogyan helyezhet6 el az egyéni felelosség a
globalizal6do vilagaban?
http://jno.hu/hu/?menu=talakozok&doc=20091015konf ea

8Bényai Orsolya: A jov0 reménységei — a valoban fenntarthat telepiilések. Miskolci Jogi Szemle.
12. évfolyam (2017) 2. szam, 91-104. old.
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AZ ELSO KERDES: ELKEPZELHETO-E EGYALTALAN
KORNYEZETI FENNTARTHATOSAG?*

Dombi Mihaly*

Nagy orémmel vettem részt a 2018 junius 1-én a DAB Jogi és
Kozgazdasagtudomanyi  Szakbizottsiga és a DE AJK dltal szervezett
kerekasztal-beszélgetésen, hiszen néha sajnos eluralkodik az emberen — mint
kutato és mint magadnszemély egyarant — a kildatastalansig érzése a
fenntarthatosaggal kapcsolatban. Pénteken délben azonban 20-30 munkatdars
kézott nyilvanvalova valt, hogy tobben vagyunk, akiket érdekel az emberiség
hosszu tavu jovije.

Egy kulcsfontossagti kérdés végig a levegében lebegett koriilottlink — ami
egyébként altaldnosnak mondhat6 a hasonl6 jellegli rendezvényeken — jelesiil,
hogy a jelenleg dominans tarsadalmi berendezkedésiink keretei kozott, ideértve
annak jogi és intézményi kereteit, gazdasagi és tarsadalmi mechanizmusait,
elképzelheto-e egyaltalan a fenntarthatésag, vagy legalabbis az, amit annak
tekintiink.

Nagyon hasznos volt ebb6l a szempontbol a kerekasztal-beszélgetés, hiszen
a jogi ¢és szabalyozasi kérdések szempontjabol értékelé munkatarsak latasmodja
¢s véleménye kiszélesiti latdoszogiinket. Az elsd és legfontosabb kérdésre
azonban Kkicsit tavolabbi diszciplinak segitségével kell tekinteniink elészor: a
természet torvényei egyértelmiien korlatot jelentenek a tarsadalom szamara. A
termodinamika torvényei alapjan egy, a Foldhéz hasonld rendszert egy
rendezetlen végallapot felé taszitja minden beavatkozas (entropia torvények).
Az emberiség pedig olyan 1éptékli beavatkozasokat eszk6zol, ami ezt a
folyamatot valosziniileg jelentésen gyorsitja. Természeti kornyezetiink ennek
szamtalan jelét mutatja is: klimavaltozas, biodiverzitas-csokkenés, lokalis és
globalis szennyezddések, az anyagforgalmi folyamatok felborulasa (pl.
nitrogén).

Ugyanakkor hajlamosak vagyunk figyelmen kiviil hagyni — pontosabban
adottnak tekinteni — az emberiség torténelme soran a jogi és gazdasagi
rendszerek altal indukalt vivmanyokat, mint a nemzetkdzi arucsere, a
szabadsag, a technologiai fejlodés. A torténelmiink alapjan elmondhato6, hogy
ezek nagyrészt annak a tarsadalmi-gazdasagi berendezkedésnek kdszonhetok,
melyeknek a megszaporodott globalis 6kologiai valsagtiinetek is. Ugyanezen a

*DOI 10.21867/KjK/2018.3.7.
! Dr. Dombi Mihaly, egyetemi adjunktus, DE GTK
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gondolati sikon sok kritika éri a kdzgazdasagtant és kdrnyezetgazdasagtant is,
mint valamiféle ,cinkosokat”. Az igazsag azonban az, hogy ezek a
tudomanyagak is sokat fejlodtek az elmult évszazad soran, alkalmasak a valdsag
leirasara, s6t az 6kondmianak megvan a szerteagazd vizsgalati eszkdzrendszere
a komyezetileg relevans témakra is, gondoljunk példaul az externalidk
elméletére, a természeti er6forrasok hasznositasanak kérdéseire, vagy a
magasabb szintii jolét-fogalmakra.

A dilemma tehat adott: vajon feloldhat6 ez az ellentmondds? A tarsadalom
természeti er6forras-hasznalatanak ¢€s szennyezo kibocsatdsainak konnyen
azonosithatd néhany kulcsteriilete, ezek az ¢élelmiszer-ellatds, a haztartési
energiahasznalat, a kozlekedés, és napjainkban leginkdbb a ruhdzati termékek
vertikuma. Ezen kulcsteriiletekre fokuszalva, a fogyasztasunk szerkezetének
alapvetd atalakitasaval a kornyezetterhelésiink jelentdsen csokkenhetne, a
gazdasagi rendszer altalunk ,,jonak” tekintett vonasait megdrizve.

Azt gondolom, hogy kormanyzati, vallalati és O&szinte fogyasztoi
Osszefogassal 1étiink még megmenthetd. A fogyasztas szerkezete nagyrészt
szabad fogyaszt6i dontések Osszessége, bar igaz, hogy arra a véallalkozasok
igyekeznek minél nagyobb befolydssal lenni. Ha eltekintiink a felelosség
elharitasanak természetesnek tekinthetd szandékatol, lathatjuk példaul, hogy
kornyezeti problémainkat nem a nagy szallitasi tavolsagok okozzak, hanem a
fogyasztoi kultirank (az élelmiszerek terén err6l Tanszékiink két 0sszefoglald
tanulményt is kozz€ tett magyar nyelven?).® Debrecen lakossaganak a fele sem
azért Uil be naprol-napra autdjaba, mert barki erre kényszeritette, hanem mert
szereti a kényelmet és/vagy olyan helyre koltozott ahol a kdzszolgaltatdsok
korlatozottan érhetdk el. Ugyanigy, ha tudoméanyos igényességgel vizsgaljuk a
természeti erdforrasok felhasznalasanak és a tarsadalmi valtozasok kapcsolatat,
egy friss tanulmany alapjan a népességnovekedés hozzajarulasa a természeti
eréforrasok ndvekvé felhasznalasahoz szinte elhanyagolhato. 4

Ha lesz igény a fenntarthatosagra a tarsadalom részérdl, a vallalkozasok
megtalaljak ennek jovedelmezé modjait a jelenlegi gazdasagi rendszerben is.
Gondoljunk csak arra, hogy ezek a reakciok mar jelenleg is koriil vesznek
benniinket: a gyorséttermek vizsgaljak a hushelyettesités lehetéségeit, mar
Budapesten is tobb jarmiimegosztasi rendszer mukodik, és egyre tobb
vallalkozas veszi komolyan eladott termékei életciklusanak meghosszabbitasat
szervizszolgaltatasok kinalataval. Az elso kérdés tehat nem az, hogy alkalmas-e

2 Dombi Mihély (2016): Természeti erdforrasok az asztalon. A Falu, 31(4). 11-25. old.

3 Dombi Mihaly - Karcagi-Kovats Andrea - Bauerné Gathy Andrea (2017): Vacsora talalva!
Természeti er6forrasok és az élelmiszer-fogyasztas. Magyar Tudomdny, 178:(11), 1455-1467. old.
4 Plank, B. - N. Eisenmenger, - A. Schaffartzik - D. Wiedenhofer (2018): International Trade
Drives Global Resource Use: A Structural Decomposition Analysis of Raw Material
Consumption from 1990-2010. Environmental Science and Technology, 2018, 52(7), pp. 4190-
4198.
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a gazdasadg és az adminisztrativ szabalyozds eszkdzrendszere a fenntarthatd
miikddésre, hanem az hogy akarjuk-e azt.

Forrasok jegyzéke:

Dombi Mihaly - Karcagi-Kovats Andrea - Bauerné Gathy Andrea
(2017): Vacsora talalva! Természeti er6forrasok és az élelmiszer-
fogyasztas. Magyar Tudomany, 178:(11), 1455-1467. old.

Dombi Mihaly (2016): Természeti eréforrasok az asztalon. A Falu,
31(4). 11-25. old.

Plank, B. - N. Eisenmenger, - A. Schaffartzik - D. Wiedenhofer (2018):
International Trade Drives Global Resource Use: A Structural
Decomposition Analysis of Raw Material Consumption from 1990-

2010. Environmental Science and Technology, 2018, 52(7), pp. 4190-
4198.

35



VERTIKALIS KERTESZET? - MINT A KORMANYZAS EGYIK UJ
KIHIVASA *

Nagy Evelin Eva'

Napjainkban elképesztéen gyors tempoban novekszik a népesség, ami miatt
rovid idon beliil a rendelkezésre dllo termoféldek nem tudjak majd kielégiteni a
megnovekedett igenyeket. A szakértok dolgoznak a megfeleld megoldason,
amelyhez a modernkor technikai vivmanyai nagyban segitséget nyujtanak. Az
ujfajta innovativ termesztés megvalositasara jo néhany kiserlet tortént mar és
szinte kivétel nélkiil mindegyik hozta a vart eredményt.?

Az egyik ilyen uttoré modszer a vertikalis kertészet, amelyrdl egyre tobb helyen
lehet hallani, de mi is ez pontosan és valoban ez lehet a mezdgazdasag jovoje?

Mar korabban is meriiltek fel olyan 6tletek, hogy a termelést be kellene vinni
a varosokba és a toronyhazak teteje, az erkélyek valtandk fel a régi
termofoldeket, konyv is sziiletett a témaban Dickson Despommier dkologus
altal. Az elmult par évben jutottak el azonban oddig, hogy az Otletet
megvalositsak, még pedig ugy, hogy elhagyott lakdhazakat, lizemeket vagy
hajokonténereket kihasznalva folytatjak a termelési folyamatokat.

A vertikalis kertészet elméleti 1ényege, hogy elhagyja azokat az alapvetd, de
hianyos természeti er6forrasokat (talaj, permetezészerek, hagyomanyos
mezOgazdasagi munkaerd), ami nélkiil korabban elképzelhetetlen lett volna a
termesztés. Az elképzelés a gyakorlatban is miikodik, hiszen tobb példat is
talalhatunk ra.® Californidban, az Urban Produce* tarsasag kdzpontjaban példaul
jelentés mennyiségii bébi kelkaposztat és egyéb organikus zoldségféléket
termelnek ablak nélkiili raktarhelyiségben. Okkal meriilhet fel a kérdés, hogy
akkor mégis honnan nyerik a ndvények a sziikséges tapanyagokat? A nap
sugarait LED vilagitassal poétoljak és a filiggbleges termelési rendszernek
koszonhetéen - ahol a ndvények egymas folott 1évé 25 talcasorban

*DOI 10.21867/KjK/2018.3.8.

! Nagy Evelin Eva, joghallgaté, DE AJK

2 A tanulmany alapjaul szolgalé kutatds a Magyar Tudomanyos Akadémia és a Debreceni
Egyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar koz6s, MTA-DE Kozszolgaltatasi Kutatocsoportjanak "Az
allami szabalyoz6 szerepek ujraértékelédése a szolgaltatdsokban" c. projektje keretében késziilt.
A projektirany elhelyezésére 1.: Horvath M. Tamas és Bartha Ildikd (2016) Az 4gazati
kozszolgaltatasok rendszertanarol. In: udk.(szerk.) Kozszolgaltatasok megszervezése és politikai.
Merre tartanak? Budapest: Dialég Campus, 25-37. old.

3 https://agroforum.hu/szakcikkek/zoldseg/zoldsegtermesztes-fedett-fuggoleges-farmokon-a-
varosokban (letoltés datuma: 2018. 06. 22.)

4 https://www.andnowuknow.com/behind-greens/urban-produce-kicks-grand-opening-
ceremony/jordan-okumura/42689 (letoltés datuma: 2018. 06. 22.)
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helyezkednek el - a leveg6 nedvességébdl kondenzalva és szlirve allitjak el6 a
vizet.

Hasonlé érdekes eljaras segitségével zajlik a termesztés napjaink legnagyobb
beltéri gazdasagaban, a New Jersey-i Aerofarms-on. A tarsasag itt egy régi acél
lizemet alakitott at fliggbleges farmra, ahol tobbek kdzott mar paradicsom,
paprika, uborka ¢és eper termesztésével is probalkoznak. A 11 méter magas,
egymas folé helyezett talcakban 1év6 palantak gyokerei nem talajban, hanem a
légtérben vannak rogzitve és tdpanyag-koddel valamint oxigénnel taplalkoznak.
Ez a termesztési stratégia a mezOgazdasag forradalmanak tekinthetd, de mint
minden mas ujdonsagnak, ennek is vannak hibakat kereso ellenzoéi, akik tgy
gondoljak, hogy ezzel a moddszerrel az élelmiszer utanpotlast csak kis
szazalékban lehetne megoldani és inkdbb csak leveles zoldséget tudnak
eléallitani. Tovabba hivatkoznak arra is, hogy a kiilonds eljarashoz ritka
szaktudasra van sziikség és nagyon iddigényes, koltséges termesztési mod.

Sokan pedig inkabb 0gy vélik, hogy a hagyomanyos zdldségtermesztés
korlatainak a lebontasardl van sz6, ugyanis mig a régi termesztés soran a
termények ki voltak szolgaltatva az id¢jaras minden viszontagsagainak, addig
az Uj modszer segitségével szamitogépekkel tudjak a homérsékletet szabalyozni.
A zbldségek/gylimdlcsok mindségén sokat rontott a szallitas, de a vertikalis
kertészet ezt is kikiiszoboli, hiszen a varosokban talalhaté toronyhazakban vagy
a vonzaskdrzetben talalhat6 régi izemek teriiletén folyik a gazdalkodas.

*k*k

Az 1j modszert tAmogatok allaspontjaval értek egyet, a fent emlitett kertészet
valéban a mezOgazdasag jovojét jelenti, azonban véleményem szerint nem
szorithatja ki a piacrél a hagyomanyos termesztési opcidt, hiszen t6bb millidan
munka nélkiil maradnanak, a jelenlegi helyzet szerint pedig még korlatozottak a
lehetéségek modern mezdgazdasag teriiletén, nem ismert a hossza tava
mitkodése és nem beszélve arrdl, hogy izvilagaban se tudna felvenni a versenyt
a foldben termesztett zoldségekkel/ gytimolcsokkel.

Forrasok jegyzéke:

e http://elelmiszer.hu/gazdasag/cikk/hodit a vertikalis kerteszet

e https://qubit.hu/2018/05/22/urbanus-forradalom-a-mezogazdasagban-
terjed-... szet

e http://www.businessinsider.com/photos-aerofarms-worlds-largest-
vertical-...

e https://agroforum.hu/szakcikkek/zoldseg/zoldsegtermesztes-fedett-
fuggole... arosokban/
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https://agroforum.hu/szakcikkek/zoldseg/zoldsegtermesztes-fedett-fuggoleges-farmokon-a-v
https://agroforum.hu/szakcikkek/zoldseg/zoldsegtermesztes-fedett-fuggoleges-farmokon-a-v
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e  https://io9.gizmodo.com/how-vertical-farming-is-revolutionizing-the-
way-...

e 7 https://zoldszem.wordpress.com/2016/09/07/vajon-a-hidroponia-az-
akvaponi... nia-lehet-az-onellato-kerteszet-alapja/
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HIiROSSZEFOGLALOK

Hirosszefoglald rovatunkban a MTA-DE Kozszolgaltatasi Kutatdcsoport
munkdjéaban résztvevd egyetemi hallgatok irasait kozoljiik. A rovat célja, hogy a
Kozjavak blog és folyoirat profiljaba illeszkedd, — a kozjog teriiletét tagan
értelmezve — legfrissebb tudomanyos hirekrol, allaspontokrol, az egyes kozjogi
szervek dontéseirdl elso kézbol nyujtson informaciot az olvasokozonségnek.

ALAPTORVENY MODOSITASI JAVASLAT A HAJLEKTALANSAG
MEGTILTASANAK MEGTEREMTESE ERDEKEBEN"

A statisztikai adatok alapjan Magyarorszagon ma osszesen 70 808 embernek
nincs érvenyes lakcime, két évvel ezeldtt ez a szam még 63 660 f6 volt. A
hajléktalansag "megsziintetéserol” szolo jogi szabadlyozasat a Kormany mar
t6bb alkalommal megkisérelte véghezvinni. 2011-ben az uj szabalysértési
térvény felhatalmazast adott az énkormanyzatoknak, hogy biintethetové tegyék
azt, ha valaki kozteriileten él (akdar elzaras is). E szabalyozast az
Alkotmanybirosag 2012-ben érvénytelenitette. 2013-ban az Orszaggyiilés,
ketharmaddal modositotta az Alaptorvényt. A Fidesz-tobbségnek kdszénhetden
modosult az alkotmany, amely kévetkeztében megsziiletett szabalysértési
torvénybdol kikeriiltek a hajléktalanokat  kézvetleniil bortonnel fenyegeto
kitételek, azonban pénzbirsaggal elvileg ma is biintethetnék a hajléktalanokat.

LEletvitelszerii kozteriileten tartézkodas” miatt inditott
szabalysértési eljarasok szama 2013. oktéber 15. 6ta
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A Viaros Mindenkié csoport altal fentebb lathatd Osszesités alapjan jol latszik,
hogy bar 2013 6ta a renddrségnek lehet6sége van birsagolni a fedél nélkiil €16
embereket, az elmult masfél évben egyetlen szabalysértési eljaras sem indult
ilyen jogcimen.

Bajkai Istvan FIDESZ-es képviselé 2018. junius 12. napjan tartott
sajtotajékoztaton bejelentette, hogy a FIDESZ azt kéri a kormanytol, hogy a
most zajlé alkotmanymodositasi folyamatban teremtsék meg annak jogi
feltételeit, hogy ne legyen megengedett az életvitelszeri kozteriileten
tartozkodas. Ennek oka, hogy sokan életvitelszerien hasznaljak a
kozteriileteket, ami a kozbiztonsagi és kozegészségiigyi veszélyek mellett
megterheld a varosban €loknek, pedig az allam és az dnkormanyzatok kiterjedt
tamogatasi rendszert — példaul nappali és éjszakai szallashelyeket —
biztositanak, valamint a kdzmunkaprogram mindenki szamara megnyitotta a
munkavallalas lehetségét.

A Dbenyujtott javaslat indokolasa kiemeli, az alaptérvény-modositas
fokozottabb jogi védelemben kivanja részesiteni a magan- és a csaladi életet,
valamint az otthont, figyelembe véve az elmult évek tendenciait.

Sokkal nagyobb eredményeket lehetne elérni a hajléktalansdg megoldasa
kapcsan, ha a lakas nélkiilick megbiintetése helyett atfogo szocial- és
lakaspolitikat  alakitananak ki, Kiterjedt hajléktalanellatd  rendszerrel,
megfizethetd lakhatast biztositd szocialis bérlakasprogrammal és a fedél nélkiil
¢16 emberek fizikai és mentalis problémait kezel6 hozzaértd szocialis munkaval.

Forrasok jegyzéke:

e https://merce.hu/2018/06/14/egyetlen-abra-megmutatja-miert-is-
ertelmetlen-a-hajlektalan-embereket-bunteto-alkotmanymodositas/

e https://behir.hu/megtilthatjak-a-hajlektalanok-eletvitelszeru-
kozteruleten-eleset

e https://24.hu/belfold/2018/06/12/fidesz-hajlektalansag-hajlektalanok/

e http://www.parlament.hu/irom41/00332/00332.pdf
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TOVABB FEHEREDHET A GAZDASAG, INDUL AZ ONLINE
SZAMLARENDSZER"

Az online szamla rendszer julius elsejétdl fogadja a vallalkozasok szamlainak
adatait, a rendszer haszndlatahoz mindenekelott a vallalkozasoknak
regisztralniuk kell a Nemzeti Ado- és Vamhivatal (NAV) honlapjan, ehhez
azonban  rendelkezniiik kell iigyfélkapus hozzaféréssel. A megfelelo
adatszolgaltatds részleteirél minden informdcio megtalalhato a NAV online
szamla oldalan. Ezentul minden olyan szamlarol, amelynek belfoldi adoalanyra
atharitott dafatartalma elérni a minimum 100 ezer forint, adatot kell kiildeni a
NAV-hoz, melyet szdamlizé program haszndlataval lehet a legkonnyebben
megvalositani. Ugyanakkor megjegyezték, olyan szamldazo programra van
sziikség, amely az adatokat automatikusan az online szamla rendszerbe
tovabbitja.

Az adatszolgaltatas azoknak is kdotelezd, akik kézzel kiallitott szamlakat,
azaz szamlatombot alkalmaznak. Amennyiben ezen a szamlan az afa legalabb
100 ezer forint, 6t napon beliil kell elvégezni az adatszolgaltatast, ha pedig az
afa eléri az 500 ezer forintot, a szamlan szerepld informaciokat a kiallitas utani
napon kell feltdlteni az online szamla rendszerbe. Informatikai bonyodalmak
leginkdbb a komplex vallalatiranyitasi rendszerekben adodhatnak, hiszen
ezeknél a szamlazast Ossze kell kotni példaul a konyveléssel vagy a
készletnyilvantartassal is. A NAV szakfOigazgatoja szerint nehézségek esetén a
szoftverfejlesztoket érdemes felkeresni. Hangsulyozta, hogy eldzetesen nem
lehet méltanyossagot kérni késedelemre, de az ilyen iigyekben az adohatosag
méltanyolni fogja, ha az érintettek jogkovetoek és tettek mar 1épéseket az atallas
érdekében. A program esetleges nem megfelelé miikodése miatt a Nemzeti
Ado- és Vamhivatal julius végéig még nem birsdgolja az adatszolgaltatas
mulasztasat. Nem vetnek ki szankciokat azokra a vallalkozasokra, amelyek
regisztralnak, és a szamlaadataikat jalius végéig, utolag eljuttatjak a NAV-hoz.

A NAV kozleménye szerint ingyenes, egyszerli, gyors ¢és az
adatszolgaltatasra is alkalmas szamldzo programmal, online szamlazoval segiti
a vallalkozasokat. Eddig mar tébb, mint 120 ezren csatlakoztak a online
szamlarendszerhez, az ¢érintetteket pedig juniusban adézéi forumokon
tajékoztattak a szamlabekotési kotelezettség részleteirdl.

“Készitette: Horvdth Bettina, joghallgaté, DE AJK
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Az adéelkeriilést is visszaszorithatja az \j ellendrzési rendszer

Varga Mihaly pénziigyminiszter korabban hangsulyozta: a vasarnap indulo
online szamldzas a gazdasagfehérités ujabb fontos allomasa. Az addhivatal
azonnali rendelkezésére all6 szamlaadatok kockazatelemzések és ellendrzések
széles korll lefolytatasara adnak lehet6séget.

Jelent6sen visszaszorithatja az addelkeriilést, hogy vasdrnaptdl az étel- és
italautomatdk forgalmat, valamint a nagy értéki szamlak adatait online modon
ellendrzi a NAV- kozolte a Pénziigyminisztérium.

A tarca varakozasai szerint az intézkedésnek és a nagy értékli szamlak
ellendrzésének koszonhetéen néhany éven belill Magyarorszagon 10 szazalék
ala csokkenhet az adoelkeriilés mértéke. Az automatak atlathatosaga az EU
minden tagallamaban gondot jelent, am az agazat kifehéritése Magyarorszagon
a végéhez ért azzal, hogy mostantdl csak feliigyeleti egységgel -ellatott
késziilékek lizemelhetnek - tették hozza.

Az adohivatali 0sszekottetésnek kdszonhetéen - mint irtak - a NAV egy
lekérdezéssel  ellendrizheti a  bevallasban  feltiintetett  bevételeket.
Hangsulyoztak, hogy az intézkedés a tisztességes vallalkozokat védi a bevételek
eltitkolasat tizletvitelszeriien végzd addcsaloktol.

Forrasok jegyzéke:

e https://www.nav.gov.hu/nav/gyik/onlineszamla

e https://www.portfolio.hu/vallalatok/ma-indul-a-nav-uj-
csodafegyvere.4.290526.html

e https://ado.hu/rovatok/ado/online-szamlarendszer-sokan-csatlakoztak

e https://ado.hu/rovatok/ado/indul-elsejen-az-online-szamla-rendszer

e https://privatbankar.hu/makro/indulas-elott-lelovik-a-nav-online-
szamlarendszeret-319684

e http://www.origo.hu/gazdasag/20180701-megkezdi-mukodeset-el-
mukodni-az-online-szamlarendszer.html

e http://magyarhirlap.hu/cikk/122199/Indul_az_online_szamlarendszer
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MNB JAVASLATCSOMAG: KIEMELT CEL A MODERN
EGESZSEGUGY MEGTEREMTESE”

A Magyar Nemzeti Bank 180 pontos versenyképességi javaslatcsomagot tett
kozze, 14 teriileten fogalmazott meg javaslatokat Magyarorszag sikeres, hosszu
tavu felzarkoztatasahoz. Az egyik kiemelt cél a magas szinvonalu egészségiigy
elérése, hiszen a magyar lakossag egészségi allapota elmarad a nyugat-eurdopai
szinttol, mely versenyképességi hatranyt jelent. Az MNB ugy érvel, hogy a nem
megfelelé egészségi dllapot csokkenti a munkaerd termelékenységét és a
Munkdaban téltott ido mennyiségét, illetve a korai haldlozassal csékken a
munkaképes, gazdasagilag aktiv népesség létszama. Példaként emlitik, hogy a
18-64 éves koru lakossag 45 %-a szenved magas vérnyomdas betegségben,
majdnem 14 %-a pedig cukorbeteg.

A harom 6 cél

A modern egészségligy megteremtése érdekében harom fo célt tiizott ki az
MNB, melyek a kovetkezoek:

1. A haztartasok kozvetlen egészségiigyi kiadasainak aranya
csokkenjen a visegradi orszagok szintje ald az Osszes
egészségiigyi kiadason beliil, azaz a jelenlegi 28 %-rdl 18 %-ra.

2. Az egészségesen varhato élettartam legyen a legmagasabb a V4
orszagok kozott, vagyis a mostani 60,1 évrél 63,7 évre
novekedjen.

3. Evente legalabb egy darab, nemnek, korcsoportnak és kockazati
tényezoknek megfeleld sziirdvizsgalaton kellene részt vennie
minden allampolgarnak.

Az egészségiigyet érintd javaslatok

A javaslatokat négy csoportba sorolta az MNB, mely 0sszesen 22 elembdl
all, hiszen ez az a tertilet, ahol az egyik legtobb teendd van Magyarorszdgon. Az
MNB szerint az egészségiligyben egyrészrdl pénziigyi revizidra van sziikség,
példaul atlathaté bérezési rendszert kell kialakitani, illetve a felirt gyogyszerek
szlikségességének szakmai feliilvizsgalatara is sziikség van. Az allami ellatast
javitani, racionalizalni kell, példdul a haziorvosi rendszer funkcidinak
erbsitésével, a rehabilitacios és a hossza tava apolasi kapacitasok novelésével,

“Készitette: Gulyds Lilla, joghallgato, DE AJK
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illetve az egészségiigyi intézmények teljesitményét és a betegek elégedettségét
is fel kellene mérni. Az MNB szerint sziikséges lenne a kdzvetlen haztartasi
kiadasok egy részét atiranyitani intézményesitett maganbiztositasi, pénztari
forméba, adokedvezményt kellene biztositani vallalati egészségiigyi
csomagokra és magan egészségbiztositasok szamara, tamogatni kellene a
prevencios €s szolgaltatasfinanszirozasi szamlakat. Végiil, de nem utols6 sorban
a leghatékonyabb megoldas, a megeldzés terén is szamos javaslatot fogalmazott
meg az MNB. Allaspontjuk szerint timogatni kellene a rendszeres
allapotfelméréseket ¢és szlirGvizsgalatokat, a tomegsportot, a vallalati
sportkdroket, valamint a stresszkezelési tréningeket is.

Nyitott a kormany?

Varga Mihaly pénziigyminiszter sajtotdjékoztatdjan szoba keriilt az MNB
egészségbiztositasokra vonatkozd adokedvezményes javaslata és hogy azok
ellentétben allnak a kormany legtijabb intézkedéseivel. A pénziigyminiszter az
erre vonatkozo kérdésre ugy nyilatkozott, hogy jelenleg is tart az adécsomagrol
sz016 vita a parlamentben, vannak javaslatok arra, hogy attekintsék az egészség-
¢s nyugdijbiztositasi kedvezményeket. A Nemzeti Versenyképességi Tanacs
javaslata nyar végére készil el, melyet a tervek szerint Osszel tesznek le a
korméany asztalara.

Forrasok jegyzéke:

e https://www.mnb.hu/letoltes/mnb-180-pontja.pdf
http://hvg.hu/gazdasag/20180710 Feladta a lecket a kormany az M
NBnek 180 pontos versenykepesseqi listat irt

e  https://www.portfolio.hu/gazdasag/180-lepessel-ujitana-meg-az-
orszagot-a-jegybank.1.291366.html

e https://www.portfolio.hu/gazdasag/egeszseqgazdasag/teljesen-
felforgatna-a-magyar-egeszsequgyet-a-lequjabb-
javaslatcsomag.4.291432.html
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UJABB LEPESEK AZ ONALLO KOZIGAZGATASI BIROSAG FELE"

Nem uj keletii elképzelés az onallo kozigazgatdsi birdosagi rendszer
megteremtése. Bar néhany évvel ezelott az uj biroi kar kialakitasa meghiusult,
ma egyre eroteljesebben napirenden szerepel a kézigazgatasi felsébirosaggal
fémjelzett ondllositas. A folyamat eldrehaladasardl tobb bejegyzésben is
beszamoltunk. Most ugyanakkor ugy tiinik, hogy eljott az ido, hogy befejezzék a
kozigazgatasi  fels6birosag létrehozasaval — kapcsolatos munkdlatokat —
legalabbis ezt tiikrozi a hetedik alaptérveny-modositas.

Az Alaptorvény modositasa

Az Orszaggylilés 2018. juniusdban elfogadta az Alaptérvény hetedik
modositasat. A 6. cikk egyértelmiien megkiilonbdzteti a rendes birosagokat és a
kozigazgatasi birdsagokat. Feladatukat elvalasztja egymastol: mig a rendes
birésagok dontenek biintetdiigyben, maganjogi jogvitdban és torvényben
meghatarozott egyéb ligyben, addig a kozigazgatasi birosagok kozigazgatasi
jogvitakban, valamint torvényben meghatarozott egyéb iigyben dontenek. Ez
tulajdonképpen a jelenlegi rendszerben sincs masként, hiszen a kozigazgatasi
jogvitakban a kdzigazgatasi és munkaligyi birosag kozigazgatasi birai dontenek
els6 fokon.

Ennél sokkal fontosabb a legfobb szervet érinté valtozas, hiszen az
Alaptorvénybe bekeriilt az elkiiloniilé kozigazgatasi felsObirésag. A rendes
birdsagi szervezet €lén tovabbra is a Kuaria marad, azonban a kozigazgatasi biroi
kar élére a kozigazgatasi felsobirosag keriil. Ez az 11j felsobirosag a Kuriahoz
hasonld jogositvanyokat kap: biztositja a kozigazgatdsi birdsdgok
jogalkalmazasanak egységét és a kozigazgatasi birdsagokra kotelezo jogegységi
hatarozatot hoz. Az alaptérvény-modositas ezzel megteremtette a Kuridval
azonos jogallast, azzal parhuzamosan miikodé kozigazgatasi felsdbirdsag
alkotmanyos alapjait.

Amig a Kozigazgatasi Felsobirosag nem all fel, addig tovabbra is a Kuria,
illetve a jelenlegi struktiraban miikodd birdsagi szervezetrendszer jarhat el a
kdzigazgatasi birdi utra tartozo tigyekben.

A kozeli jové...

Az igazsagligyi miniszter prioritasként tekint a kozigazgatasi birosag
kérdésére, mieldbbi onallésitasat siirgeti, s ugy gondolja, hogy jovore felallhat

* Készitette: Dr. Széles Krisztina, PhD hallgaté, DE AJK
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az els@ kozigazgatdsi felsObirosag - fogalmazott egy sajtotdjékoztaton. A
kozigazgatasi birdi kar tekintetében szerinte olyan birdkra van sziikség, akik
elmélyiilt kozigazgatasi szakmai tudassal rendelkeznek. Ennek megfelelden egy
olyan rendszert szeretnének megvalositani, melyben nagy kozigazgatési
szaktudast birak lennének.

Az 1 kozigazgatasi felsobirosag elndkének személyét talalgatasok Ovezik.
Tovabba azt sem lehet tudni, hogy a kozigazgatdsi birdi és birdsagi vezetdi
palyazatokat ki fogja kiirni és értékelni, illetve azt sem, hogy ki fogja kinevezni
a nyertes palyazokat. Nincs informacid a sziikséges szakmai kovetelményekrol,
az Osszeférhetetlenségi szabalyokrol, az atjarhatdsdg szempontjairél és az
illetményrendszerrdl sem.

Osszegzésként

A jovore nézve tovabbra is szamos kérdés nyitott, azonban azzal, hogy az
Alaptorvénybe bekeriilt a rendes birosagoktol elkiiloniilé kdzigazgatasi birdsag,
illetve a Kuridval azonos jogallast kozigazgatasi felsébirdsdg, a jogalkotd
»kObe véste” az Onallositast. A kordbban megrekedt intézményi valtozasok
ezzel zold utat kaptak, mara mar nemcsak vizid az 6nall6 kozigazgatasi birdsagi
rendszer felallitasa.

Forrasok jegyzéke:

e http://www.parlament.hu/irom41/00332/00332.pdf

e  http://www.kormany.hu/hu/igazsagugyi-miniszterium/hirek/trocsanyi-
laszlo-prioritasnak-tartja-a-kozigazgatasi-birosag-kerdeset

e https://merce.hu/2018/06/18/trocsanyi-szerint-nem-serul-a-biroi-
fuggetlenseg-a-kozigazgatasi-birosagok-letrehozasaval/

e http://magyarhirlap.hu/cikk/121254/Elfogadta_az_Orszaggyules az_ala
ptorveny hetedik modositasat_es_a Stop_Sorost

e https://www.hrportal.hu/c/patyi-andras-lehet-az-uj-kozigazgatasi-
felsobirosag-vezetoje-20180704.html
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2019-RE VARHATO VALTOZASOK A CAFETERIA-
RENDSZERBEN"

Ahogy arrol mar korabban is hirt adtunk az Orszaggyiilés elfogadta a 2019-€s
évre vonatkozo adotorvény csomagot. Bar tény, hogy az Oszi iilésszakban még
elképzelhetd, hogy lesz a szabdlyozdsban eszkozolt valtoztatds, de annyi mar
most is tisztan latszik, hogy a jogszabaly alapvetéen uj keretek kozé rendezi a
cafeteria-jellegii juttatasokat.

Adomentes juttatasok

Az adoémentek juttatasok terén kdnnyebbséget fog jelenteni, hogy jové évtdl
az ovodai, bolcsddei szolgaltatasok téritése nem pusztan a munkaltaté nevére
sz016 (ahogyan az idei évig ez volt), hanem immar a munkavallalé nevére sz6l6
szamla alapjan is limit nélkiil elszamolhatjak majd adémentesen a cégek.

Tovabbi kdnnyebbséget jelent majd az is, hogy a juttatasi kor is boviilni fog,
hiszen 2019-t61 mar nem csak az 6vodai, bolcsédei alapszolgaltatasok dija,
hanem az ellatas, étkezés is tamogathatdo a munkaltatd oldalar6l. Azonban az
eddig leggyakrabban kihasznalt adomentes elemek, mint példaul a mobilitas
célu lakhatdsi tdmogatasm diadkhitel tamogatas, kockazati biztositas, illetve a
sportrendezvényre-kulturalis szolgaltatasra szo0ld belépok kiesnek az az
adomentes juttatasokkoréb6l, azok ugyanis a jové évtdl jovedelemként lesz
adokoteles.

Béren Kkiviili juttatasok

Béren kiviili juttatdsok Osszességében valamivel novekedni fog. Az idei
évben iranyadd Osszesen 34,22% helyett valamivel tobb, mint haromtized
szazalékos novekedés varhatd, igy azok kozterhe varhatoan 34,5 %-ra né, amely
mértek a 15% személyi jovedelemadod és 19,5% szocidlis hozzajarulasi ado
mértékébol tevodik Gssze.

Béren kiviili juttatasként a Széchenyi Pihendkartyat adhatjak a munkaltatok
munkavallaloiknak. A Pihendkéartya az alabbi harom alszamlabol all:
vendégszallas, szallashely, illetve szabadidé alszamla. Az ezekre kifizethetd
Osszegek pedig sorrendben legfeljebb 150.000.- Ft, 225.000.- Ft, illetve 75.000.-
Ft 6sszegek. Az elobbi Osszegek a versenyszférara vonatkoznak, és azzal a

* Készitette: Dr. Gadl Szilvia, DE AJK
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kiegészitéssel értenddek, hogy azok a munkaviszonyban toltott napokkal
aranyos részig adhatoak. Ezzel szemben koltségvetési szerveknél az évi 200.000
Ft idéaranyos része a maximalis keret.
1. tablazat
Egyes juttatasok adézasa 2019-ben

2018-ban gyakran hasznalt elemek:

|Cafeteria elem |Kozteher 2019-ben

[Gvoda, bolcséde A koltségek mértékéig adomentes

ISzéchenyi Pinendkartya Evente 150.000 Ft-ig 34.5%, felette

vendéglatas alszamla (*) 40,71%

|Széchenyi Pihendkartya szallas|Evente 225000 Ft-ig 34.5%, felette

lalszamla (*) 40,71%

\Széchenyi Pihendkartya Evente 75.000 Fi-ig 34,5%, felette

iszabadidd alszamla (*) 40,71%

rjéndékutalvény Evente egyszer a minimalbér 10
szazalékig 40,71%, felette

| jovedelemként adozik.

Munkahelyi étkeztetés jovedelemként adozik

[Erzsébet-utalvany jovedelemként adozik

Helyi bérlet jovedelemként adozik

Iskolakezdési tamogatas jovedelemként addzik

(Gnkéntes nyugdijpénztari jovedelemként adozik

lhozzajarulas

[Egészségpénztar, onsegélyezd jovedelemként adozik
|pénztar - hozzajarulas

PPénzosszeg juttatas jovedelemkeént addzik
[Sportrendezvenyre sz6l0 jovedelemként adozik
beléps |

Kulturalis belépd jovedelemként adozik

Mobilitas céld lakhatasi

3tém0gatés (albér(et) jovedelemkent adozik

lLakascélu tamogatas jovedelemként adozik
|Diakhitel tamogatas jovedelemkeént adozik
[Kockazati biztositas (pl. jovedelemkeént adozik
legészséq)

Forras: https://piacesprofit.hu/kkv cegblog/cafeteria-2019-mire-szamithatnak-a-
munkavallalok/

Osszegzés

Fontos leszogezni, hogy a cafeteria nem is igazan adozasi fogalom, hanem
sokkal inkabb egy addzasi forma, amelyet a munkaltatd a bér mellett
természetben nyujt, nyujthat, azért, hogy adohatékony moddon adhasson
versenyképes juttatdsi csomagot. Ezen felkinalt lehetoségek kozil a
munkavallalo sajat sziikségletei szerint valaszthat és igy a szamara legidealisabb
moddon hasznalhatja azt fel pl.: inkabb utazasra, mint étkezésre hasznalna fel a
juttatasait.

Mindent Osszevetve, ahogyan azt a fenti tablazat is mutatja, a jovO évre
tervezett szabalyozas lényegesen kevesebb lehetdséget biztosit arra, hogy a
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munkaltatd a munkavallaloi szadmara a bérnél kedvezobb kozterhek mellett
kiilonb6z0 juttatasokat.

Forrasok jegyzéke:

e https://piacesprofit.hu/kkv_cegblog/cafeteria-2019-mire-szamithatnak-
a-munkavallalok/

e https://piacesprofit.hu/kkv cegblog/marad-nehany-lehetoseg-a-
cafeteriaban/

CSOKKEN AZ MTA FUGGETLENSEGE?"

A Magyar Tudomanyos Akadémia megalakulasa ota politikai fiiggetlenségre
torekszik és csakis kizarolag a tudomanyoknak alarendelve végzi tudomanyos
tevekenyseéget. A fiiggetlenségiik egyik biztositéka, hogy a kutatointézeteinek
finanszirozasa nagyrészt kbzvetlen koltségvetési tamogatasbol torténik, mely
eddig évi 40 milliard forint koriili sszeget jelentett, amit aztan a tudomadny
képviseldi kiilonbozd szakmai szempontok alapjan osztottak széet.

Ezt a fontos alapelvet veszélyeztetd 1€pést tett a kormany a 2019-re
elfogadott koltségvetési torvényben szereplé adatok szerint, hiszen az
Akadémia kiterjedt kutatdintézet haldzatanak finanszirozasanak nagy része, 20
milliard forint atkeriil az Innovacids és Technoldgiai Minisztériumhoz. Az
MTA ez alapjan a jovOben ettdl az Gj Minisztériumtol kapja a tamogatast. Ezzel
a lépéssel az intézmény olyan alapvetd tulajdonsagai - fiiggetlenség, autonémia
- csorbulnak, amelyek nagyban hozzajarulnak a kutatasok eredményességéhez,
hiszen 1ényegében az Innovacios és Technoldgia Minisztérium donti el, mire ad
tamogatast.

Az MTA - amely az eurdpai szinthez képest is alacsony mértékben
tamogatott-, természetesen nem hagyta valasz nélkil a koltségvetési
torvénytervezetet és rendkiviili tilést hivtak dssze, amely egy tobb pontbdl allo
hatarozattal zarult és arra torekednek, hogy a korméany modositsa a
koltségvetési tervezetet. Az Akadémia hajlandé lenne a kompromisszum
kotésre, de bizonyos kérdésekben szilard véleményt alakitottak ki, ilyen példaul,
hogy a koztestiilet vagyona az MTA tulajdondban maradjon; személyi

“Készitette: Nagy Evelin Eva, joghallgaté, DE AJK
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kérdésekben érvényesiiljenek az Akadémia autondm dontési jogositvanyai; az
MTA intézethalozatdnak iranyitasi rendszerét ¢és miikodését szilard jogi
garanciakkal kell biztositani.

A kozel két évszazados megalakuldsa ota kiallta az idd, a habortk és kiilsé
elnyomas probajat, hiszen szerencsére mindig akadtak olyan neves tudosok,
akik tdmogattak az Akadémiat és harcoltak a fiiggetlenségéért. 2018-ban sincs
ez masként, igy a méltin elismert tuddésok mellett az ELTE
Tarsadalomtudomanyi Kara és a CEU is biztositotta az MTA-t, hogy kiallnak a
fiiggetlenségiik mellett. Emellett a Lengyel, a Cseh és a Szlovak Tudomanyos
Akadémia elndkei is teljes mértékben tamogatjdk az MTA autonomiijat €s a
tudomanyos kutatas szabadsagat.

Forrasok jegyzéke:

e  http://www.parlament.hu/irom41/00503/00503.pdf

e  https://mta.hu/mta_hirei/a-magyar-tudomanyos-akademia-
elnoksegenek-hatarozata-az-innovacios-es-technologiai-
miniszteriummal-valo-tovabbi-egyeztetesrol-108937

e http://hvg.hu/kultura/20180614 Allamosithatjak az MTA_kutatointeze
teit

e  https://www.portfolio.hu/gazdasag/rendkivuli-elnoksegi-ulest-tartott-az-
mta.292918.html

e http://mta.hu/mta_hirei/a-magyar-tudomanyos-akademia-elnoksegenek-
hatarozata-az-innovacios-es-technologiai-miniszteriummal-valo-
tovabbi-eqyeztetesrol-108937

e  https://24.hu/belfold/2018/06/21/elte-mta-magyar-tudomanyos-
akademia-figyelo/

e https://24.hu/kulfold/2018/06/28/a-v4-akademiai-kialltak-az-mta-
mellett/

e  https://index.hu/tudomany/2018/06/14/az_uj_koltsegvetes a_tudomany
fuggetlenseget veszelyezteti/
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INDIAI VERSENYTARSAT KAP AZ UBER AZ EGYESULT-
KIRALYSAGBAN"

Egy indiai fuvarmegoszto, az Ola egyre tobb orszagban jelenik meg, kiilféldon
elsoként Ausztraliaba terjeszkedett, most azonban az Egyesiilt Kiralysagon
keresztiil Europat szeretné meghoditani.

Az indiai taxiszolgalat egy honapon beliil fogjia megkezdeni miikodését Dél-
Walesben, majd Manchesterben, és az ismertté valt tervei szerint az év végére
Szerte az orszagban jelen lesz. A bengalurui székhelyii vallalatot egyébként
2010-ben alapitottak, jelenleg az Ola India egyik legstabilabb technologiai
vallalkozasa. Szaztiz indiai varosban miikodik 125 millio felhaszndloval,
megelozve az Ubert a szubkontinensen, ahol mdar az amerikai cég a piac
kevesebb, mint harmadat uralja. Az Ola elséként tette lehetévé Indiaban, hogy
riksat és motorkerékpart is rendelhessenek a felhasznaloi. Késobb
természetesen az Uber is probalta felvenni a versenyt, s kévette a példat.

Ugy tiinik, hogy Nagy-Britannidban azonban nehezebb dolga lesz az Uber
kiszoritasaval. Annak ellenére, hogy az Uber a londoni tomegkozlekedést
iranyité varoshazi szervezettel, a Transportfor Londonnal (TfL) folytat igen
komoly birdsagi harcot, az autérendeléshez sziikséges mobiltelefonos
alkalmazasat t6bb mint 3,6 millidan toltotték le a brit févarosban, soférjeinek
szama pedig most is eléri a 45 ezret. Mindez nem meglepd, ha azt nézziik, hogy
Europa 25 unikornis vallalatabol (egymilliard dollarnal nagyobb értéki start-up
magancégek) egy tucat az Egyesiilt Kiradlysagban miikodik, melyek kozil a
legértékesebb unikornis a 68 milliard dollart éré Uber.

Az Uberrel ellentétben viszont az Ola Nagy-Britanniaban lehetévé fogja
tenni, hogy felhasznaldi hagyomanyos taxit is rendelhessenek. Az Ubernek igy
most eldszor lehet komoly vetélytarsa a brit piacon, az amerikai tarsasag mar 65
orszag 600 varosaban van jelen, és bar a cég Kinaban 2016-ban feladta a
kiizdelmet, Indidban viszont évi egymilliard dollaros beruhazassal akarja
ndvelni jelenlétét.

* Készitette: Dr. Horvith Bettina, DE AJK
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A legértékesebb unikornisok

Uber (USA)

Didi Chuxing (Kina)

China Internet Plus Holding (Kina)
Airbnb (USA)

SpaceX (USA)

Toutiao (Kina)

Palantir Technologies (USA)
WeWork (USA)

Lu.com (Kina)

Pinduoduo (Kina)
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Forras: https://g7.hu/piac/20180809/lefelezi-az-unios-unikornis-allomanyt-
a-britek-kivonulasa/

Forrasok jegyzéke:

e https://adozona.hu/altalanos/Konkurenciat_kap az_Uber NagyBritanni
aban CHEPD7

e https://www.vg.hu/vallalatok/kozlekedes/indiai-rivalist-kap-az-uber-a-
briteknel-1036218/

e http://hvg.hu/tudomany/20180808 Indiai_konkurenciaja_lesz_NagyBrit
anniaban_az_Ubernek

o https://www.portfolio.hu/vallalatok/versenytarsat-kap-nagy-
britanniaban-az-uber.294198.html

e https://g7.24.hu/piac/20180809/lefelezi-az-unios-unikornis-allomanyt-a-
britek-kivonulasa/
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OMBUDSMAN: DISZKRIMINATIV AZ APAKRA NEZVE A
DIAKHITELLEL KAPCSOLATOS KEDVEZMENY "

Szamos beadvany érkezett az ombudsmanhoz amiatt, hogy a hallgatéi
hitelrendszerrdl szolo kormanyrendelet vonatkozo rendelkezése értelmében a
diakhitel elengedésével kapcsolatos gyermekvallalasi kedvezmények csak az
anydknak jarnak, az apaknak semmilyen esetben sem.

A diakhitel tartozas elengedésének feltételei

A jelenleg hatdlyban 1év0 szabalyozés alapjan vissza nem téritendd allami
kamattamogatdsként elengedik a diakhitel tartozas 50 %-at azokndl a
hitelfelvevé noknél, akiknek 2018. januar 1-jét kdvetden sziiletik a masodik
gyermekiik. Harmadik, vagy tovabbi gyermek megsziiletése esetén a tartozas
100%-anak elengedését lehet kérelmezni a Didkhitel Kozpontndl. Kiemelendo,
hogy a kedvezmények o6rokbefogadott gyermek esetében is kérelmezhetdek.

Az ombudsman megallapitasai

Az ombudsman kiemeli, hogy az Alaptérvény hangstlyozza a nemek kozotti
egyenlOséget, igy ,, tekintettel arra, hogy a gyermeket kézosen neveld sziilokrol
beszéliink, akik jovedelme és esetleges tartozasai kozosen alkotjak a csalad
osszkoltségvetését, a  hallgatoi  hiteltartozdassal — rendelkezé — édesanydk
osszehasonlithato helyzetben vannak a hallgatéi hiteltartozdssal rendelkezo
édesapakkal.”

Lathat6, hogy amennyiben a csaladban az édesapanak tovabbra is van
hiteltartozasa, az ugyanolyan teherként jelentkezik, mintha az édesanyat
érintené.

Az ombudsman azt is kihangsulyozta jelentésében, hogy aggalyos a tény,
hogy a kedvezmények azokat a csaladokat részesitik elényben, ahol az anyanak
van diakhitel tartozasa.

Az EMMI allaspontja
Az ombudsman téjékoztatast kért az Emberi Er6forrasok Minisztériumatol,

ahonnan az a valasz érkezett, hogy nok esetében a vér szerinti sziiléi mindség
igazolasa konnyebb, mint a férfiaknal, valamint a jogalkotd célja az édesanyak

“Készitette: Gulyds Lilla, joghallgato, DE AJK
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kifejezett tdmogatdsa volt, igy kompenzilva a gyermekvallalds id6szakaban
viselt tobbes terhelést.

Mi lehetne a megoldas?

Az ombudsman nem ért egyet az EMMI allaspontjaval, ugy véli, hogy a
kedvezmények igénybevételének a lehetdségeét ki kellene terjeszteni, vagyis ha
az anyanak mar nincs, vagy nem is volt didkhitel tartozdsa, de az apanak van
ilyen jellegli tartozasa, legyen igénybe vehetd a timogatas. Amennyiben a vér
szerinti apa egyediil neveli a gyermeket példaul egészségiigyi okbdl, vagy az
anya halala miatt, akkor is kérelmezhetd legyen a tAmogatds. Az ombudsman
arra is felhivja a figyelmet, hogy egyediilallo férfi is lehet az 6rokbefogadd
szil6, mely nemtdl fliggetleniil azonos terhekkel jar egyiitt, igy a kiilonbségtétel
onkényes ¢és ésszerli okkal nem indokolhatd, igy ebben az esetben is
engedélyeznie kellene a jogalkotonak a kedvezmény igénybevételét.

Forrasok jegyzéke:

e  http://www.ajbh.hu/documents/10180/2805034/Jelent%C3%A9s+a+nul
1%C3%A1zhat%C3%B3+di%C3%Alkhitel+kapcs%C3%A1n+978 20
18/809493ba-7ede-bfb5-a034-46d085dc6al4?version=1.0

e https://www.diakhitel.hu/torlesztem/diakhitel1/gyermekvallalassal -
kapcsolatos-kedvezmenyek.html

e http://hvg.hu/itthon/20180821 Diszkriminalja_az apakat a_diakhitel

e https://nepszava.hu/3005649 nem-csak-az-anyaknak-jar-kedvezmeny

e https://index.hu/gazdasag/2018/08/21/csak az anyaknak jar a diakhit
ellel kapcsolatos kedvezmeny/
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EUB DONTES SZULETETT A KIKULDOTT MUNKAVALLALOK
SZOCIALIS BIZTONSAGAROL"

Az Alpenrind és tarsai iigyben az osztrak tagallami birdsag felfiiggesztette az
eldtte folyamatban lévo eljarast és eldzetes dontéshozatal irant az Eurdpai Unio
Birosagahoz fordult. Az eldterjesztett kérdésekre valaszul a Birosag kimondta,
hogy a kikiildott munkavallalo a munkavégzés helye szerinti szocialis biztonsagi
rendszerben biztositott abban az esetben is, ha egy olyan munkavallalot valt fel,
akit masik munkaltato kiildott ki. A Birosag megallapitotta azt is, hogy a kikiildo
tagallam altal kiallitott biztositasi igazolas (az un. Al igazolas) a munkavégzés
helye szerinti tagdllamban kéti a szocidlis biztonsdgi intézményeket és
birésagokat is mindaddig, amig azt a kikiildé allam vissza nem vonja vagy
ervénytelennek nem nyilvanitja.

Az alapiigyrol

Az Alpenrind osztrak tarsasag vagohidat lizemeltet Salzburgban. A tarsasag
2007-ben kotott szerzédést a magyarorszagi székhelyli Martin-Meattel, amely
husfeldarabolést és csomagolast vallalt. 2012 és 2014 kozott a szintén magyar
sz€khelyli Martimpex tarsasag kikiildott munkavallaloéi végeztek az emlitett
munkalatokat, majd 2014-t6l ismét a Martin-Meat munkatarsai.

A Martimpex altal kikiildott munkavallalok részére a magyar szocidlis
biztonsagi intézmény a magyar szocialis biztonsagi jogszabalyok alkalmazasat
tanusitd Al igazolast allitott ki. Ezt részben visszamendleges hatallyal tette,
részben pedig olyan esetekben, amikor a salzburgi egészségbiztositasi pénztar
mar megallapitotta az érintett munkavallalok ausztriai  biztositési
kotelezettségét. Az egészségbiztositasi pénztar biztositasi kotelezettséget
megallapitd hatarozata ellen az osztrak kozigazgatasi birdsaghoz fordultak. A
tagallami bir6sag megsemmisitette a hatdrozatot az egészségbiztositasi pénztar
hataskorének és illetékességének hianyara hivatkozassal. Az itélettel szemben
az intézmény fellebbezést nyljtott be. Az ausztriai legfelsébb kozigazgatasi
birdsag (Verwaltungsgerichtshof) az Unid Birdsagahoz fordult, kérve, hogy
tisztazza a szocialis biztonsagi rendszerek koordinacidjara vonatkozd unids
szabalyokat és — tobbek kozott — az Al igazolasok kotelezo erejét.

Az itélet

A Birosag az el6terjesztett kérdésekre a kdvetkezd valaszokat adta itéletében:

"Készitette: Dr. Széles Krisztina, PhD hallgat6, DE AJK
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1. A Bir6sag kimondta, hogy a kikiild6 tagallam (jelen iigyben
Magyarorszag) illetékes intézménye altal kiallitott Al igazolas a munkavégzés
helye szerinti tagallam (jelen iigyben Ausztria) intézményeit és birdsagait is
koti.

2. Ezt kovetéen a Birdésag megallapitotta, hogy valamely tagallam altal
kiallitott Al igazolds a szocialis biztonsdgi intézményeket és birdsagokat
mindaddig kotik, mig ezt az igazolast a kiallito tagallam vissza nem vonja vagy
érvénytelennek nem nyilvanitja. Igaz ez akkor is, ha a két tagallam illetékes
hat6ésagai a szocidlis biztonsadgi rendszerek koordindciojaval foglalkozd
igazgatasi bizottsaghoz fordultak, amely megallapitotta, hogy ezt az igazolast
tévesen allitottak ki és azt vissza kell vonni. - A Bir6sag ennek kapcsan
ravilagit, hogy az igazgatasi bizottsag megallapitasai csupan vélemény értékiiek.
A Birosag szerint az Al igazolas még akkor is alkalmazhat6 visszamendleges
hatallyal, ha a kiallitas idGpontjaban a tevékenység végzése szerinti tagallam
illetékes intézménye mar megallapitotta az érintett munkavallald biztositasi
kotelezettségét.

3. Végezetiil a Birdsdg kimondta, hogy a kikiildott munkavallalo a
munkavégzés helye szerinti szocialis biztonsagi rendszerben biztositott abban az
esetben is, ha egy olyan munkavallalot valt fel, akit masik munkaltatod kiildott
ki. Ennek oka, hogy fOszabaly szerint a munkavallalé azon tagallam szocialis
biztonsagi rendszerének hatalya ala tartozik, amelyikben munkat végez. Csak
bizonyos feltételek esetén Ilehetséges, hogy a kikiildott munkavallaldo a
munkaltatdja szokdsos tevékenysége szerinti tagallam szocidlis biztonsagi
rendszeréhez tartozzon. Azonban a jogalkotod kizarta ennek lehetdségét, ha a
kikiildott munkavallalé egy masik személyt valt fel. Ez a munkavallalo tehat
nem tartozhat azon tagallam jogszabalyainak hatalya ald, amelyben a
munkaltatoja a szokdsos tevékenységét végzi.

A Birosag szerint nincs relevancidja, hogy a két érintett munkavallald
munkaltatoinak székhelye ugyanabban a tagallamban van, és az is irrelevans,
hogy kozottiik esetlegesen személyi vagy szervezeti 6sszefonodas all fenn.

Forrasok jegyzéke:

e  http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=9ea7d2dc
30d8chbef3948b42479fbfdf83812e54170e.e34KaxiL.c3gMb40Rch0Sax
yPaxb0?text=&docid=205401&pagelndex=0&doclang=hu&mode=req
&dir=&occ=first&part=1&cid=506134

e https://curia.europa.eu/jcms/jcms/pl 1289665/¢el/
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MODERN FALVAK PROGRAM — KORMANYZATI VALASZ AZ
URBANIZACIORA”

Az wurbanizacio, azaz elvarosiasoddas egyre gyorsabban zajlo folyamat
Magyarorszagon, az emberek nagyobb varosokban tomdériilnek, amelyek
élhetébbek és tobb lehetoséget kinalnak, ekézben a falvak folyamatosan
kitiresednek. Ennek a megakadalyozasara dolgoztak ki a még tervezési
szakaszban lévé Modern Falvak Programot, amelyre 135 milliard juthat és a
mar részben megvalosulo Modern Kisvarosok Programot, amelyre hasonlo
osszeg allhat majd rendelkezésre.

A programok elsddleges célként a fiatalok, a csalddok helyben maradasat
tiizték ki, tovabba reménykednek, hogy a fejlesztésekkel a nagyvarosokban
lakokat is vidékre lehet csabitani. A fejlesztésekkel jobb életmindséget és a
kiszamithatobb jov6t szeretnének biztositani, ami nagyon Osszetett ¢€s
idéigényes folyamat. A célok megvalositasanak érdekében felmérték a helyi
igényeket széles tarsadalmi parbeszéd formdjaban a telepiilési dnkormanyzatok
segitségével.

Els6ésorban megfelelé szolgaltatasok kiépitésére vagy a mar meglévok
korszertsitésére  torekednek. Ennek érdekében  szolgalati lakasokat
biztositananak olyan rendéroknek vagy orvosoknak, akik szivesen dolgoznanak
falvakban, kisebb varosokban. Tobb busz biztositja majd a kodzlekedést és a
falugondnoki szolgalat is b6viilne. Az internetelérés javitasara is nagy hangsulyt
fektetnek, hiszen ma mar a legtobb munka elképzelhetetlen megfeleld internet
hozzaférés nélkiil.

A kozlekedés fejlesztése is szerepel a célkitiizések kozott, amelyre néhany
telepiilésnek mar égetd sziiksége lenne. A mellékuthdlozat korszerlsitésével
alakitananak ki megfeleld utakat, illetve az autdopalya bovitése is a tervek
kozott szerepel: a cél az Osszes megyei jogl varos bevonasa az autdpalya-
halozatba.

Hét munkacsoport jott 1étre a tervezéshez: a helyi kozosségek fejlesztésére, a
letelepedés, a megélhetés, az infrastruktira és kozosségi kozlekedés, a
kozszolgaltatasok, a fejlesztési programok, ¢és a helyi menedzsment
fejlesztésére.

A kisvarosok fejlesztési csomagjaval kapcsolatban mar eredményekrél lehet
beszamolni, hiszen a gyl6ri szinhaz Kkorszer(isitése mar megvaldsult,
Veszprémben ipari parkok épiilnek, Debrecenben pedig egy nemzetkozi iskola

* Készitette: Nagy Evelin Eva, joghallgaté, DE AJK
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épitése kezd6dott meg. A falvakkal kapcsolatos fejlesztési program végrehajtasa
2019-ben kezdddik.

Forrasok jegyzéke:

e https://www.portfolio.hu/unios-forrasok/gazdasagfejlesztes/jovore-
indul-a-modern-falvak-program-es-elkeszul-budapest-10-eves-terve-
i5.292268.html

e https://www.vg.hu/gazdasag/gazdasagi-hirek/fejlesztesi-csomag-a-
kisvarosoknak-2-1085067/

e https://hirlevel.egov.hu/2018/08/11/internet-es-ut-is-kell-a-
munkahelyek-melle-mondja-a-telepulesi-onkormanyzatok-orszagos-
szovetsege-toosz/

e http://m.delmagyar.hu/szeged_hirek/a_modern_falvak_es_kisvarosok_p
rogram_valodi_attorest_hozhat -
kakas bela_uj lenduletet kaphat a_magyar videk/2572427/

e  https://www.kpe.hu/a-polgari-kisgazdak-a-falvak-es-kisvarosok-
fejleszteset-kozos-programban-javasoljak/
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SZERZOINK FIGYELMEBE

A Kozjavak folyamatosan varja a maximum 10.000 karakter terjedelmi, a
folydirat profiljaba illeszkedd tanulmanyokat. A kéziratok megkiildése el6tt
javasoljuk a formai kovetelményekre vonatkozé szabalyok attanulmanyozasat.
A megjelentetni kivant tanulmanyokat a szerkesztObizottsag részére az alabbi e-
mail cimre kérjiik megkiildeni: bartha.ildiko@Ilaw.unideb.hu

Formai kévetelmények:

A tanulmanyokat a Times New Roman betiitipusban, 12-es betiimérettel, 1,5
sortavolsaggal, sorkizartan kérjiik elkésziteni.

Hivatkozasi rendszerre vonatkozoé kovetelmények:

A szerkesztObizottsag kéri a szerzoket, hogy amennyiben lehetdség van ra, a
tanulmanyokat egyfel6l a hagyomanyos szovegkozi labjegyzettel -ellatott
formatumban, valamint az elektronikus megjelentetést elOsegitdé sorkdzi
hivatkozasokat tartalmazo valtozatban is sziveskedjenek elkésziteni. Utdbbi
esetében az aldbbi formatumot javasoljuk:

1. Amennyiben a forras nyilvanos weboldalon is teljes terjedelemben elérhetd
(pl. egy hatalyos térvényszoveg), akkor a wordbe agyazott hiperhivatkozassal (a
hiperlinket a szdvegben a forrasra egyértelmtien utaldé szohoz vagy
szokapcsolathoz rendeljiik hozza).

Példa:

"Az informacidszabadsag lényege, hogy a tarsadalom tagjainak joga van a
kozérdekii adatokat (Infotv. 3. § 5.) megismerni, betekinteni az ezekkel
kapcsolatos dokumentacioba."

Amennyiben tudomanyos irodalmi forrast hivatkozunk meg ezzel a modszerrel,
a hiperlink alatt csak olyan elérhet6séget adjunk meg, amely a kozlemény
bibliografiai adatait is teljeskériien tartalmazza ¢és a szerz6i jogi
kovetelményeknek megfelelden lett kozzétéve. Amennyiben ez nem lehetséges,
a 2. pontban ismertetett hivatkozasi format alkalmazzuk.


mailto:bartha.ildiko@law.unideb.hu
http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=139257.287254
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2. Ha nem ¢érhet6 el (vagy nem teljes terjedelemben) a forras nyilvanos
weboldalon, a forrast a megfeleld szovegrész utan szogletes zardjelben jeldljiik
meg, az alabbi formai szabalyok szerint hivatkozva:

Konyveknél:
[Sivak Jozsef—Vigvari Andras (2012): Rendhagyo bevezetés kozpénziigyek
tanulmanyozasaba. Budapest: Complex]

Tanulmanykotetben, gyitijteményes kotetben megjelent szovegek esetében:
[Mickiewicz, Ellen (2000): Institutionallncapacity, theAttentive Public, and
Media PluralisminRussia. In: Richard Gunther, Richard—Mughan, Anthony
(eds.): Democracy and the Media. Cambridge: Cambridge University Press., pp.
85-121.]

Folyoiratban megjelent tanulmany esetében:
[Selck, J. Torsten (2004): OntheDimensionality of European Union Legislative.
In: Journal of TheoreticalPolitics. Vol. 16., No. 2. April, pp. 203-222.]

Hetilapokban/napilapokban _megjelent, szerzé nélkiili _irasok _hivatkozasa:
[K6z6s rendszer — felkésziilt iranyitas (2011). In: Szabadhajdu Varosi Hetilap,
2011. 21. évf. 42. sz. (12. 20.) 4-5. old.]

Mindegyik fenti esetben az aladbbiak szerint kérjik a pontos oldalszdm
megjeldlését, amennyiben sziikségessé valik: magyar szakirodalomnal ,,34-54.
old.” és angol szakirodalomnal ,,pp. 34-54.”

Kérjiik, hogy a szerzok a tervezett tanulmany részét képezo képeket, abrakat
vagy tablazatokat is kiilon dokumentumban is kiildjék el (dbrak és tablazatok
esetében olyan formatumban, amelyben Ilehetséges ezek szerkesztése -
diagramoknal excelben).
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