HIiROSSZEFOGLALOK

Hirosszefoglald rovatunkban a MTA-DE Kozszolgaltatasi Kutatdcsoport
munkdjéaban résztvevd egyetemi hallgatok irasait kozoljiik. A rovat célja, hogy a
Kozjavak blog és folyoirat profiljaba illeszkedd, — a kozjog teriiletét tagan
értelmezve — legfrissebb tudomanyos hirekrol, allaspontokrol, az egyes kozjogi
szervek dontéseirdl elso kézbol nyujtson informaciot az olvasokdzonségnek.

DONTEST HOZOTT AZ EUB AZ UBER- UGYBEN: KOZLEKEDESI
SZOLGALTATASNAK MINOSUL A TEVEKENYSEGUK"

Az Europai Unio Birosaga 2017. december 20-an, elbzetes dontéshozatali
eljaras keretében megallapitotta, hogy az Uber nem pusztin kozvetitoi
szolgaltatast nyujt, hanem ez a tevékenység a szerves részét képezi egy atfogo,
kozlekedési szolgaltatasnak. A cég tevékenysége éppen ezeért nem digitalis,
hanem kozlekedeési szolgaltatasnak mindsiil.

Az ilyen szolgaltatas tehat ki van zarva az dltalanos értelemben vett
szolgaltatasnyujtas szabadsdaganak, valamint a belsé piaci szolgaltatdasokrol,
illetve az elektronikus kereskedelemrdl sz616 iranyelveknek a hatdlya aldl. Igy a
tagallamok feladata az Eurdpai Unié miikédésérdl sz0lo szerzédés (EUMSZ)
dltalanos  szabalyaival — Osszhangban a  személyszallitasi  szolgaltatasok
nyujtasanak feltételeit szabalyozni.

Elézmények

A dontés eléozménye, hogy 2014-ben Barcelona taxisainak szakmai szervezete
keresetet terjesztett Barcelona kereskedelmi birdsaga elé, azt kérve, hogy e
birésag allapitsa meg, hogy az Uber tevékenysége megtéveszté gyakorlatnak és
tisztességtelen versenymagatartdsnak mindsiil. Hiszen sem az Uber Systems
Spain, sem az érintett gépjarmiivek nem hivatasos soférjei nem rendelkeznek a
barcelonai varosi taxi rendelet altal eldirt engedélyekkel ¢és hatosagi
engedélyekkel. Annak vizsgalata végett, hogy az Uber magatartasa
tisztességtelennek mindsithet-e, és sérti-e a spanyol versenyszabalyokat, a
barcelonai birdsag sziikségesnek talalta annak a kérdésnek a megvalaszolasat,
hogy az Ubernek kell-e vagy sem elézetes hatosagi engedéllyel rendelkeznie.

* Készitette: Horvdth Bettina, joghallgatd, DE-AJK. A hirdsszefoglalé az Emberi Eréforrasok
Minisztériuma UNKP-17-2 koédszami Uj Nemzeti Kivalésag Programjanak tamogatasaval
késziilt.
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Ennek érdekében meg kellett hatarozni, hogy az e tarsasdg altal nyujtott
szolgaltatasok kozlekedési szolgaltatasoknak, az informacids tarsadalommal
Osszefliggd szolgaltatasoknak, vagy e két szolgaltatastipus keverékének
tekintenddek e. Az EUB erre a kérdésre adott valaszt az elézetes dontéshozatali
eljaras eredményeként, lényegében osztva Maciej Szpunar fétanacsnoki
inditvanyat.

A foétanacsnok mar majusban ugy foglalt allast, hogy az innovativ koncepcioja
ellenére hagyomanyos kozlekedési vallalatnak mindsiil az internetes
fuvarmegosztd szolgaltatast nyjtdé Uber, igy érvényesithetd ra a hagyomanyos
taxi-tarsasagokra vonatkoz6 nemzeti szabalyozas.

Milyen hatasa lesz a dontésnek az Uber miikodésére Euréopaban?

A dontés kivétel nélkiil mind a 28 uniés tagallamban érvényes. S bar az itélet
orszagonként mas ¢és mas terhet jelenthet a cég szamara, a hatasa mindeniitt
ugyanaz lehet: veszélybe keriil az Uber eddigi versenyelénye, ha a taxi-
szolgaltatokkal azonos szabalyoknak, engedélyezési eljarasoknak és biztositéki
kovetelményeknek kell megfelelnie.

Az Uber 6t éve érkezett Europaba, jelenleg csaknem 70 orszag 520
varosaban nyujt internetes fuvarmegosztd szolgaltatast. Az elmult években a
hagyomanyos taxi-tarsasagok ¢és hatosagok egyarant biraltak, mondvén,
tisztességtelen versenyelOnyre tett szert azaltal, hogy k6zosségi személyszallitd
szolgaltatasként nem vonatkoztak rd4 a szigorti engedélyezési és biztonsagi
eléirasok.

Az Uber az itélet utan szdmos helyen dontési helyzetbe keriilhet, nem kizart
az sem, hogy tovabbi orszagokban is a kivonulas mellett dontenek. Egy szakértd
szerint ugyanis az Uber eurdpai hattérbe szoritdsa megnyitja az utat egy vagy
akar tobb — a szabalykdvetésben inkabb élen jard — europai vallalkozas elott,
hogy betdrjenek erre a piacra, erfsitve az eurdpai régioba profitot termeld
innovativ, technologiai alapokon miikodoé vallalatok jelenleg nem tGl népes
taborat. Ez azonban természetesen csak azokra a szolgaltatds kategoriakra
vonatkozik, amelyekben az Uber nem az Gjonnan kotelezové valt feltételek
szerint mitkodott. Ugyanakkor az EU-ban az Uber az elmult idészakban mar
els6sorban azokat az al-markait erdsitette, amelyek tényleges taxi-
szolgaltatasként {izemelnek. fgy a mostani dontés ez utobbi szolgaltatasokat a
jovOben természetesen nem érinti.

Az Uber egyébként a kozleményében Ugy reagalt a torténtekre, hogy
kifejezetten hangstlyozta, hogy az itélet nem valtoztat a miikodésén az uniods
tagallamok tOobbségében, illetve ramutatott arra, hogy "eurdpaiak millidi
szamara tovabbra is akadalyozzak az Uberhez hasonld alkalmazasok
hasznalatat". A kozleményben kitértek tovabba arra, hogy folytatni fogjak a
parbeszédet az eurdpai varosok vezetéseivel. Osszegezve tehat a gondolatokat,
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az Uberrel szembeni kedvezdtlen fordulat hatasairdl minden bizonnyal sokat
fogunk még hallani a kozeljovoben, annak ellenére, hogy a cég egyelére
magabiztosan kivanja folytatni meglévd gyakorlatat.

Forrasok jegyzéke:

e https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2017-
12/cp170136hu.pdf

e http://m.portfolio.hu/vallalatok/vesztett-az-uber-taxitarsasagkent-kell-
kezelni.271589.html

o http://www.piacesprofit.hu/kkv_cegblog/dontott-a-birosag-uber-
ugyben/

e http://kamaraonline.hu/cikk/europaban-az-uber-veget-jelentheti-az-
europai-birosag-dontese

e  http://www.jogiforum.hu/hirek/38613

e  https://mno.hu/belfold/durva-vereseget-szenvedett-az-uber-europaban-
2435123

e  https://www.vg.hu/vallalatok/fontos-dontest-hozott-az-europai-unio-
birosaga-az-uber-ugyeben-720111/

MAGAS LEGSZENNYEZETTSEG: AZ EUROPAI UNIO BIROSAGA
ELE KERULHET MAGYARORSZAG"

Europaban évente legalabb 400 ezren halnak meg a rossz levegémindség miatt,
és még tobben szenvednek légszennyezés okozta légzdszervi, illetve sziv- és
érrendszeri betegségekben. A rossz légminbség évente t6bb mint 20 milliard
euroba keriil az eurdpai gazdasagnak - kozolte az Europai Bizottsag.

El6zmények

A kornyezeti levegd mindségérol és a Tisztabb levegdt Europanak elnevezésii
programrol szo6lé 2008/50/EK Europai Parlamenti és a Tandcsi irdnyelv olyan
levegdmindségi hatarértekeket hatarozott meg, amelyeket az Eurdpai Unid
terliletén sehol nem szabad tGllépni, valamint arra kotelezte a tagallamokat,
hogy korlatozzak a polgarok karos 1égszennyez6 anyagoknak valo kitettségét.

* Készitette: Gulyds Lilla, joghallgaté, DE-AJK
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Az iranyelvet 2010. junius 11-ig kellett volna atiiltetni a magyar jogrendbe,
azonban Magyarorszag késve, és nem is teljeskoriien tudott megfelelni az egyes
levegémindségi eldirasoknak. Az egyik legsulyosabb levegémindségi probléma
a PMI10, hétkdznapi nevén a szallopor, mely a népességszamot tekintve
Magyarorszagon koveteli az egyik legtobb halalos aldozatot, éves szinte 8-14
ezerre becsiilik a légszennyezettséggel Osszefiiggd halalozasok szamat. Ezen
rendkivill stlyos probléma miatt kotelezettségszegési eljaras indult, tobbek
kozott Magyarorszag ellen is.

Az Euroépai Bizottsag valasza

A levegbminbéség javitasa érdekében 2018.januar 30-an  miniszteri
csucstalalkozot tartottak Briisszelben. A megbeszélésre a levegdmindséggel
Osszefiiggd jogsértési eljarasban érintett tizenhat tagorszag koziil kilenc, az
eljaras ugyanazon szakaszaban 1év0 orszag kapott meghivast az eldirt
légszennyezettségi  hatarérték  tullépése miatt, Magyarorszagon kiviil
Németorszadg, Franciaorszag, Olaszorszag, Spanyolorszag, az Egyesiilt
Kiralysag, Csehorszag, Szlovakia és Romania.

Karmenu Vella kornyezetvédelmi biztos gy nyilatkozott, hogy jelen iilés
Osszehivasara harom okbol volt sziikség. Egyrészrol az allampolgarok védelme
érdekében, masrészrél annak egyértelmivé tétele érdekében, hogy a
levegémindség javitdsanak elmaradasa jogi kovetkezményekkel jar,
harmadrészrél pedig emlékeztetni a tagallamokat arra, hogy e 1épéssel az a
hosszi id6szak ért a végéhez, mely soran a Bizottsag segitséget kinalt,
tanacsokat adott, és figyelmeztetéseket tett.

Karmenu Vella felszdlitotta a fenti tagallamokat, hogy a jovo hét végéig
nyujtsdk be a Bizottsagnak arra vonatkoz6 beadvanyukat, hogy milyen mdédon
szandékoznak eleget tenni az unids levegdmindségi jogszabalyokban eldirt
kotelezettségeiknek. Amennyiben nem tesznek eleget e kotelezettségiliknek, a
Bizottsag jogi 1épéseket fog tenni, hiszen a felsorolt orszagok rendszeresen,
jelenleg is megsértik az Eurdépai Unié nitrogén-dioxidra és a
részecskeszennyezésre vonatkozo levegémindségi szabalyait, mar megkaptak az
indokolassal ellatott  véleményt, igy ezen orszagok esetében a
kotelezettségszegési eljaras kovetkezod szakasza mar az Eurdpai Unid Birosagan
torténd keresetinditas.

Sajtoértekezletén Vella biztos akképp nyilatkozott, hogy elhangzott néhany
pozitiv javaslat az ilésen, de ezek nem elegenddek az Osszkép
megvaltoztatdsahoz, 10j ¢és hatékony intézkedésekre van sziikség, a
tagallamoknak kotelességiik cselekedni, hiszen a tétlenség raadasul jogi
kovetkezményekkel is jar.

65



KOZIAVAK IV. évfolyam, 2018/2. szam

Javul a helyzet Magyarorszagon?

Magyar részrél V. Németh Zsolt kornyezetiigyért is felelds allamtitkar vett részt
az llésen, ahol a Foldmiivelésiigyi Minisztérium kdzleménye szerint ramutatott
arra, hogy Magyarorszagon jelentds Iépések torténtek az elmult években
légszennyezettség hatasainak csokkentésére. Ugy nyilatkozott, hogy a lakossag
egészségi allapotanak javitasa kiemelt cél, Magyarorszag a lehetdségeihez
képest eddig is sokat tett a levegOmindség javitdsa érdekében, illetve
folyamatosan dolgozik tovabbi intézkedéseken, elkotelezett a helyzet javitasa
mellett. Az allamtitkarsag kozleményében azt olvashatjuk, hogy a kozlekedési
szektorban buszcsere programok zajlanak, javul a kerékparos kozlekedés
infrastruktiraja, valamint 2011 ota tart a ,,Fiits okosan!” kampany, amely azt
célozza, hogy a lakossag hogyan csokkentheti a levegdszennyezést.

Forrasok jegyzéke:

¢ http://www.kormany.hu/hu/foldmuvelesugyi-
miniszterium/kornyezetugyert-agrarfejlesztesert-es-hungarikumokert-
felelos-allamtitkarsag/hirek/eqyeztetes-az-europai-levegominosegi-
kihivasokrol

e https://24.hu/kulfold/2018/01/30/unios-birosag-ele-allhat-
magyarorszag-a-legszennyezettseg-miatt/

o https://www.portfolio.hu/vallalatok/ultimatumot-kapott-magyarorszag-
a-sulyos-legszennyezettseg-miatt.275125.html

o https://www.portfolio.hu/vallalatok/figyelmeztette-magyarorszagot-a-
gvilkos-legszennyezettseg-miatt-az-eu.274601.html

o http://greenfo.hu/hirek/2018/01/27/unios-figyelmeztetest-kaptunk-a-
gyilkos-legszennyezettseg-miatt

e http://nol.hu/belfold/halalos-a-magyar-levego-1614401

e http://europa.eu/rapid/press-release IP-18-348 hu.htm

e http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/hu/TXT/?uri=CELEX%3A32008L0050

o https://index.hu/kulfold/eurologus/2018/01/31/ebben_a_kotelezettsegsz
egesben_mindannyian_benne_vagyunk/

o http://www.jogiforum.hu/hirek/3879
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UJABB KET KOTELEZETTSEGSZEGESI ELJARAS LEPETT
BIROSAGI SZAKBA*

Az Europai Birosaghoz ket uj kereset is érkezett az elmult napokban,
Magyarorszaggal szemben. Mind a ket keresetet az Eurdpai Bizottsdag
terjesztette eld, a Lex CEU és a civil torvény miatt. A menekiiltkvota elutasitdsa
miatt inditott eljardassal egyiitt mar haromra nott a kotelezettségszegési
eljarasok szama az orszaggal szemben.

Februar 1-én megérkezett a Bizottsag keresete az Europai Birésaghoz, amely a
Ko6zép-europai Egyetem (CEU) miikodési feltételeit meghatirozd térvénnyel
kapcsolatos. A felsdoktatasi torvény tavaly aprilisban modositottak gy, hogy a
tovabbiakban a budapesti CEU — és minden mas union kiviili kiilfoldi egyetem
is— csak akkor adhatja ki anyaorszaga diplomajat, haa masik orszigban
is campust nyit, illetve, ha bilateralis nemzetkozi egyezmény sziiletik az
egyetem miikodéséhez Magyarorszagon. Ezekre tekintettel a Bizottsag
allaspontja az, hogy Magyarorszag indokolatlanul szigoru feltételekhez koti a
kiilfoldi egyetemek mitkodését az orszagban. Valdis Dombrovskis, az Eurdpai
Bizottsag egyik alelnoke a kozleményében kifejtette, hogy a Lex CEU sérti a
szolgaltatasnyujtas, oktatas és letelepedés szabadsagat, amelyeket az EU
Alapjogi Chartaja deklaral. Az Eurdpai Unio egyik fontos alapelve, hogy a
szolgaltatdsok szabad mozgasat csak kiilondsen indokolt esetben lehet
korlatozni. A Bizottsag gy latja, hogy a torvény sulyosan korlatozza a
felsdoktatasi intézmények miikodését az Europai Unidban. A tdrvény
rendelkezései nem kompatibilisek a felsdoktatasi intézmények azon jogaval,
hogy szabadon valaszthassdk meg a miikddésiik helyszinét az Eurdpai Union
beliil.

A masik kereset 2018. februar 8-an érkezett be a kiilfoldrdl tdmogatott civil
szervezetekre vonatkozd torvény miatt. A kereset beérkezésével a
kotelezettségszegési eljaras, csak gy, mint a CEU esetében, a harmadik
szakaszba lépett. Erre a 1épésre, azért volt sziikség, mert a civil torvény ligyében
nem tortént elore 1épés, Magyarorszdg nem modositotta azt. A torvény
rendelkezései ebben az esetben is olyan, az Unid Alapjogi Chartajaban rogzitett
jogokba titkdznek, mint az egyesiilési szabadsag, illetve a maganélet és a
személyes adatok védelme. Tovabba korlatozza a téke szabad mozgasat, az 1
nyilvantartasba vételi, bejelentési és nyilvanossagra hozatali kovetelmények
ugyanis diszkriminativak, és sziikitik a civil szervezeteknek juttatott kiilf6ldi
tamogatasokat. A torvény rendelkezése értelmében, a civil szervezet koteles

* Készitette: Salya Fruzsina, joghallgato, DE-AJK
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bejelenteni, ha a kiilfoldrél kapott tdmogatas Osszege egy évben eléri a 7,2
millié forintot. Ebben az esetben a civil szervezet koteles magat kiilfoldrol
tamogatott szervezetként feltiintetni a kiadvanyain. Amennyiben egy tagorszag
az Eurdpai Birdsag elsd itélete ellenére sem cselekszik, a Bizottsag wjabb
jogsértési eljarast indithat, és ekkor mar egy figyelmeztetés utan a birdsaghoz
fordulhat, birsag kiszabasat javasolva az érintett allammal szemben.

A napokban az Eurdpai Parlamentben felmeriilt annak a lehet6sége, hogy
egy un. demokracia alapot hozzanak létre, amelybdl tamogatni lehetne a civil
szervezeteket. Javasoltak tovabba, hogy az alap finanszirozasara kiilon
koltségvetést hozzanak létre. Erre azonban a jelenlegi keretek kozott nincsen
lehetdség, ugyanis az EU 2014 és 2020 kozott olyan civil szervezeteket
tamogat, amelyek az afrikai és azsiai fél-diktaturak ellen kiizdenek. Az alap
létrehozasakor még nem szamitottak ra, hogy tobb unids tagallamban, koztiik
Magyarorszagban és Lengyelorszagban is hasonlé problémakkal kell majd
megkiizdenitik.

A Lex CEU és a civil torvény jelenleg Eurdpa szerte tobb birosagi forum elétt is
vita targyat képezi. Nem csak az Eurdpai Birdésaghoz érkeztek meg a
keresetlevelek. 14 civil szervezet a strasbourgi székhelyli, Emberi Jogok
Europai  Birosagahoz fordult. Ezek a szervezetek korabban az
Alkotmanybirésaghoz is panaszt nytjtottak be, amely januar 16-an tartotta meg
az elsd iilését a civil tdrvény ligyében.

Forrasok jegyzéke:

e https://www.napi.hu/nemzetkozi gazdasag/brusszel tenyleg beperelte
magyarorszagot a_lex ceu_miatt.656054.html

e http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/?uri=celex%3A12012P%2FTXT

e http://hvg.hu/itthon/20180129 Civiltorveny Strasbourgban perlik a_m
agyar_allamot_a civilek

e http://hvg.hu/itthon/20180202 Birosag _elott a lex CEU
http://nepszava.hu/cikk/1150098-alkotmanybirosagon-a-civiltorveny

e http://mfor.hu/cikkek/makro/Mar _az Europai Birosag elott van a civ
iltorveny ugye is.html

e https://mno.hu/belfold/brusszel-megvedene-a-sokat-tamadott-magyar-
civileket-2446057

o https://www.nonprofit.hu/hirek/Mar-az-Europai-Birosag-elott-van-a-
civiltorveny-ugye-is
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AZ EGYES ADOKHOZ KAPCSOLODO LEGFONTOSABB 2018 EVI
VALTOZASOK"”

Szdmos valtozast hozott a 2018-as év az adozdasban. Az uj adoigazgatasi
szabalyozas mellett, mondhatni a szokdsos modon valtoztak az uj évben egyes
adok meértékei, szamos uj kedvezmény keriilt bevezetésre vagy éppen a
valaszthatosag — feltételi modosultak. Jelen irds ezeket a legfontosabb
valtozasokat kivanja ésszefoglalni.

Kedvez6 valtozast hozott a 2018-as év a didkhitelt felvett hallgatoknak, hiszen
immar a cafeteriabdl is torleszthetnek. A hitel visszafizetése az aktiv hallgatoi
jogviszony megsziinését kovetd negyedik honaptol valik esedékessé és havonta
nem lehet tobb a minimalbér 20 szazalékatol, 27 600 forinttol. A munkaltato és
a munkavallalé is torlesztheti a Diakhitel Kozpontnak a diakhitelt. Amennyiben
a munkaltatd fizeti kozvetleniil, akkor ahhoz a munkavallaldé kiilon
hozzajarulasa, irasos nyilatkozata sziikséges. Ami pedig a diakhitel-tartozassal
rendelkez6 fiatal édesanyékat illeti, egy gyermek esetén 3 évre felfiiggesztik a
fizetési kotelezettséget, ha viszont két gyermeket vallalnak, a didkhitel 50
szazalékat, 3 vagy tobb gyermek esetén pedig mar a teljes adossagot elengedik.

A hatérozott ideji munkaszerzodéssel foglalkoztatottak szamara is
szerencsés valtozas kovetkezett be, hiszen mar rajuk is iranyado ettdl az évtol a
mobilitasi céli lakhatasi tamogatds. Ez a tamogatds mar a tavalyi évtdl
adomentes és azok szamara jelent nagy segitséget, aki lakohelyiiktél tavolabb
dolgoznak és albérletben élnek. Fontos szabaly, hogy a munkavégzeés helye és a
lakohelye kozotti tavolsag tobb legyen, mint 60 km. A tamogatisra nem
jogosult, aki a tavolsagot tomegkdzlekedési eszkoz segitségével kevesebb, mint
3 ora alatt meg tudja tenni. (Ez a 3 ora természetesen az oda- és visszautat
jelenti.)

A tamogatas mértéke is emelkedik, azonban eltéré lehet attdl fiiggden,
milyen keret all a szerv/munkaltat6 rendelkezésére.
Magyarorszagon az altalanos forgalmi ado a vilagon a legmagasabb a maga 27
szazalékaval, azonban egyes termékek kedvezményes adozas ala esnek. A
kormany mar a tavalyi évt6l tobb termék afajanak csdkkentését jelentette be.
Ebben az évben ndvekszik az e korbe tartozo aruk listdja, igy példaul 5
szazalékos afakorbe tartozik a hazi sertés vagasi melléktermékek, bels6ségek,
illetve a fogyasztasi céli halak. Csokken az éttermi szolgaltatasok afaja is, ez
ebben az évben szintén 5 szazalékos lesz.

Az internet-hozzaférési szolgaltatasra vonatkozo afakulcs pedig 18
szazalékrol 5 szazalékra csokken. A 2017 tavaszi modositas kimondta, hogy az

* Készitette: Nagy Evelin Eva, joghallgato, DE-AJK
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un. halézati szolgaltatds nem mindsiil internet-hozzaférési szolgaltatasnak, igy
arra vonatkozoan nem alkalmazhaté a kedvezmény.

A KATA-torvény kiboviti a kisadozok tételes addjanak valasztasara
jogosultak korét az tigyvédi irodakkal. A nappali tagozatos hallgatd, aki
tanulmanyai mellett kisadozoként vallalkozik, foéallasinak nem mindsiild
kisadozonak mindsiil, ezért az 50 ezer forint helyett, havi 25 ezer forint tételes
adot kell csak megfizetnie.

A adodalanyisaga megsziinik a naptari év utols6 napjan abban az esetben, ha
NAYV felé végrehajthato, nettd6 modon szamitott adotartozasa meghaladja a 100
ezer forintot. Az allami adohatésdg visszavonja azonban az addalanyisag
megsziinésérél rendelkezd hatdrozatat, ha a kisad6zo vallalkozas az
adotartozasat a megfeleld hataridon beliill megfizeti és a tartozas megfizetését
igazolja.

A kisvallalati ado (KIVA) mértéke 14 szazalékrdl 13 szazalékra csokken
ebben az évben. Tovabbi kedvezd valtoztatasok, hogy a szocialis hozzajarulasi
ado és az egészségiigyi hozzajarulas mértéke is egyarant a korabbi 22
szazalékrol 19,5 szazalékra csokken. Novekszik viszont a minimalbér 6sszege,
ami havibér alkalmazasa esetén bruttd 138.000 forint, ez 2017-ben brutto
127.500 forint volt. A garantalt bérminimum 0Osszege a tavalyi bruttdo 161.000
forintr6l bruttd 180.500 forintra emelkedett.

Forrasok jegyzéke:

e  https://colling.hu/hirek/ado-es-adojogi-valtozasok-2018/

e  https://24.hu/belfold/2018/01/29/mar-cafeteriabol-is-lehet-torleszteni-a-
diakhitelt/

e https://www.hrportal.hu/hr/a-lakhatasi-tamogatas-az-eves-cafeteria-
terhere-kaphato-20171211.html

e http://www.origo.hu/gazdasag/20171218-2018-as-adovaltozasok.html
http://eduline.hu/felsooktatas/2018/1/3/diakhitel elengedese BOC8JD

e https://www.rsm.hu/blog/2017/12/2018-tol-eletbe-lepo-adovaltozasok
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UNIOS ,,ATOMFEGYVER” KERUL BEVETESRE
LENGYELORSZAGGAL SZEMBEN? - A LENGYEL IGAZSAGUGYI
REFORM*

A tavalyi évben tiznél is tobb torvény elfogadasaval igyekezett Lengyelorszag az
igazsdagszolgaltatasat megreformalni. Ezen torvényeket azonban nem csak az
ellenzék, de maga az EU is kritikusan szemlélte. Andrzej Duda lengyel allamfé
és a kormanyzo Jog és Igazsagossag (PiS) szerint a torvények jelentisen
Javitanak a lengyel birosagi rendszer miikddésén, az ellenzék szerint viszont
alkotmanyellenesek és veszélyeztetik az igazsagiigy fiiggetlenséget.

A legfelsébb birdsagrol szold torvény egyik eldirasa alapjan 70-r6l 65 évre
csokkentették a birdk nyugdijkorhatdrat Lengyelorszagban. A szolgélati id6
meghosszabbitasarol kérésiikre az 4allamfé donthet. A legfels6bb birdsag
tagjainak nyugdijazasa az egyik f0 pontja volt az FEurdpai Bizottsag
kifogasainak a lengyel igazsagiligyi reformmal kapcsolatban. A térvények
felmentették vagy nyugdijaztdk a legfelsébb birdsag tagjait azok kivételével,
akiket az igazsagiigyi miniszter kivont ennek hatalya alol. Megsziintették 15
bir6 mandatumat a 25 fOs orszagos igazsagszolgaltatasi tanacsban (KRS),
utodait a parlament alsohaza valasztja meg, s nem a szakmai szervezetek, mint
korabban.

A torvény olyan hataskorrel is megbizza a legfels6bb birdsagot, hogy
ugynevezett "rendkiviili panaszok" nyoman fellebbezési eljarasban vizsgalhassa
feliil az alacsonyabb szintii torvényszékek itéleteit, akar 20 évre visszamendleg
is. A rendkivilli panaszokrol az ujonnan kinevezenddé nem hivatasos birak
(ilndkok) is dontenek. Az lilnokok az Gjonnan 1étrehozandd fegyelmi kamaraba
is bekeriilnek, amely az igazsagiigyi dolgozok altal elkovetett bliniigyi, erkolesi
kihagasokkal foglalkozik majd a 2017 decemberében elfogadott, sokak altal
vitatott torvények alapjan.

EU-s kritika

Az elmult évek fejleményei az unios értekek sulyos megsértésének egyértelmil
kockazatat hordoztdk magukban Lengyelorszagban. Az EP ezért utasitotta
beliigyi, allampolgari jogi és igazsagiigyi bizottsagat (LIBE), hogy készitsen
kiilonjelentést Lengyelorszagrol, hogy a plénum szavazhasson egy indoklassal
ellatott javaslatrol, amellyel kezdeményezheti a hetes cikk szerinti eljaras
meginditasat a tagallamok kormanyait tomoritd tanacsban.

* Készitette: Csdké Timea, joghallgatd, DE-ATK
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Az Eurépai Bizottsag ezzel parhuzamosan az Eurdpai Birdsaghoz fordult a
birdsagok szervezetérdl szolo torvény miatt, s ezzel a harmadik szakaszba
Iéptette a Lengyelorszag ellen emiatt 2017 juliusdban meginditott
kotelezettségszegési eljarast. Alahuztak: ellentétes a nemek kozotti egyenlOség
elvével, hogy a torvény a férfiak esetében 65, a néi birak esetében 60 évben
rogzitené a kotelezé nyugdijkorhatart. A tervezett valtoztatasok a kormanypart
ellendrzése ala vonnak a legfelsébb birdsagot és az igazsagszolgiltatds mads
tertileteit. Mint irtdk, ezeknek a szabalyoknak a jelenlegi formajukban rendkiviil
negativ hatasuk lenne, modszeresen alaasnak a birdsagok fiiggetlenségét az
orszagban.

A briisszeli bizottsdg Osszesen négy lengyel birdsagi torvényt kifogasol.
Kozilik az egyik, mar hatalyba Iépett jogszabaly miatt 2017 juliusaban
kotelezettségszegési eljarast inditott el. Korabban jelezte: amennyiben a lengyel
elndk altal megvétozott két torvény mégis hatalyba Iépne, kész elinditani az
alapszerz6dés hetes cikke szerinti eljarast is, amely végso soron akar az érintett
orszag szavazati joganak a felfliggesztésével is jarhat. A megvétozott két
torvény azonban 2017 decemberében elfogadasra keriilt és azota hatalyba is
1épett.

A KképviselGtestiilet mélységes aggodalmanak adott hangot a lengyel
igazsagszolgaltatdst érintd torvénymodositdsok miatt, mondvan, ezek
meggyengithetik a birosagok fliggetlenségét és a jogallamisidgot, az
alkotmanybirdésag nem megfeleldé muikodése pedig "sulyosan aldassa" a
demokraciat. A dokumentumban ezért az Europai Bizottsig és a Velencei
Bizottsag ajanlasainak maradéktalan végrehajtasat siirgették. Mint irtak, az
utobbi idében szamos teriileten gyors jogalkotasi fejleményekre keriilt sor
megfeleld konzultacio és alkotmanyossagi feliilvizsgalat nélkiil, példaul az
allami média, a biintetdjog, a renddrségre és a civil szervezetekre vonatkozo
torvények, a menedékjog és a nék jogai terén. Tovabba ramutattak: ez felveti a
fékek és ellensulyok, illetve az alapvetdé emberi jogok szisztematikus
ellehetetlenitésének kockazatat.

A Dbizottsdgi dontés kihirdetésekor a kovetkezoként érvelt Frans
Timmermans: ,,Nem vitatjuk, hogy egy nemzetallam megreformalhatja a
birésagait, de nem is errél van szo, hanem arrol, hogy a folyamat kozben
tiszteletben kell tartani az unios jogot €és a sajat alkotmanyukat is.” Az Eurdpai
Bizottsag elso alelndke hangsulyozta, hogy a hatalmi 4dgakat tovabbra is szét
kell valasztani, de az EU-t6l fiiggetlen Eurépa Tanacs alkotmanyiigyi
szervezetének a véleményébdl is lathatod, hogy ez a lengyel valtoztatasnal nem
valdsult meg.
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A rettegett hetes cikk

A folyamatban 1év6 lengyel igazsagiigyi reform azon témak egyike, melyek
miatt Briisszel tavaly janudrban elinditotta Varsoval szemben a jogdllamisagi
mechanizmust, amelynek harmadik szakasza, a hetes cikk szerinti eljaras végsé
soron akar az érintett orszag szavazati joganak a felfiiggesztésével is jarhat.
Ehhez azonban az 6sszes tobbi tagdllam egyhangli tAmogatdsara van sziikség,
amit elemzok szinte kizartnak tartanak.

A hetes cikk olyan, tobblépcsés eljarast tesz lehetové, amely - az eurdpai
unids alapértékek stlyos és modszeres megsértése esetén - végsd soron akar az
érintett orszag szavazati joganak a felfiiggesztésével is jarhat, ehhez azonban az
Osszes tobbi tagallam egyhangu tamogatasara van sziikség. (Magyarorszag és
Litvénia is nyiltan kiall azonban Lengyelorszdg mellett és ellenzik az Unios
nyomasgyakorlds ezen modjat.)

A jogszabaly szerint a 7. cikk alkalmazasa a kivetkez ok szerint valosulhat
meg:

Eloszor is az unidos kormanyokat képviseld Tanacsnak — a tagallamok
négyotddos tobbségével, vagyis jelenleg legaldbb 22 tagallam egyetértésével —
meg kell allapitania, hogy fennall az egyértelmli veszélye annak, hogy
Lengyelorszag sulyosan megsérti az Eurdpai Unié — az uniés szerzodés 2.
cikkében emlitett — értékeit. Ehhez sziikség van arra is, hogy az Eurdpai
Parlament egyetértsen a bizottsagi javaslattal. Ezt kovetéen a Tanacs felkéri
Lengyelorszagot  észrevételeinek  benyljtasara, majd  egyhangulag
megallapithatja, hogy Varsé ténylegesen sulyosan és tartdsan megsérti a 2.
cikkben emlitett értékeket. Amennyiben erre a megallapitasra jut, a Tanacs
ugynevezett mindsitett tobbséggel (a tagorszagok dsszlakossaganak legalabb 65
szazalékat képviseld 20 tagallam egyetértésével) akar Gigy is hatarozhat, hogy
felfiiggeszti Lengyelorszagnak az unids szerzédések alkalmazasabol szarmazo
egyes jogait, beleértve a varsoi kormanyt a Tanacsban megilleté szavazati
jogokat. A Tanacsnak a késObbiekben — szintén mindsitett tobbséggel — kell
hataroznia arrél, hogy visszavonja a tagallam jogainak felfiiggesztésére
vonatkoz6 dontését, amennyiben ,,az elrendelésiikhoz vezetd koriilményekben
valtozas kovetkezett be”. A 7. cikket ezeldtt még soha nem alkalmaztik az
Eurépai Unio torténetében.

Magyar vonatkozds
Az Eurépai Bizottsag 2014 marciusaban hozta 1étre az ellenérzo

mechanizmust, amellyel sajat kezdeményezésére vizsgalodhat egy tagallamban,
¢s a Magyarorszagon végrehajtott kozjogi valtoztatasok ihlették a 1épést. Az EB
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ugyanis meglehetésen kiiszkodott akkor, amikor a 2010 utdni magyar
alkotmanyozas komplex problémajaval talalta magat szembe. Az aggalyos
jogszabalyok ellen, ahol volt unids jogalap, kotelezettségszegési eljarasokat
inditottak, de nem tudtak kezelni azt a rendszerszinti atalakitast, amit a Fidesz
hajtott végre. Magyarorszagon azonban mégsem vetették be ezt a jogi
lehetdséget, hiaba kérte ezt mar tobb alkalommal is az Eurdpai Parlament. Az
Europai Uniordl szolo szerzédés 7. cikke mdés lehetdséget is kindl a
jogéllamisagot fenyegetd veszélyek kiszlirésére, azt az eljardst azonban a
tagallami kormanyokat oOsszefogd Tanacs indithatja el, nem az Eurdpai
Bizottsag. Mivel pedig a hetes cikk egyuttal a renitens orszagokra kivethetd
szankciokrol is rendelkezik, az elmult években raragadt a ,,politikai
atombomba” cimke, amely inkabb -elrettentésre jo, nem pedig tényleges
parbeszédre.

Késobb azonban tobbek kozt a menedékkérokkel és civil szervezetekkel
kapcsolatos szabalyokat szigoritd torvények miatt az Eurdpai Parlament szerint
sulyosan romlott a demokracia és jogallamisag allapota Magyarorszagon, és azt
kérte, hogy az Eurdpai Unio inditsa el a ,hetes cikk” néven elhiresiilt
vizsgalatot. Felszolitottdk az Eurdpai Bizottsagot is, hogy szigoruan ellendrizze
az unios forrasok magyar kormany altali felhasznalasat. Mindenképpen érdemes
¢s tanulsagos lehet tehat a Lengyelorszaggal szembeni eljarast nyomon kovetni.

Forrasok jegyzéke:

e  https://index.hu/kulfold/eurologus/2016/01/13/hivatalosan_is_vizsgalja
a_lengyel demokraciat _az europai_bizottsag/

e  http://kitekinto.hu/2017/07/29/europai-ugyek/rossz-hirt-kapott-
lengyelorszag-nem-ures-fenyegetes-volt-a-brusszeli-igeret/

e https://index.hu/kulfold/ep/2017/05/17/a_hetes cikk eloszobajaba_lept
unk/

o http://Kitekinto.hu/2018/02/18/europai-ugyek/litvania-kiallt-a-
lengyelek-mellett/

o https://444.hu/2017/11/15/az-europai-parlament-a-hetes-cikk-szerinti-
eljaras-elokesziteset-keri-lengyelorszaggal-szemben

e http://kitekinto.hu/2017/12/16/europai-ugyek/lengyelorszagnak-
nemsokara-nagyon-meggyulhet-a-baja-az-eu-val/

o https://magyaridok.hu/kulfold/brusszel-meginditotta-hetes-cikk-szerinti-
eljarast-lengyelorszaggal-szemben-2601136/

o http://Kitekinto.hu/2017/12/16/europai-ugyek/lengyelorszagnak-
nemsokara-nagyon-meggyulhet-a-baja-az-eu-val/

e  http://Kitekinto.hu/2017/07/29/europai-ugyek/rossz-hirt-kapott-
lengyelorszag-nem-ures-fenyegetes-volt-a-brusszeli-igeret/
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AZ ONLINE SZERENCSEJATEK SZERVEZESERE VONATKOZO
UNIOS ES HAZAI SZABALYOZAS VISZONYA*

A Févarosi Kozigazgatasi és Munkaiigyi Birosag elozetes dontéshozatali eljards
keretében  fordult az Eurdpai Unio Birosiagdhoz a magyarorszagi
szerencsejatékmonopolium-rendszerrel kapcsolatban felmeriilt kérdéseivel. Az
online szerencsejaték-szolgaltatasokat Magyarorszagon engedely nélkiil nyujto,
és ezert a NAV altal megbirsagolt brit cég (Sporting Odds) tigyében eljaro
magyar birosag elsésorban annak megvizsgalasat kérte a Birdsagtol, hogy a
magyarorszagi  szerencsejatékmonopolium-rendszer a  jatékkaszinok terén
valoban koherens és szisztematikus modon korlatozza-e a szerencsejatékok
elterjedéset, mert arra utalo jelek meriiltek fel, hogy a monopolium jelenlegi
formdjanak bevezetése ota mind a koncesszios alapon miikodtetett jatékkaszinok
szama, mind a jatékosok dltal jatékra elkéltott pénz osszege, mind pedig a
Jjatékkaszinok altal fizetett adok és dijak nagysaga folyamatosan névekszik.

A magyar birdsdg szerint tobbek kdzott annak megvizsgalasa is sziikségessé
valt, hogy a memzeti dllami monopdlium bevezetése nem olyan
gazdasagpolitikai  célokat szolgal-e, amelyek a kozponti  koltségvetes
finanszirozasa eérdekében a jatékkaszino-piac altal termelt  bevételek
maximalizaldasara iranyulnak.

Az Eurdpai Unid Birdsaga 2018. februar 28-an meghozott dontésében arra a
kovetkeztetésre jutott, hogy: az EUMSZ 56. cikket ugy kell értelmezni, hogy
azzal ellentétes az alapligy targyat képezé nemzeti szabaly, amely az online
szerencsejaték szervezésére iranyuld engedély megszerzését kizardlag a
tagallam teriiletén taladlhatd  jatékkaszind ilizemeltetésére  vonatkozo
koncesszioval rendelkezd szerencsejaték-szolgaltatok szdmara tartja fenn,
amennyiben e szabaly nem mindsiil a kitizott célok eléréséhez nélkiilozhetetlen
feltételnek, és e célok eléréséhez 1éteznek kevésbé korlatozo intézkedések.

Tovabba  leszogezték, hogy e cikkel ellentétes az  online
szerencsejaték-szervezésre irdnyuld koncesszids és engedélyezési rendszert
létrehozd  szabalyozéds, amennyiben az hatranyosan megkiilonboztetd
szabalyokat tartalmaz a mas tagallamokban letelepedett gazdasagi szereplokkel
szemben, vagy amennyiben az ugyan hatranyos megkiilonboztetéstdl mentes
szabalyokat ir eld, de azokat nem atlathatdé modon alkalmazzak, vagy ugy
hajtjak végre, hogy azzal megakadalyozzak vagy megnehezitik egyes mas
tagallamokban letelepedett ajanlattevok szamara a palyazat benyujtasat.

* Készitette: Horvath Bettina, joghallgato, DE-AJK
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A Birésdg hatdrozata szerint tehdt a magyar szabalyok hatranyosan
megkiillonboztetd modon akadalyozzak a mas tagallamban letelepedett
szerencsejaték-szervezOknek a  magyar  szerencsejaték-piachoz  valo
hozzaférését.

A kettds rendszer (egyes szerencsejaték-tipusok allami monopolium ala
tartoznak, mig mas szerencsejaték-tipusokat szervezhetnek a megfeleld
engedéllyel rendelkezd, maganszférahoz tartozé gazdasagi szereplok) latszolag
nem csupan a jogszert célkitiizések elérésére irdnyul Magyarorszdgon, hanem a
koltségvetési  bevételek ndvelésére és a  szerencsejatékok —ellendrzott
terjeszkedésének elomozditdsara is, onmagaban nem kérddjelezi meg a magyar
jogszabalyi rendszer jogszeriiségét, amennyiben az ténylegesen a jogszeri
célkitlizések megvaldsitasara iranyul. Kovetkezésképpen a Birdsag — e
célkitiizések tiszteletben tartdsanak a magyar birosag altali feliilvizsgalata
mellett — kimondja, hogy a szerencsejaték-piac szervezésének magyarorszagi
kettds rendszere Osszeegyeztethetd az unids joggal.

A Birosag ezt kovetden azt is megallapitja, hogy a magyar szabalyozas az
online kaszindjaték szervezésére irdnyuld engedély megszerzésének lehetdségét
kizarolag az e tagallam teriiletén 1évo jatékkaszindt koncesszio alapjan
lizemeltetd gazdasagi szerepl6k szamara tartja fenn, ami hatranyosan
megkiilonboztetd jellegli korlatozasnak mindsiil. A Birdsag e tekintetben ugy
véli, hogy a szolgaltatasnyujtas szabadsaga elvének ilyen radikalis korlatozasa
nem igazolhatd a magyar kormany altal hivatkozott kozrendi és
kozegészségligyi célokkal.

Az Igazsdgiigyi Minisztérium az Eurdpai Unioé Birdsaganak dontésére —
miszerint a hazai szabalyozas megkiilonboztetd modon akadalyozza a mas
tagallamban bejegyzett szerencsejaték-szervezoket a magyar piacon — Ugy
reagalt: szamitottak arra, hogy a kiilfoldi szervezok sajat profitjuk érdekében fel
fognak 1épni a magyar rendelkezésekkel szemben, amely a nemzeti érdekeket, a
magyar fogyasztokat €s a magyar koltségvetést védi.

Az allam tovabbra is minden rendelkezésre allo biintetdjogi és kdzigazgatasi
jogi eszkozzel fellép azon szerencsejaték szervezokkel szemben, amelyek
illegalisan folytatjak tevékenységiiket, jelentés bevételkiesést okozva a magyar
koltségvetésnek.

Forrasok jegyzéke:

e http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=9ea7d0f1
30de7cafdclc5ffe40ccalafa2c37b0c8256.e34Kaxilc3eQc40LaxqMbN
4Pb300e0?text=&docid=199772&pagelndex=0&doclang=hu&mode=r
eg&dir=&occ=first&part=1&cid=1184492

e http://www.piacesprofit.hu/kkv_cegblog/a-magyar-kaszino-
szabalyozas-nem-eqyeztetheto-0ssze-az-unios-joggal/
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e https://index.hu/gazdasag/2017/11/30/unibet_online kaszino/

e  https://www.vg.hu/kozelet/hamarosan-iteletet-hirdet-kaszino-ugyben-
az-europai-birosag-797945/

e https://www.vg.hu/kozelet/kaszino-ugy-reagalt-az-igazsagugyi-tarca-
birosag-valaszara-812473/

e https://mno.hu/gazdasag/andy-vajna-rossz-hirt-kapott-luxemburgbol-
kaszino-ugyben-2450429

OMBUDSMAN: AGGALYOS, HOGY A 18 EV ALATTI
PROSTITUALTAKAT NEM ALDOZATKENT, HANEM
ELKOVETOKENT KEZELIK"

Vitathatatlan, hogy a gyermekprostitucié nem kizarolag rendészeti kérdés, és
nem is csak a gyermekvédelmi szakellatast érinti, hanem komplex tarsadalmi
probléméanak mindsiil. 2011-ben Szabo Maté orszaggyiilési biztos hivatalbol
vizsgalatot folytatott annak feltarasa érdekében, hogy jelen van-e
Magyarorszagon a gyermekprostitiicio jelensége és azon szervek, melyek a
gyermekek védelmére hivatottak, milyen intézkedéseket tesznek, ha ezzel a
jelenséggel talalkoznak. Székely Laszlo, az alapvetd jogok biztosa hivatalbol
utovizsgalatot inditott a 2011-es vizsgalat oOta eltelt hosszabb idészak
jogszabalyi valtozasaira és jogalkalmazasi tapasztalataira figyelemmel. Célja
tobbek kozott annak attekintése volt, hogy a jogszabalyvaltozdsok milyen
modon adaptalodtak, valamint, hogy teljesiilnek-e a Magyarorszagot terhel
europai unios, illetve nemzetkdzi emberi jogi kotelezettségek.

Magyarorszagon 2015. jalius 2-an hirdették ki a gyermekek szexualis
kizsakmanyolasa ¢és zaklatasa elleni védelemrol szolé Lanzarote-i Egyezményt,
melynek értelmében gyermekprostiticio a 18 ¢év alatti gyermek szexualis
cselekményhez torténd felhasznalasanak a tényét jelenti, ha fizetségként pénzt,
javadalmazast vagy barmilyen egyé€b juttatast adnak vagy igérnek, fiiggetleniil
attol, hogy a fizetséget, az igéretet vagy a juttatast a gyermeknek vagy harmadik
személynek biztositjak-e. Az ombudsman kiemeli, hogy fogalmilag kizartnak
tartja az Onkéntességet a prostiticidban, amennyiben azt 18. ¢életévét be nem
toltott személy végzi. Minden esetben abbdl kell kiindulni, hogy a prostitucios
tevékenységet valamilyen fizikai, lelki, gazdasagi kényszer vagy fenyegetés
hatasara  folytatja.  Allaspontja  szerint az allam  gyermekvédelmi

* Készitette: Gulyds Lilla, joghallgaté, DE-AJK
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kotelezettségébdl is levezethetd, hogy kivételt nem engedd modon minden
esetben kényszer aldozatanak kell tekinteni azt a 18. ¢€letévét be nem toltott
személyt, aki prostitiicios tevékenységet végez. Ugy véli, hogy az onkéntesség
nem fogadhatd el magyarazatként ilyen esetekben, hiszen nem kizart, hogy a 18.
¢letévét be nem toltdtt személy nincs tudatdban annak, hogy aldozat, vagy nem
érzi magat annak, mert a kényszer nem latvanyos, példaul valamilyen fiiggéség
motivalja. Osszeegyeztethetetlen az emberi méltosaghoz vald joggal az a
helyzet, hogy egy kényszerhelyzetben 1év6 személyt aldozatként biintet6jogi,
vagy szabalysértési jogi szankcio6 fenyeget.

Az utdvizsgalat megerGsitette, hogy sajnalatos modon szinte minden
megkeresett megyében ¢és a fovarosban is jelen van a gyermekprostitiucid, mint
tevékenység, azonban a latencia miatt az ilyen cselekményeknek csak kisebb
hanyada keriil a gyermekvédelmi hatosagok és a renddrség latokorébe. A
jelentés azt is kiemeli, hogy a gyermekvédelmi szakellatasba keriil6 gyermekek
sulyosan veszélyeztetettnek szamitanak, masokhoz képest konnyebben
valhatnak szexuadlis kizsakmanyoléds aldozatava. Az ombudsman aggalyosnak
tartja, hogy a hatalyos jogszabalyok alapjan szabalysértési eljaras folytathato le
tiltott prostitucios tevékenység miatt a 14 és 18 év kozotti személlyel szemben,
valamint adott esetben a birdsag akar elzarast is kiszabhat, és a szabalysértési
felelosség alol kizarolag akkor mentesiilhet, ha bizonyithaté az, hogy a
prostitacios tevékenységet kényszer vagy fenyegetés hatasara kovette el. A
renddrség nem aldozatként, hanem elkdvetoként kezeli a 18. életéviiket be nem
toltott személyeket a tiltott prostiticios tevékenysége észlelésekor, elleniik
szabalysértési eljarast kezdeményeznek. A problémat az jelenti, hogy magat a
kényszert, fenyegetést nehezen lehet bizonyitani, a gyermekek nem tesznek
feljelentést az 6ket prostitucidra rabiro személyek ellen.

Szamos problémara megoldast jelentene, ha a 18 év alatti személyek esetén
nem keriilhetne sor tiltott prostiticid miatt szabalysértési eljaras lefolytatasara,
ezért az ombudsman megfontolasra javasolta a beliigyminiszternek, hogy
kezdeményezze a szabalysértési torvény moddositasat. Ezen talmenden azt
javasolta, hogy inditsanak olyan képzéseket, amelyek segitik a
gyermekvédelemben dolgozdkat a gyermekprostiticio felismerésében, valamint
egy specifikus intézkedéscsomag kidolgozasat is kezdeményezte, melynek
keretében figyelmet forditananak tobbek kozott a gyermekek jogtudatositasara
is. Felkérte az emberi er6forrasok miniszterét, hogy tdmogassa azon szakért6i
munkacsoport altal kezdeményezett javaslatokat, amely a gyermekvédelmi
szakellatasban nevelkedd gyermekeket érintdé gyermekprostitiicios fenyegetés
visszaszoritasan dolgozik, valamint felkérte az orszagos renddrfokapitanyt
tobbek kozott arra, hogy tegyék mindenhol érdemivé és folyamatossa a megyei
rendoéri szervek €s a gyermekotthonok kozotti egytittmiikodést.
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Forrasok jegyzéke:
e Az alapvetd jogok biztosanak jelentése az AJB-1485/2018. szamu
tigyben

http://www.ajbh.hu/documents/10180/2805034/Jelent% C3%A9s+a+qgy
ermekprostit%C3%BACci%C3%B3+elleni+fel|%C3%A9p%C3%A9sr%
C5%911+1485 2018/aa4cd113-7062-a8b6-8ae7-
253c4ef33352?version=1.0

o http://www.jogiforum.hu/hirek/39004

o http://www.ajbh.hu/-/a-prostitucio-aldozatava-gyermekek-jogainak-
vedelme-es-a-megelozes-lehetseges-eszkozei-az-alapveto-jogok-
biztosanak-utovizsgalata

¢ http://nepszava.hu/cikk/1155096-ombudsman-segiteni-kene-a-
gyermekprostitualtakat-nem-buntetni

KERESKEDELMI HABORUVA MERGESEDHET AZ USA ES KINA
VAMVITAJA*

Az egész vilagnak nagy meglepetést okozott, hogy Donald Trump lett az
Amerikai Egyesiilt Allamok elndke, s intézkedései is hasonld megdobbenést
valtanak ki az emberekbdl. A legijabb dontése oly nagy jelentdségili, ami az
egész vilagot érinti és akar egy kereskedelmi haborva is fajulhat. Elsésorban
egy masik nagyhatalommal, Kinaval szemben kivan fellépni, de természetesen
Kina irdnyitoi sem hagyjak magukat és megteszik a megfeleld valaszlépéseket.
A vita kezdetének Donald Trump valasztasi kampanya soran tett igéretének
megvalositasa tekinthetd, hiszen a kormanya januarban védévamot vetett ki a
Kinabodl szdrmazé napelemekre és mosogepekre. Ekkor mar sejteni lehetett,
hogy Trump itt nem fog megallni és tovabbi lépésekre is lehet szamitani. A
sejtések beigazoldodtak, hiszen az amerikai elnok marciusban bejelentette, hogy
25 szazalékos importvamot vet ki a nyersacél amerikai behozataléra, tovabba az
aluminiumimportot is 10 szazalékos vam terheli. Trump azt is jelezte, hogy a
amerikai acél- €és aluminiumipar “hosszi ideig” élvezni fogjak az allami
védelmet. Az amerikai elndk az aruforgalomban megmutatkozo
egyenlOtlenségekkel és az ujabb kiilkereskedelmi hidnnyal magyarazta dontését,
azonban intézkedésén még sajat emberei is meglepddtek.

Az intézkedések sora egyértelmiien Kina ellen irdnyul, de mas orszagokat is
hatranyosan érinthet majd a hirtelen vamemelés. Az Eurdpai Bizottsag valaszul

* Készitette: Nagy Evelin Eva, joghallgato, DE-AJK
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egy koradbban késziilt listat frissitett arrdl, hogy milyen amerikai termékekre
kivan magas vamot kiszabni. Feltehetéen gy tervezték meg a lehetséges
megtorld vamemeléseket, hogy azok kifejezetten Donald Trump elndk
tamogatoinak valasztasi korzeteit sujtsdk. Igy példaul emelnék a Harley
Davidson motorok vamjat, mert a gyartd székhelye Wisconsin allamban van,
ahonnan a képviseléhaz republikanus elndke, a Trumpot eddig minden
helyzetben tdmogatd Paul Ryan bekeriilt a tdrvényhozasba. Briisszel listdjan a
bourbon whiskey is szerepel, mert Tennessee mellett Kentucky allamban is
készitik, ezt az allamot pedig Mitch McConnell, a szenatus republikanus
vezetdje képviseli. Szamos tovabbi mezdgazdasagi termék vamjat is emelnék,
példaul a Kaliforniabol szdrmazo6 narancslét is dragabban lehetne behozni az
EU-ba.

Az EU-hoz hasonldan a legnagyobb ellenérdekii fél, Kina sem vart sokaig a

viszontvalasszal és nem sokkal Trump nagy bejelentése utan kozolte, hogy
importvamokat vezet be bizonyos amerikai termékekre. A listan nagyon sok
fontos importaru szerepel, mint példaul a sertéshus és a gylimdlcs, az elézére 25
szdzalékos, mig az wutdbbira 15 szdzalékos vamot szabna ki a keleti
nagyhatalom. Tovabba sok mas amerikai cégnek aggodalomra ad okot a kinai
valasz, hiszen a vamok érintenének sok autdgyartd céget, széjabab-termelot és a
szallitot egyarant. A vegyianyag-gyartdo vallalatok és repiildgép-ipari
tarsasagok is ide sorolhatdak, sot sokak szerint a Boeing szamara kifejezetten
hatranyos lenne a kinai vimcsomag. Lehetséges azonban, hogy néhany amerikai
cég még akar jol is jonne ki ebbél a kereskedelmi vitdbol. Osszességében
azonban a globalis gazdasagra tekintettel inkabb hatranyos, mint elényos a két
szuperhatalom csatéja.
Washington szerint tehat azért volt sziikség a magas vamok kivetésére, mert a
kinaiak allami segitséggel sértik meg a technologiai cégek szellemi
tulajdonjogait. Peking pedig jelezte, hogy a Kereskedelmi Vilagszervezethez
fog fordulni, mivel az amerikai importvamok stlyos kart okoznak a t6bboldala
kereskedelmi rendszernek.

Forrasok jegyzéke:

e https://index.hu/gazdasag/2018/02/20/eu_usa_vam/

e https://g7.24.hu/vilag/20180301/trump-megtette-amitol-mindenki-felt/

e https://www.portfolio.hu/gazdasag/trump-bedurvult-ujabb-csapast-mer-
a-kinai-importra.281600.html

e http://hvg.hu/gazdasag/20180402 Kina visszavag Trumpnak beszall
a_vamhaboruba

e  http://m.hvg.hu/gazdasag/20180404 Peking_visszavag_Trumpnak vam
ot_vetnek ki_a Boeingra_is

80


https://index.hu/gazdasag/2018/02/20/eu_usa_vam/
https://g7.24.hu/vilag/20180301/trump-megtette-amitol-mindenki-felt/
https://www.portfolio.hu/gazdasag/trump-bedurvult-ujabb-csapast-mer-a-kinai-importra.281600.html
https://www.portfolio.hu/gazdasag/trump-bedurvult-ujabb-csapast-mer-a-kinai-importra.281600.html
http://hvg.hu/gazdasag/20180402_Kina_visszavag_Trumpnak_beszall_a_vamhaboruba
http://hvg.hu/gazdasag/20180402_Kina_visszavag_Trumpnak_beszall_a_vamhaboruba
http://m.hvg.hu/gazdasag/20180404_Peking_visszavag_Trumpnak_vamot_vetnek_ki_a_Boeingra_is
http://m.hvg.hu/gazdasag/20180404_Peking_visszavag_Trumpnak_vamot_vetnek_ki_a_Boeingra_is

KOZIAVAK IV. évfolyam, 2018/2. szam

AZ OLAF FUNKCIOJA NEHANY MAGYARORSZAGI PELDAN
KERESZTUL"

Az OLAF-of, vagyis az Europai Csalas Elleni Hivatalt 1999. aprilis 28-an
hoztik létre az 1999/352/EK Bizottsdg hatdrozataval. A dokumentum szerint,
azért volt sziikség az OLAF létrehozasdara, mert , az intézmények és a
tagallamok nagy fontossagot tulajdonitanak a Kozosségek pénziigyi érdekei
védelmének és a csalasok, valamint a Kozosségek pénziigyi érdekei
vonatkozdsaban hatranyos minden egyéb jogellenes cselekedet elleni
kiizdelemnek”. Az OLAF az illetékes tagallami szerveknek segitséget nyujt,
illetve koordinativ szerepet télt be az unios intézmények és az illetékes tagallami
szervek kozott. Az OLAF létrehozasa mellett a legfobb indok tehat az volt, hogy
noveljék az unios pénziigyi forrasok felhasznalasanak hatékonysagat.

Az OLAF feladatkore

Az OLAF feladata az emlitett hatarozat szerint, hogy: ,,a Bizottsagra ruhazott
hataskoroket gyakorolva kiils6 igazgatasi vizsgalatokat hajt végre a csalasok, a
korrupcid és az Eurdpai Kozosség pénziigyi érdekeit karosité minden mas
jogellenes cselekedet, valamint a Kozosség rendelkezéseinek barmilyen
cselekedet vagy intézkedés altali megsértése elleni kiizdelem megerdsitése
céljabol”. A kiils6 vizsgalatok lefolytatisa mellett belsd vizsgalatokat is
lefolytat kiillonb6zd célokbdl: a csalasok, a korrupcié és az Eurdpai Kozosség
pénziigyi érdekeit karositd egyéb jogellenes tevékenységek feltaradsa céljabol;
vagy példaul ha az Uniod tisztviseldivel szemben jogviszonyukbdl szarmazod
kotelezettség megszegése miatt fegyelmi vagy biintetdeljaras indult, akkor az
eljaras alapjaul szolgalo tények kivizsgalasa céljabol is bels6 vizsgalatot
folytathat le. Megbizast kaphat még a Bizottsagtol és mas unios intézményektol,
hogy mas teriiletekkel kapcsolatos  vizsgalatokat folytasson le.
Feladata még a Bizottsag tamogatasa annak érdekében, hogy a tagallamokkal
egyiittmiikdodjenek a csalasok elleni kiizdelemben, igy példaul csalasok elleni
koncepciot dolgoz ki. Tovabba kidolgozza a csalasmegel6zés, valamint az euro
hamisitas elleni védelmi célbol a Bizottsdg jogalkotasi és szabalyozési
kezdeményezéseit. A Bizottsag egyéb operativ tevékenységeit is ellatja a
csaldsok vonatkozasaban, igy biztositia a sziikséges infrastrukturat, az
informéciok begylijtését és elemzését, valamint miiszaki tdmogatast nyujt az
uniods intézményeknek. Egyiittmiikodik €s kapcsolatot tart a rendérséggel €s az
igazsagiigyi hatdésagokkal.

* Készitette: Soltész Péter Adam, joghallgatd, DE-AJK
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Az OLAF, tehat az Eurdpai Bizottsagtol fiiggetleniill miikodd ellenérzo
testiilet, nyomozati jogkore annyiban van, hogy hozzaférhet egyes iratokhoz,
illetve vizsgalatokat folytathat le az unids pénzek felhasznalasarol, am
kozvetlenill az ligyészséghez nem fordulhat. Mindossze javaslatot tehet az
eljaras meginditasara, amely utan a tagallami illetékes hatosag donthet arrol,
hogy meginditja-e az eljarast vagy sem. Jelentései nem nyilvanosak, igy csak
akkor ismerhet6k meg, ha nyilvanossagra hozzak 6ket.

Mi a kovetkezménye annak, ha az OLAF vizsgalatokat folytat le egyes
unios tagallamban?

Az egyik kovetkezmény politikai természetii, vagyis a vizsgalat célja az, hogy
felhivia az egyes tagallamok allampolgarainak figyelmét arra, hogy az
orszagban vannak olyan visszaélések, korrupcios ligyek, amelyeket a tagallami
illetékes hatosagok nem vizsgaltak meg. Ezt Giovanni Kessler az OLAF
foigazgatoja is elismerte 2017 majusaban, ahogy fogalmazott: ,Nem az a
lényeg, hany iigyet tarunk fel, hanem szimbolikus a szerepiink, és raébresztjiik a
tagorszagok allampolgarait, hogy a kormanyuk nem tesz meg mindent a
korrupcioval szemben”. Természetesen idedlis esetben az OLAF vizsgalatanak
kovetkezménye az, hogy az illetékes nemzeti hatosagok eljarast
kezdeményeznek az iigyben. Az OLAF ({Oigazgatoja szerint viszont
Magyarorszagon elenyész6 az a szam mikor egy OLAF jelentés utan a magyar
illetékes hatosagok eljarast kezdeményeztek: 22 vizsgalat és jelentés utan
minddsszesen egyszer keriilt sor vademelésre. A masik, egyben legfontosabb
kovetkezménye az eljarasnak azonban az, hogy a vizsgalat eredményeként a
Bizottsag a nem megfeleldéen felhasznalt unids timogatasokat visszakérheti a
tagallamtol. Ez nem biintetés, hanem korrekcio, aminek 1ényege, hogy a pénzt
csak a visszaélésekkel érintett tételeknél kérik vissza, és 1j palyazatot irhatnak
ki erre az Osszegre. Ha viszont a tamogatds az el6z0 unids koltségvetési
ciklusbol szarmazott, akkor arra az unidés tamogatisra mar nem lehet Uj
palyazatot kiirni. Mivel az adott tagallamnak kell visszafizetni a tdmogatast,
amit adott esetben lehet nem is igényelhet vissza, igy a tagallamnak érdeke
kellene, hogy legyen, hogy biintet6eljarast inditson annak érdekében, hogy a
visszafizetett tAmogatast beszedje a visszaéloktol.

Néhany OLAF vizsgalat Magyarorszag vonatkozasaban

A 4-es metro iigye

2012 januarjaban a SzamvevOszék arrdl értesitette az OLAF-ot, hogy stlyos
aggodalmai vannak a Budapest 4-es Metrdé Projekt (KOZOP-5.1.0-07-2008-
2001), azaz a 4-es metro épitésének végrehajtasaval kapcsolatban. Ezt kovetden
az Eurdpai Bizottsag Regionalis és Varospolitikai Féigazgatésaga is szintén
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tajékoztatta az OLAF-ot a 4-es metr6d épitése kapcsan megallapitott sulyos
szabalytalansagokrol. Nyomozas soran az OLAF megallapitotta, hogy ,, sulyos
iranyitasi szabalytalansagok és hibak az egész projektre kihatassal voltak. Ezen
tigyek egy része nagyon sulyos, ugy mint érdekellentét, a hatranyos
megkiilonboztetés tilalmanak és az ajanlattevok vonatkozasaban az egyenld
banasmod kévetelményének megsértése, illetoleg ezek egy része csalasnak
tekintheto.” Az beruhdzas teljes koltsége 452 milliard forint volt, azok a
szerz6dések pedig, amelyekben szabalytalansagokat talaltak 272.8 milliard
forintot tettek ki. A szabalytalansagokkal Osszesen 166 milliard forint kart
okoztak. A Bizottsag pedig kozel 59 milliard forintot kért vissza a magyar
allamtol.

Elios-iigy

Az OLAF az Elios Innovativ Zrt. altal 2009 és 2014 kdzott megnyert unids
finanszirozastt  kozvilagitasi  palyazatokat vizsgalta. A  palyazatokat
szabalytalannak talalta, mivel szerinte a palyazatokat Uigy irtak meg, hogy a
feltételeknek kizardlag az Elios vagy annak konzorciuma feleljen meg. Az Elios
ezen id6szakban 109 kiirt kozvilagitasi palyazatbol 35-6t nyert meg. Bar az
OLAF szerint sem olyan nagy arany ez, viszont az Elios altal megnyert
palyazatok voltak a legnagyobb értékiiek, hiszen példaul a 2012-es évben, az
Osszesen 29 millié eurds csomagbol 20,6 millié értékii kdzbeszerzési palyazatot
nyert meg a cég.

A 35 megnyert palyazat mindegyikében talalt visszaéléseket az OLAF, de
ezek koziil 17 esetnél szervezett csalas mechanizmusra utal6 jeleket is fedezett.
Ezekben az esetekben az Elios olyan palyazatot adott be, amely a palyazatban
foglalt feltételeknek nem felelt meg els6ként. A palyazati feltétel az volt, hogy a
palyazok szamoljak ki a belsé megtériilési ratat azaz, hogy mennyi idén beliil
tériil meg a beruhdzas. A belsé megtériilési ratat pedig az alapjan szamoltak ki,
hogy a palyazok altal adott beruhazas koltségeit elosztottadk a lampak
¢lettartamaval (6raban szamoltak), igy minél nagyobb a lampa élettartama annal
kisebb lesz a beruhazds koltsége egy orara vetitve, és ha minél kisebb a
beruhazas koltsége, annal hatékonyabb lesz a beruhdzas. Az Elios pedig a
lampak élettartamaval élt vissza, hiszen az eredeti palyazatdhoz képest a
palyazatait modositva a lampak élettartamat megduplazta a palyazatdban, de
emellett a beruhdzas Osszegeit is ndvelte éppen annyira, hogy az megfeleljen a
palyazati feltételeknek, de a lehetd legtobb munkakdltséget szamolja fel érte. A
palyazatokat igy nem a piaci koriilményekre vagy ajanlatokra tekintettel irtak
meg, hanem Ugy, hogy minden pélyazatnal ez a cég még éppen megfeleljen az
elvart feltételeknek, de a lehetd legnagyobb ellenértéket fizesse értik az
onkormanyzat. Az arajanlatok is ugyanattol a személyt6l szarmaztak, hiszen
ugyanazon a szamitogépen irtak meg Oket és ugyanazt a matematikai egyenletet
hasznaltak.
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Az OLAF szerint ezek a cselekmények a magyar biintet6jogi terminoldgia
szerint a koltségvetési csalas buntettének felelnek meg. Az iigy kdvetkezménye
az lett, hogy az OLAF a Bizottsagnak javasolta, hogy 13 milliard forint unids
tamogatas igényeljen vissza Magyarorszagtol, illetve, hogy a magyar iigyészség
az OLAF javaslatara elrendelte az iligy kivizsgalasat, de vademelés azota sem
tortént.

Eurépai Ugyészség: megoldas a problémara?

Az Eurdpai Ugyészséget 2017 oktoberében 20 tagallam hozta létre megerdsitett
egylittmtikodéssel. Eredetileg minden tagallamra kiterjedd illetékességgel
akartak 1étrehozni, de tobb tagallam ellenezte azt, emiatt az ellenzokkel
szemben elGszor pénziigyi szankciokat helyeztek kilatasba, de végiil a maltai
konferencian ugy dontottek, hogy csak Onkéntes alapon hozzdk Ilétre a
szervezetet. Magyarorszag nem csatlakozott a megerdsitett egylittmitkodéshez.
Az igazsagiigyi miniszter indoklasa szerint, azért nem csatlakozunk az
egylttmikodeshez, mert ,,jelenleg is vannak olyan intézmények, mint Eurojust,
vagy az OLAF, amik elvégzik a kivant feladatot, illetve az Eurdpai Ugyészség
mint onallo intézmény létrehozasa Magyarorszag esetében az Alaptérvénnyel
valo Osszhang keérdesét is felveti, miutan az Alaptérvény szerint a magyar
igyészség az  allam  biintetdigényének  kizarolagos — érvényesitoje”.
Székhelye Luxembourgban lesz, kétszinti tigyészi kollégiumként fog mitkodni.
A kozponti szint az Eurdpai Foiligyészbdl all majd, amely atfogd feleldsséggel
tartozik a hivatal mikodéséért. A decentralizalt szintet a résztvevo
tagallamokban 1évo delegalt europai ligyészek alkotjak.
A szerv felallitasanak egyik célja az unids pénzek hatékonyabb védelme. A
hatékonyabb védelem miatt pedig az Eurdpai Ugyészség bizonyos feltételek
mellett jogosult lesz a nyomozasok és vadhatdsagi eljarasok lefolytatdsara a
strukturalis alapokat érint6 csalasok és afa-csalasok, valamint az Unid pénziigyi
érdekeit sért6 egyéb bilincselekmények esetében, tehat szemben az OLAF-fal
nyomozati jogkorrel is rendelkezik. A tervek szerint az Eurépai Ugyészség
kiegésziti majd az OLAF és az Eurojust munkajat.
Kérdés lesz viszont az, hogy az Eurdpai Ugyészség megoldas lesz-e arra a
problémara, amit az OLAF hataskorének hianyossaga okoz, azaz, hogy nem
indithat biintetdeljarast. Vizsgélatanak eredményét az illetékes tagéllami
szervek bizonyitékként felhasznalhatjak, de annak eredménye nem kotelezi dket
az eljaras meginditasara. Az Burdpai Ugyészség felallitasaval az Eurdpai Uni6
viszont olyan szervvel gazdagodik, amely a vizsgdlat eredményeként
megindithatja a biintetéeljarast és igy felelésségre vonhatja azt, aki az unids
pénzt visszaélésszeriien hasznalta fel.
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Forrasok jegyzéke:

http://hvg.hu/gazdasag/20170531 olaf toplista
http://hvg.hu/gazdasag/20170505 Kilencszer gyakoribb nalunk az atl
agnal_az_EUpenzekkel valo visszaeles

http://hvg.hu/kkv/20170405 tularazassal nyult le unios_penzt egy m
agyar_ceqg_ketten_mennek a_birosagra
http://hvg.hu/gazdasag/20170319 Polt Petert kerdezik az OLAF jele
ntesrol

http://budapest.hu/Documents/OLAF/Final_report HU-
NEM%20hivatalos%20ford% C3%ADt%C3%A1s.pdf
http://hvg.hu/gazdasag/20170210 olaf metro_magyarul
http://hvg.hu/gazdasag/20170203 olaf jelentes metro
http://hvg.hu/gazdasag/20170127 Beletort Brusszel bicskaja abba ho
gy_meggyozze a_magyar_kormanyt
http://hvg.hu/gazdasag/20170125 Mit_gondol _hany OLAFugy jutott
el_a birosagig

http://hvg.hu/gazdasag/20170119 alstom fougyeszseq
http://hvg.hu/gazdasag/20161207 jourova_europai_ugyeszseg_trocsany
i_korrupcio olaf
https://24.hu/belfold/2018/02/07/igy-csalt-orban-vejenek-cege-
megszereztuk-az-olaf-jelenteset/
https://www.portfolio.hu/unios-forrasok/uzletfejlesztes/kiszivargott-az-
olaf-jelentes-az-elios-ugyrol.275897.html
https://24.hu/fn/penzugy/2017/10/12/jovahagytak-az-europai-
ugyeszseg-letrehozasat/
http://www.europarl.europa.eu/news/hu/headlines/eu-
affairs/20170929ST085001/europai-ugyeszseg-hatekony-fellepes-az-
eu-s-penzekkel-valo-csalasokkal-szemben
https://444.hu/2017/09/28/magyarorszag-ellenzi-20-tagallam-tamogatja-
az-europai-ugyeszseq-letrehozasat
http://budapest.hu/Documents/OLAF/Final report HU-
NEM%20hivatalos%20ford%C3%ADt%C3%A1s.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:31999D0352&0qid=152285775299
2&from=HU

https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013D0478&qid=152286243627
6&from=HU
http://www.europarl.europa.eu/news/hu/headlines/eu-

affairs/20170929STO85...

85


http://hvg.hu/gazdasag/20170531_olaf_toplista
http://hvg.hu/gazdasag/20170505_Kilencszer_gyakoribb_nalunk_az_atlagnal_az_EUpenzekkel_valo_visszaeles
http://hvg.hu/gazdasag/20170505_Kilencszer_gyakoribb_nalunk_az_atlagnal_az_EUpenzekkel_valo_visszaeles
http://hvg.hu/kkv/20170405_tularazassal_nyult_le_unios_penzt_egy_magyar_ceg_ketten_mennek_a_birosagra
http://hvg.hu/kkv/20170405_tularazassal_nyult_le_unios_penzt_egy_magyar_ceg_ketten_mennek_a_birosagra
http://hvg.hu/gazdasag/20170319_Polt_Petert_kerdezik_az_OLAF_jelentesrol
http://hvg.hu/gazdasag/20170319_Polt_Petert_kerdezik_az_OLAF_jelentesrol
http://budapest.hu/Documents/OLAF/Final_report_HU-NEM%20hivatalos%20ford%C3%ADt%C3%A1s.pdf
http://budapest.hu/Documents/OLAF/Final_report_HU-NEM%20hivatalos%20ford%C3%ADt%C3%A1s.pdf
http://hvg.hu/gazdasag/20170210_olaf_metro_magyarul
http://hvg.hu/gazdasag/20170203_olaf_jelentes_metro
http://hvg.hu/gazdasag/20170127_Beletort_Brusszel_bicskaja_abba_hogy_meggyozze_a_magyar_kormanyt
http://hvg.hu/gazdasag/20170127_Beletort_Brusszel_bicskaja_abba_hogy_meggyozze_a_magyar_kormanyt
http://hvg.hu/gazdasag/20170125_Mit_gondol_hany_OLAFugy_jutott_el_a_birosagig
http://hvg.hu/gazdasag/20170125_Mit_gondol_hany_OLAFugy_jutott_el_a_birosagig
http://hvg.hu/gazdasag/20170119_alstom_fougyeszseg
http://hvg.hu/gazdasag/20161207_jourova_europai_ugyeszseg_trocsanyi_korrupcio_olaf
http://hvg.hu/gazdasag/20161207_jourova_europai_ugyeszseg_trocsanyi_korrupcio_olaf
https://24.hu/belfold/2018/02/07/igy-csalt-orban-vejenek-cege-megszereztuk-az-olaf-jelenteset/
https://24.hu/belfold/2018/02/07/igy-csalt-orban-vejenek-cege-megszereztuk-az-olaf-jelenteset/
https://www.portfolio.hu/unios-forrasok/uzletfejlesztes/kiszivargott-az-olaf-jelentes-az-elios-ugyrol.275897.html
https://www.portfolio.hu/unios-forrasok/uzletfejlesztes/kiszivargott-az-olaf-jelentes-az-elios-ugyrol.275897.html
https://24.hu/fn/penzugy/2017/10/12/jovahagytak-az-europai-ugyeszseg-letrehozasat/
https://24.hu/fn/penzugy/2017/10/12/jovahagytak-az-europai-ugyeszseg-letrehozasat/
http://www.europarl.europa.eu/news/hu/headlines/eu-affairs/20170929STO85001/europai-ugyeszseg-hatekony-fellepes-az-eu-s-penzekkel-valo-csalasokkal-szemben
http://www.europarl.europa.eu/news/hu/headlines/eu-affairs/20170929STO85001/europai-ugyeszseg-hatekony-fellepes-az-eu-s-penzekkel-valo-csalasokkal-szemben
http://www.europarl.europa.eu/news/hu/headlines/eu-affairs/20170929STO85001/europai-ugyeszseg-hatekony-fellepes-az-eu-s-penzekkel-valo-csalasokkal-szemben
https://444.hu/2017/09/28/magyarorszag-ellenzi-20-tagallam-tamogatja-az-europai-ugyeszseg-letrehozasat
https://444.hu/2017/09/28/magyarorszag-ellenzi-20-tagallam-tamogatja-az-europai-ugyeszseg-letrehozasat
http://budapest.hu/Documents/OLAF/Final_report_HU-NEM%20hivatalos%20ford%C3%ADt%C3%A1s.pdf
http://budapest.hu/Documents/OLAF/Final_report_HU-NEM%20hivatalos%20ford%C3%ADt%C3%A1s.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:31999D0352&qid=1522857752992&from=HU
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:31999D0352&qid=1522857752992&from=HU
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:31999D0352&qid=1522857752992&from=HU
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013D0478&qid=1522862436276&from=HU
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013D0478&qid=1522862436276&from=HU
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013D0478&qid=1522862436276&from=HU
http://www.europarl.europa.eu/news/hu/headlines/eu-affairs/20170929STO85001/europai-ugyeszseg-hatekony-fellepes-az-eu-s-penzekkel-valo-csalasokkal-szemben
http://www.europarl.europa.eu/news/hu/headlines/eu-affairs/20170929STO85001/europai-ugyeszseg-hatekony-fellepes-az-eu-s-penzekkel-valo-csalasokkal-szemben

KOZIAVAK IV. évfolyam, 2018/2. szam

AZ UNIOS KIFIZETESEK ES A JOGALLAMISAG DILEMMAJA*

Az unios biztosok aprilis végeén tartott iilésérdl elsoként a Financial Times olyan
informdciokat hozott napvilagra, miszerint, a majus 2-an bemutatando uj unios
koltségvetesi terv Kohézios Alapjanak forrasaibol tobb tizmilliard eurot a dél-
europai orszagok felé tervez atiranyitani a Bizottsag (mert az egy fore juto
GDP-alapu fejlettseg mellett mas tarsadalmi-szocialis adatokat is beemelne a
forraselosztasi képletbe, eltérve az év elején vazolt forgatokényvektol), mig mas
hirek szerint maga az Alap mérete is csékkenne 6-10%-kal és a kozos
agrarkassza mérete ugyanennyivel.

A kifejtettek alapjan az elézetes szamitasok szerint kozel 25%-kal is
csokkenhetett volna 2021-t61 a Magyarorszagnak elérhetd unids forrasok
tomege ¢és hasonldan radikalis szdmokrol irt a lengyel sajtdé is Lengyelorszag
szamara. Am akkora felhdborodast keltett ki a briisszeli terv ezen része, hogy az
Europai Bizottsag az utolsé pillanatban atdolgozta a pénzosztasi képletet.
Kezdetben még a lengyel sajto is arrdl irt, hogy a 2021-2027-es unids ciklusban
akar 25%-kal eshet a Lengyelorszagnak elérheté kohézids €s agrartamogatasok
volumene, de a nagy régios felhaborodas és a belengetett koltségvetési véto
hatasara az utolso pillanatban atdolgozta a pénzosztasi tervet az Eurdpai
Bizottsag és igy mar csak 5-10%-o0s “vagasrol” van szo a lengyelek esetén a
kiilonboz6 alapoknal. Ezt a lengyel EU-lgyekért felelds kiiliigyminiszter-
helyettes is megerésitette. A pénzosztasi képlet atalakitasa Magyarorszagnak is
nagyon jo hir volt, igaz ebben szerepe lehet a belengetett magyar vétonak is. A
kohézids alapokat a javaslat szerint végiil 7 szazalékkal, a mezdgazdasagi
tamogatasokat pedig 5 szazalékkal csokkentik. A kevésbé fejlett régiok
felzarkoztatasara igy 392 milliard eurot, a mezdgazdasagra 336 milliard eurdt
szannanak a hétéves ciklusban.

Azonban Magyarorszag csak részben lélegezhetett fel, hiszen az Eurodpai
Bizottsag keriilé Gton, a magyar és a lengyel vétoveszély kikeriilésével ugy
kivanta megoldani a helyzetet, hogy ha sériil egy tagallamban a jogallamisag,
akkor fel lehessen fliggeszteni a forrasok kifizetését és a forraselosztast sajat
hataskorbe lehessen vonni. Ez azt jelenti, hogy a kifizetési szabalyrendszert nem
a 2021-2027-es biidzsé keretrendszerébe illeszti, mert annak elfogadésa
egyhangusagot kovetel meg (igy példaul Magyarorszag, vagy Lengyelorszag
blokkolni tudnd), hanem egy kiilon jogszabalyt készit, hivatkozva a 322-es
cikkelyre, hogy a kifizetési szabalyrendszert a Bizottsag kiilon jogszabalyban

* Készitette: Horvdth Bettina, joghallgat, DE-AJK
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hatarozhatja meg. Ez az 1ij jogszabaly azt tartalmazza, hogy ha valamely
tagallamban nem megfeleld az unids forrasok kifizetése, akkor leallithatja a
forrasok kifizetését a Bizottsag és '"kiveheti" a tagallam kezébdl a
forraselosztast ugy, hogy azt majd a Bizottsdg sajat hataskorben oldja meg.
“Olyan koltségvetést akarunk, amely rugalmasan lehetové teszi a
tagorszagoknak, hogy az eurd6zonahoz kozeledjenek”— hangsulyozta Jean-
Claude Juncker.

A jogéllamisag és a kifizetések Osszekotését tobbek kozott a francia elndk, a
holland miniszterelndk, a skandinav kormanyok és egyes német kormanyzati
illetékesek is szorgalmaztak.

A javaslatot az Eurdpai Bizottsag 2018. majus 2-i iilésén hagyta jova.
Gilinther Oettinger, briisszeli javaslat kidolgozasaért felelos biztos arra is
felszolitotta az Eurdpai Parlamentet - és egyben a tagorszagokat is -, hogy ne
késlekedjenek a tervezet elfogadasaval. Emlékeztetett arra: a 2014-2020-as
keret esetében a késlekedés ahhoz vezetett, hogy tobb mint egy évet csliszott a
tamogatasi rendszer indulésa.

Vajon tallépi ezzel hataskorét Briisszel?

Ifj. Lomnici Zoltan alkotmanyjogéasz Aallaspontja szerint, bar azz Eurdpai
Bizottsag javaslattevd jogkorrel rendelkezik a jogalkotas teriiletén, de ennyire
nem veheti at a kezdeményezést. A szakérté szerint ezzel a javaslattal az
Eurépai Bizottsag tullépi hataskorét, és fontos jogkordket akar kicsikarni a
tanacs, illetve a tagallamok kezébdl, amely diktatérikus elem, és amely
koltségvetési terrorként értelmezheto.

Korabban a koltségvetési fegyelem hianya esetén vonhattak meg a forrasokat
a tagallamoktol, példaul a maastrichti feltételek nem teljesitése esetén, amely
egy szakmai alapt dontés volt, most pedig elkezdddik a politikai Onkény
idészaka — mondta.

Kifejtette: az agrar- és a kohézios tamogatasok csokkentésével Briisszel
biintetni akarja a magyar vidéket és a V4-es valasztopolgarokat, mert olyan
kormanyzatokat tamogatnak, amelyek nem tamogatjak az unids migracids
politikat.

Forrasok jegyzéke:

e https://www.portfolio.hu/unios-forrasok/gazdasagfejlesztes/kiverte-a-
biztositekot-brusszel-radikalis-eu-penzosztasi-terve-fellelegezhet-
magyarorszag.4.284002.html

e https://www.portfolio.hu/unios-forrasok/gazdasagfejlesztes/25-
szazalekos-eu-s-forrasvagasra-keszulnek-a-lengyelek-2020-
utan.4.283820.html
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e  https://www.portfolio.hu/unios-
forrasok/gazdasagfejlesztes/Kiszivarogtak-a-legfontosabb-brusszeli-
szamok-egyik-szemunk-biztosan-sirhat.4.284088.html

e http://hvg.hu/gazdasag/20180502 eu_budzse mff 20212027 oettinger
europai_bizottsag

e  https://www.hirado.hu/belfold/belpolitika/cikk/2018/05/03/alaptorveny-
ellenes-az-europai-bhizottsag-javaslata/

FOTANACSNOKI INDITVANY SZULETETT A DEVIZAHITELES
SZERZODESEK UGYEBEN"

A Févarosi Itélétabla elézetes dontéshozatal irdnti kérelmet terjesztett el
abban a kérdésben, hogy a nemzeti birosag értékelheti-e egy nem vilagos
jellegii, az arfolyamkockdzatot a kolcsont felvevire terhelé feltételnek a
tisztességtelenségét annak ellenére, hogy a feltétel érvényességét a magyar
jogalkoto megerdsitette. Az tigyben a napokban sziiletett meg a fotandcsnoki
inditvany.

Az alapiigyben Ilyés T. és Kiss E. mint felperesek allnak szemben az OTP Bank
¢s OTP Factoringgal, mint alperessel. A felperesek svajci frankban
nyilvantartott kdlcsoénre vonatkozo kolcsonszerzodést kotottek a bankkal, amely
szerint a svajci frank és a magyar forint kozotti aktualis arfolyam alapjan
szamoltak ki a havi torleszto részleteket. Késobb, mivel az arfolyam jelentds
mértékli valtozasa miatt nagyban megnétt a felperesek altal fizetendé havi
Osszeg, keresetet inditottak a bank ellen. Az eljaras soran felmeriilt az a kérdés,
hogy az arfolyamkockazatot a kolcsont felvevokre terheld szerzodési feltétel
tisztességtelennek tekintheté-e €és emiatt megallapithatd, hogy nem kotelezi a
kolcsont felvevo feleket.

A Févarosi [télotabla egy hosszas folyamatbol eredd jogértelmezési
probléma miatt fordult az Eurdpai Unidé Birdsagahoz. 2014. aprilis 30-4n a
Birosag itéletet hozott a Kasler-igyben, amelyben kimondta, hogy a nemzeti
birésag a szerzodés felei kozotti egyensuly helyredllitasa érdekében és a
szerzodés érvényességének fenntartasa céljabol helyettesitheti a tisztességtelen
feltételt a nemzeti jog valamely rendelkezésével. Ennek az itéletnek a hatasara
hozta meg a Kuria Polgari Kollégiuma a 2/2014. szam® Polgari jogegységi
hatarozatot, a joggyakorlat tovabbfejlesztése érdekében. A hatdrozat alapjan a

* Készitette: Salya Fruzsina, joghallgato, DE-AJK
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deviza alapt fogyaszt6i kdlcsonszerzodés azon rendelkezése, amely szerint az
arfolyamkockazatot korlatozas nélkiil a fogyaszto viseli, a f0szolgaltatas korébe
tartozo szerzodéses rendelkezés, amelynek a tisztességtelensége foszabalyként
nem vizsgalhatd. E rendelkezés tisztességtelensége csak akkor vizsgalhato és
allapithatd meg, ha az altalanosan tajékozott, ésszerlien figyelmes ¢és
koriiltekint6 atlagos fogyasztd szamara annak tartalma a szerz6déskotéskor nem
volt vilagos, nem volt érthetd.

A PJE végrehajtasa érdekében 2014-ben Magyarorszagon tobb torvényt is

fogadtak el, amelyek a deviza alapt szerz6désekben megsziintettek bizonyos
tisztességtelen feltételeket. Azonban az arfolyamkockdzat kolcsont felvevore
terhelését tovabbra is fenntartottdk a torvények. Az egész jogalkotasi folyamat
f6 indoka az volt, hogy a magyar szabalyozas ellentétes volt a fogyasztokkal
kotott szerzodésekben alkalmazott tisztességtelen feltételekrdl szolo, 1995.évi
93/13 tanacsi iranyelv rendelkezéseivel.
Itt tériink vissza az eredeti problémahoz, ugyanis az iranyelv 1l.cikk (2)
bekezdése kimondja, hogy ,, azok a feltételek, amelyek kotelezé érvényii
térvényi vagy rendeleti rendelkezéseket, valamint olyan nemzetkozi
egyezmények alapelveit vagy rendelkezéseit tiikrozik, amely egyezményeknek a
tagallamok vagy a Kézosseg alairo, ... nem tartoznak az ebben az iranyelvben
eloirt rendelkezések hatalya ala.” A fenti iranyelvi rendelkezés alapjan
kérdéses, hogy a birdsag értékelheti-e az arfolyamkockazatot a kolcsont
felvevore terhel6 feltételnek a tisztességtelenségét.

Tanchev fétanacsos az inditvanyaban kifejtette, hogy az iranyelv hatalya alol
torténd kizarads azt a cél szolgalja, hogy a jogalkotd a szerzddéses felek kozott
egyensulyt teremtsen. Csak az irdnyelv rendelkezésein tilmenden lehet védelmi
rendelkezéseket bevezetni, az iranyelvben meghatarozott szintet csokkenteni
nem lehet. Mivel jelen esetben nem feltétezhetd, hogy a jogalkot6 a megalkotott
jogszabalyokkal eleget tett volna az egyenstly teremtési kotelezettségének,
tovabba a torvényeket az iranyelvvel vald Osszeegyeztethetetlenséget
megallapitdé birdsagi hatarozat végrehajtasa céljabol fogadtak el, a feltételek
vizsgalat targyat képezhetik.

A f6tanacsnok az inditvanyaban, az Eurdpai Alapjogi Charta rendelkezéseire
tekintettel kiemelte azt is, hogy a Birosagnak valamely nemzeti jogszabalyt
vagy gyakorlatot az iranyelvvel Osszeegyeztethetetlennek nyilvanito
hatarozatara adott tagallami jogalkotéi valasz nem zarhaté ki a birdsagi
feliilvizsgalatbol. Ez a fogyasztok védelmének magas szintjét (38. cikk)
valamint a hatékony birdi jogvédelemhez vald jogot (47. cikk) biztositja.

Osszességében a fétanacsnok azt a vélaszt javasolja, hogy az olyan feltétel,
amelyet jogalkotasi beavatkozas tett a devizalapu kolcsonszerzodés részévé
(jelen esetben az arfolyamkockazatok kolcsont felvevére terhelése), az iranyelv
értelmében nem tiikkroz olyan kotelezd erejii torvényi vagy rendeleti
rendelkezést, amely alapjan az irdnyelv hatalya alél ki kellene zarni. fgy tehat
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minden olyan feltételt, amelyet a szerzédésben nem vildgosan és érthetden
fogalmaztak meg, a nemzeti bir6sag megvizsgalhat a tekintetben, hogy koti-e a
fogyasztot.

Fontos kiemelni, hogy a fétanacsnoki inditvdny nem kd&ti a birdsagot. A
fotanacsnok fliggetleniil és partatlanul eljarva keres megoldast a jogi
problémara. A Birosag a féntanacsnok inditvanyaval ellenétes dontést is hozhat.
A Bir6sag nem donti el a tagdllami birdsag elétti jogvitat. Mivel az eldzetes
dontéshozatali eljaras keretein beliil megsziiletett hatarozat a tartalmilag hasonld
kérdésekben eljardo mas nemzeti birésagokat is koti, a Birosag altal adott valasz
kulcsfontossagu lehet, az elszaporodott devizahiteles perek szamara tekintettel.

Forrasok jegyzéke:

e https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2018-
05/cp180060hu.pdf

e https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2014-
04/cp140066hu.pdf

e http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31993L.0013:hu:
HTML

e http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=9ea7d2dc
30dddf49e886b39f4c4chbc3e930ed6ed7694.e34Kaxil.c3gMb40Rch0Sa
xyNc3r0?text=&docid=151524&pagelndex=0&doclang=hu&mode=lst
&dir=&occ=first&part=1&cid=210620

e http://kuria-birosag.hu/hu/joghat/22014-szamu-pje-hatarozat

e https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/T XT/?uri=celex%3A12012P%2FTXT
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