KOZERDEKU ADAT-E A PIACI BEVETEL FELHASZNALASARA
VONATKOZO INFORMACIO? — NYILVANOSSAG A
KOZTULAJDONBAN ALLO GAZDASAGI TARSASAGOK
VONATKOZASABAN *

Révész Baldzs - Buzds Pétert

Az adllami és onkormanyzati tulajdonban adllo gazdasagi tarsasagok az
informacioszabadsag  szempontjabol mindig is , renitens” szerepléknek
mindsiiltek. E vallalkozasok a miikodésiikre és gazdalkodasukra vonatkozo
adatok nyilvanossag eldl torténd elvondsa érdekében szamos indokot felhoztak.
Példaul az utobbi idében mind gyakrabban hangoztatott érv az, hogy a piaci
bevételek  felhasznalasdaval — oOsszefiiggé  informaciok nem tartoznak az
atlathatosagi kovetelmények hatalya ala. Ezen argumentum tulajdonképpen
kettévalasztia kozpénzt, illetve azokat a vagyonelemeket, amelyek forrasa nem
az dllam vagy onkormanyzat. Amig ugyanis az elobbiekre vonatkozo adatok
tekintetében a nyilvanossag a fészabaly, addig utobbi kérbe tartozo informaciok
— az érvelés elfogaddsa esetén — nem lennének megismerheték az
informacioszabadsag keretében. EbbGl egyenesen az kovetkezik, hogy a
koztulajdonban allo gazdasagi tarsasagok tevékenységének létezne egy olyan
szeglete, amelyre nem a nyilvanossag vagy annak térvényben meghatdrozott,
legitim  korldatai vonatkoznak. A transzparencia hianya ugyanakkor
visszaélésekre teremthet lehetoséget, amelynek megelozése érdekében
mindenképpen célszerti megvizsgalni a fent emlitett érvelés helytallosagat.

1. A kozpénzek atlathatosaga

A modern allam szamos funkciot tolt be, amelyek kozil kiemelhetd az
allokacios (adoztatas), valamint a redisztribucios funkcido. Az adodztatasi
folyamat révén az adofizetok kozosségétdl pénzeszkdzoket von el, majd annak
egy részét az Gjraelosztasi folyamat sordn a tarsadalom szamara visszajuttatja.
Hagyomanyosan mindazon forraskozpénznek mindsiil, amely — kozvetleniil
vagy kozvetve — az adofizetoktdl folyik be az allamhaztartds egyes
alrendszereibe, illetve amelyet onnan folyésitottak.> A hatalyos jog emellett
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ebbe a korbe sorolja még az eurdpai unidtdl szarmazo, illetve a nemzetkdzi
megallapodasok alapjan nyujtott pénzeszkdzoket is.

A kozpénzek felhasznalasanak nyomon kovetése és ellenérzése alapvetd
tarsadalmi elvaras egy demokratikus jogallamban. Az allam a redisztribucios
tevékenysége révén jelentds befolyast gyakorolhat olyanok — természetes vagy
jogi személyek, illetve jogi személyiséggel nem rendelkezd szervezetek —
helyzetére, akik vagy amelyek a vonatkozo dontések meghozataldban nem
vehetnek részt.* Ez tehat felételezi a kiilonbozd belsd és  kiilsd
kontrollmechanizmusok meglétét. Utobbiak kozé tartozik — tobbek kozott — a
kozérdekii és kozérdekbdl nyilvanos adatok megismeréséhez és terjesztéséhez
fiz6d6 jog, vagyis az informacidszabadsag.

Az Alaptérvény kimondja, hogy a kdzpénzekre vonatkozo gazdalkodassal
minden szervezet a nyilvanossag el6tt koteles elszamolni. Ennek érdekében
pedig a jogszabaly a kozpénzekre vonatkozo informéciokat kdzérdekii adatta
mindsitette.® Esetiikben tehat foszabalyként a nyilvanossag-elv érvényes, igy
azok megismerhet6ségét minden kozpénzekkel gazdalkodo szervezet koteles a
vonatkoz6 torvényi eldirasok keretei kdzott biztositani.

Az atlathatosdgi kovetelmények azonban nem csak a kozpénzeket
els6dlegesen kezel6 allami és Onkormanyzati szervekre vonatkoznak. A
koézpénzekre vonatkoz6 informaciok nyilvanossaganak biztositdsa ugyanis ,,nem
fiiggvénye annak, hogy kdzérdekii adatot birtokld szervezet milyen szervezeti
tipusba tartozik, milyen tulajdonban van, milyen tevékenységet folytat”.® A
dont6 tényez6, mely meghatirozza a nyilvanossigat, az a juttatott vagyon
forrasa. Kovetkezésképpen az informacidszabadsagbol eredd kotelezettségek
teljesitését mar onmagaban az megalapozza, hogy egy szerv vagy személy
allami, onkormanyzati forrasokbo6l vagy ilyen szervektdl szarmazd kozpénzt
kezel.

A koztulajdonban all6 gazdasagi tarsasagok pénzeszkozeinek altalaban csak
egy részét képezik a kdzpénzek. Az allami vagy dnkormanyzati forrasok mellett
ugyanis ¢ vallalkozasok szamos esetben profitorientalt tevékenységeket is
folytatnak, amelynek célja a piacrol szarmazo pénziigyi forrasok novelése.
Amennyiben tehat elfogadjuk a bevezetésben emlitett érvelést, ugy arra kellene
kovetkeztetniink, hogy az informacioszabadsag e cégek esetében kizardlag a
kozpénzek, de nem a piaci bevételek felhasznalasanak ellendrzését teszi
lehetévé. Azaz a piaci profittal vald gazdalkodasra vonatkozo adatok
megismerhet6ségét nem kotelesek biztositani.
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A fenti gondolatmenet ugyanakkor figyelmen kiviil hagyja, hogy az
informaciészabadsag nem csak a kdzpénzek felhasznalasanak ellenérzését teszi
lehetévé. Az atlathatosag és a kozélet tisztasaganak — Nemzeti Hitvallasban
deklaralt — elvei ,,altaldban véve a kozfeladatok ellatasaval 0sszefliggd adatok
kezelése szempontjabol is iranyado[k]”. Azaz minden, allami vagy helyi
onkormanyzati feladatot, valamint jogszabalyban meghatarozott egyéb
kozfeladatot ellatd szerv vagy személy koteles a tevékenységére vonatkozd
vagy kozfeladatanak ellatasaval Osszefiiggésben keletkezett kozérdekli és
kozérdekbdl nyilvanos adat megismerhetdségét biztositani.” Amennyiben tehat
a koztulajdonban 4ll6 gazdasdgi tarsasagok kozfeladatot ellatdé szerveknek
mindsiilnek, a transzparencia kovetelménye — torvényes korlatok kozott — a
kozpénzek felhasznalasan tal egyéb teriiletekre is kiterjed.

2. Koztulajdonban all6 gazdasagi tarsasag, mint kozfeladatot ellato szerv

A koztulajdonban allé6 gazdasagi tarsasagok sokaig oly modon prébaltak meg
mentesiteni magukat az informacidszabadsdgbol ered6 kotelezettségek
teljesitésétdl, hogy tagadtak a kozfeladat-ellatoi szerepiiket. Ervelésiik alapja az
volt, hogy jogszabalyban meghatarozott feladatkdr hidnyaban nem kotelesek
biztositani a nyilvanossagot a kezelésiikben 1év6 adatok tekintetében. Mara
azonban — a hatalyos jogszabalyokon alapulé — jogalkalmazoi gyakorlat
egységes abban, hogy az emlitett vallalkozasok kozfeladat-ellatdéi mindségét
tobb szempont is megalapozza.

Ezek az entitdsok egyrészt allami ¢s Onkormanyzati tevékenységek,
feladatok széles korét ellatjak. Egyes esetekben maguk a jogszabalyok nevesitik
azokat a konkrét gazdasagi tarsasagokat, amelyek kiemelten kozfeladatokat
latnak el. Példaként emlithetd a Magyar Nemzeti Bank, tovabba az
Allamadéssag Kezel6 Kozpont. Maskor piacorientalt tarsasagok — mint a
Magyar Export-Import Bank és a Magyar Exporthitel Biztosito -
vonatkozasaban tartalmaznak ilyen rendelkezéseket. Végezetiil bizonyos, csak a
jogi személyek meghatarozott csoportja altal végezhet tevékenységeket is
szabalyozhat a jogalkoto. Ebbe a korbe tartoznak — tobbek kozott — az egyes
kdzmiiszolgaltatd cégek.®

Masrészt az éallami vagy Onkormanyzati tulajdonban 4all6 gazdasagi
tarsasagok rendelkezésére allo — anyagi és egyéb — eszk6zok a nemzeti vagyon
korébe tartoznak. E vallalkozasok igy annak kezelésével, felhasznalasaval
Osszefliggésben hoznak dontéseket. Marpedig a nemzeti vagyon alapvetd
rendeltetése kizarolag kozfeladatok ellatasanak biztositasa lehet.’ Az éallami
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vagyonnal gazdalkodé szervek pedig kozfeladatot ellatd szerveknek
minoésiilnek.

A fentiekbdl kovetkezden egy allami vagy onkormanyzati tulajdonban allo
gazdasdgi tarsasdg ,jogszabalyban meghatarozott egyéb kozfeladatot ellatd
szervként az altala kezelt kozérdekli [és kozérdekbdl nyilvanos] adatok
megismerhetové tételére koteles”. Marpedig a kdzérdekii adatok korébe minden
olyan informacié beletartozik, amely az adott kozfeladatot ellatd szerv
tevékenységére vonatkozik vagy kozfeladatanak ellatdsaval Osszefiiggésben
keletkezett, ,kiilonosen a hataskorre, illetékességre, szervezeti felépitésre,
szakmai tevékenységre, annak eredményességére is kiterjedd értékelésére, a
birtokolt adatfajtdkra és a miikddést szabalyozo jogszabalyokra, valamint a
gazdalkodasra, a megkotott szerzédésekre vonatkozé adat”.® A vonatkozod
jogszabalyok ugyanakkor nem tartalmaznak kivételt kozfeladatot ellatd szerv
»gazdalkodasa” tekintetében, igy ebbe a korbe mind az allami és
Onkormanyzati, mind pedig a piaci forrasbol szerzett pénzeszkdzok
beletartoznak.

*k*k

A koztulajdonban 4ll6 gazdasagi tarsasagok szamos, a nemzetgazdasag
szempontjabodl fontos feladatot ellathatnak. Ehhez egyrészt a tulajdonos — allam
vagy Onkormanyzat — biztosit forrasokat, masrészt kiegésziil a vallalkozas
gazdasagi tevékenységébdl eredd profittal. Utobbi azonban nem jelenti azt,
hogy a rajuk vonatkozé adatok ne lennének nyilvdnosak. Amig ugyanis a
kozpénzek felhasznalasanak atlathatosaga tobbszordsen is biztositott, addig a
vallalkozasi tevékenységb6l eredé profit esetén e szervezetek — mint
kozfeladatot ellato szervek — a gazdalkodasuk korében kotelesek a kozvélemény
elétt elszdmolni. Az informacidszabadsag érvényesiilésének szempontjabol
tehat irrelevans az, hogy a koztulajdonban all6 gazdasagi tarsasdg milyen
forrasbol eredd pénzt hasznal fel: mind a kozpénzekkel, mind pedig a piaci
profittal valé gazdalkodassal kapcsolatos informaciok koézérdekii adatoknak
minésiilnek.
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