A FELSOOKTATAS KOLTSEGVETESI FINANSZIROZASANAK UJ
IRANYATI"

Bordas Pétert

A felséoktatas finanszirozasanak szamos modellje ismert a nemzetkozi
gyakorlatban, ha azon az elven indulunk el, hogy az dllam vagy a hallgato
finanszirozza  tanulmdnyait®  EI6bbi  hatdrozott  elvdlasztas mellett a
finanszirozasi modellek valtozatossagat az egyhazak, a kiilonféle alapitvanyok,
gazdasagi szereplok daltal nyujtott tamogatasok, osztondij programok adjdk.
Ezen beliil nagy szordst mutat az, hogy az allam dltal nyujtott kéltségvetési
tamogatasoknak mekkora a sulya a rendszeren beliil. A kontinentalis Europat
tekintve viszont meghatarozo az adllami szerepvallalas a finanszirozas
tekintetében, kiilonésen igaz ez a Kelet-kozép europai orszdagokra. Persze ez
nem azt jelenti, hogy az dallamok jelentos forrasokat koltenek a felséoktatdsra,
inkabb a finanszirozds egyontetiisegére utal, azaz arra, hogy az allami forrasok
hanyada a meghatarozo.

Magyarorszag esetében a 2010-es években indult egy reformhullam, mely az
oktatas egész intézményrendszerét, finanszirozdsdt, modszertanat érintette, az
alapfoku oktatasrol a felséoktatasig. Az uj irany mégott véleményem szerint az
dllami  szerepvallalds  felfogasanak valtozasa —adll, mely egyébként a
kozszolgaltatdsok széles korét érintette, kiilondsen a finanszirozas tekintetében.’
Az alapfoku oktatas ellatasarol valo  gondoskodast —centralizaltak, az
onkormanyzatok ez irdnyu feladatanak megsziintetésével, s egy allami
intézményfenntarto kialakitasaval. Ezzel parhuzamosan a felséoktatas kapcsan
is szamos strukturalis reformnak lehettiink szemtanui, igy érdemes ezen uj
iranyok mélyére nézni, kiilondsen a finanszirozas szemszogéebal.

Reformok a koltségvetési hatékonysag érdekében
A koltségvetési finanszirozas atalakitasanak, hatékonyabba tételének egyik

elemenként értelmezhetd az egyes intézményeket érintd integracios valtozasok.
2010-et kovetden szamos koncepcid sziiletett a reformok kivitelezésére, mely
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koziil kiemelendé a Fokozatvaltas a felsdoktatasban cimii stratégia, melyet a
felsGoktatasért felelés allamtitkarsag készitett 2014-ben. E dokumentum
alapvetben a teljesitményelvii felsdoktatas fejlesztésének iranyvonalait hatarozta
meg.* A finanszirozas tekintetében mar ekkor megfogalmazodott, hogy az
intézményeknek egyre nagyobb mértékben kell tamaszkodniuk sajat
bevételeikre (hallgatoéi koltségtérités), illetve a kiils6 piaci forrasokra, s
csokkenteni kell koltségvetési fiiggdségiiket. Ugyanis ebben az id6szakban a
felsGoktatasi intézmények finanszirozasat kb. 50%-ban a kozvetlen allami
tamogatasok, kb. 24 %-ban unios palyazati forrasok (K+F), 22 %-ban az
intézmény sajat bevételei (tipikusan a hallgatoi koltségtérités), a maradék 3-4
%-ban pedig az egyéb harmadik félt6l atvett tdmogatasok (adomanyok, K+F
forrasok) biztositottak.>

Tehat mar ekkor stratégiailag is megfogalmazasra keriilt a koltségvetési
tamogatasok csokkentésének eszkoze, mely a koltségvetési adatokban is jol
lathato. E mellett feladatalapu koltségvetési tervezési és gazdalkodasi rendszer
bevezetését is szorgalmazta, amely atlathato alapokra helyezi az intézményektol
~megrendelt” kozfeladatok ellatasanak valos koltségeit, azok finanszirozasat.
Az eldzéekben emlitett allami szerepvallalas ndvekedése ekkortdl érdekes
formaban figyelhetd meg, a koltségvetési forrasok csokkentésre keriiltek — mely
alapjan az allami szerepet hattérbe huzodasat sejthetnénk -, ugyanakkor a
felsGoktatas szabalyozasa (finanszirozasi, feladat-ellatasi, gazdalkodasi stb.)
erbteljesen allami kontroll ala kertilt.

A finanszirozasban rogzitésre keriilt tobb alapelv, igy példaul az, hogy a
finanszirozas alapja az elért teljesitmény, azaz nincsenek ordkletes jogok. E
korben azért megjegyezendd, hogy 2012-ben 1étrejott a Nemzeti Kozszolgalati
Egyetem, mely azdta is stratégiai szerepet tolt be a kormanyzati politikaban, igy
finanszirozasa eltér a tobbi intézményétol, szamos tobbletjogositvannyal
rendelkezve. Tovabbi alapelvkét keriilt megfogalmazasra, hogy a koltségvetési
finanszirozas az allam altal ,,megrendelt” feladatok elismert koltségét fedezi. A
gazdalkodasra vonatkozoan pedig deklaraltak, hogy meg kell szabaditani a
felsGoktatasi intézményeket a sajat erobol kigazdalkodhatatlan addssagoktol,
melyek az elhibazott PPP-konstrukciok® kovetkeztében képzddnek.’

Mindezek mellett megallapithato, hogy a finanszirozas akkor és jelenlegi
rendszere alapvetOen hallgatdi 1étszam alapt és semmilyen moédon nem

4 Fokozatvaltas a felsGoktatasban (2014) Elérheto:
http://www.kormany.hu/download/d/90/30000/fels%C5%91oktat%C3%A1si%20koncepci%C3%
B3.pdf (letoltés datuma: 2018. méajus 15.)

5 Fokozatvaltas a felsdoktatasban (2016): 80. old.

6 Lasd err8l részletesebben: Varga Judit (2015): 3P: Eletképtelen jogalkotasi vadhajtas vagy a
kozosségi igények kielégitésének miitkodoképes alternativaja? Kozjavak, 1. évf. 2015/1. szam, 17-
20. old.

7 Fokozatvaltés a felsdoktatasban (2016): 87. old.
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méltanyolja a felsdoktatasi teljesitményt, nem 0sztdnzi sem a hallgatdkat, sem a
felsdoktatasi intézményeket a nagyobb teljesitményre, mely pont a fenti
célkitlizést megvalosithatna.

Az intézményi atalakitdsok megkezdése mellett (2013-2017 kozott 11
nagyobb intézményi atalakitas tortént: beolvadas, kivalas) 2014 végétol, 2015
elejétol bevezetésre keriilt a kancellari rendszer. A valtozas célja az atlathatosag
elosegitése, a koltségvetési szervek gazdalkodasi hatékonysaganak novelése
volt, kiegészitve azzal, hogy igy a kormanyzati érdekek érvényesitése
kozvetleniil a felsGoktatasi intézmény, mint koltségvetési szerv szintjéig nyulhat
— ugyanis az volt az altalanos vélekedés, hogy az intézmények nem hatékonyan
hasznaljak fel a koltségvetési forrasokat, mely mindségromldssal is jar.®
Ugyanis a koncellar felel a felsdoktatasi intézmény gazdasagi, pénziigyi,
kontrolling, belsdé ellendrzési, szamviteli, munkaligyi, jogi, igazgatasi,
informatikai tevékenységéért, az intézmény vagyongazdalkodasaért, ideértve a
miszaki, Iétesitményhasznositasi, {izemeltetési, logisztikai, szolgaltatasi,
beszerzési és kozbeszerzési iigyeket is.°

Tovabba felallitasra keriilt a feliigyeld testiiletként miikodd konzisztorium,
amelynek harom tagjat a miniszter nevezi ki, a kancellar mellett. A testiilet
egyetértési joggal rendelkezik az intézményfejlesztési tervet, koltségvetést,
vagyongazdalkodast és a beszamolot illetden, tovabba a gazdalkodo szervezetek
alapitasaval kapcsolatban, mely az allami szerepvallalas ilyes fajta
ndvekedéseként magyarazhato.'

Majd 2016-ban megsziiletett a Fokozatvaltas a felsGoktatasban kozéptava
szakpolitikai stratégia 2016 cimii cselekvési terv is,™* mely a 2016-2020 kozotti
feladatokat rogzitette. Ebben a finanszirozasra vonatkozo részek mar
mérsékeltebben keriiltek megfogalmazasra, igy példaul az, hogy a teljes oktatasi
rendszer finanszirozasat nyilvan nem lehet piaci alapokra helyezni, de az
intézményeknek a sziikséges forrasok biztositasat tekintve tobb labon kell
allniuk a stabil mitkodés érdekében. A dokumentum tovabba kiemeli a kutatas-
fejlesztés forrasainak kiils¢ forrasbol torténd fedezésének igényét, azaz az
intézményeknek meg kell probalniuk palyazati forrasokbol, kiilsé partnerek

8 Kovats Gergely — Temesi Jozsef (szerk.)(2018): 4 magyar felséoktatds egy évtizede 2008-2017.
NFKK Kotetek 2. Budapesti Corvinus Egyetem, 70 old.

9 Nemzeti fels6oktatasi torvény 13/A. §.

10 Lasd ehhez részletesebben: Kovéts Gergely (szerk.): 4 kancelldri rendszer bevezetése a magyar
felsGoktatdsban. Budapesti Corvinus Egyetem, 2016.
Uhttp://www.kormany.hu/download/b/fa/11000/EMMI%20fokozatv%C3%A11t%C3%A1s%20fe
1s%C5%910ktat%C3%A15%20cselekv%C3%A9si%20terv%20Sajt%C3%B3%20%C3%A95%2
0Kommunik%C3%A1ci%C3%B3s%20F%C5%910szt%C3%Ally%2020170627.pdf (letoltés
datuma: 2018. majus 15.)
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bevonasaval eléteremteniiik az erre forditandd Osszegeket'?, megjegyezendd,

hogy hazankban kiillonésen alacsony az ilyen forrasbevonasi képesség.

A finanszirozasra vonatkozoan szamos célkitiizés és cselekvési eszkoz
rogzitésre keriilt, melyek atiiltetése bar folyamatban van, de gyorsabb és
hatékonyabb megoldast igényelnének. Osszességében az lathatd, hogy az
egyetemek pénziigyi autonomiaja csokkent, a csokkend forrasok ¢és a
kormanyzati befolyas novekedése altal.*®

A koltségvetési finanszirozas nagysagrendi valtozasa

A felséoktatasi intézmények bevételi strukturajaban, mint mar emlitésre kertilt
az allami koltségvetési forrasok mindig is meghatarozdak voltak, jellemzoen a
bevételi forrasok tobb mint felét teszik ki.
2010-et kovetden az intézményi atalakitdsokkal és az allamilag tdmogatott
képzési formak hallgatoi 1étszamanak csokkentésével egyidejiileg fokozatosan
csokkent a felsGoktatdas GDP aranyos tamogatasa. Az EUA (European
University Association) adatai alapjan 2008 és 2016 kozott 25 %-al csokkent az
egyetemre felvett hallgatok szama, melyet kisebb-nagyobb mértékben a
finanszirozas is lekovetett.™
1. tablazat

A magyar felséoktatas koltségvetési finanszirozasanak
valtozasa (2010-2016)
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Forras: a szerz6 sajat szerkesztése az EUA adatai alapjan

12 Fokozatvaltas a felsdoktatdsban kdzéptavi szakpolitikai stratégia 2016 cimii cselekvési terv,
48.

13 Pruvot, Enora Bennetot — Estermann, Thomas (2017): University Autonomy in Europe 111 The
Scorecard 2017, Brussels: EUA, 23.

14 Pruvot - Estermann (2017): i.m.
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Az 1. szamu tablazat 2010 és 2016 kozott mutatja a jelenleg elérhetd
koltségvetési zarszamadasok alapjan a felsdoktatasra forditott Osszegek
nagysagat, az oszlopdiagram forintban, mig a vonaldiagram a GDP aranyaban
meghatarozva. Mindkét adatsor elemezve megallapithato, hogy 2010-t6l 2013-
ig folyamatosan csokkent a tdimogatas mértéke, majd 2014-t61 ismét emelkedett,
de a korabbi szintet még igy sem érte el.

Erdemes néhany, az adatokat arnyald, pontositdé megjegyzést is tenni. Jol
lathatd, hogy az allamhaztartds ujraclosztdsi funkcidja keretében a
felsGoktatasra még 2010-ben is csupan csak 0,63%-ot koltott az allam, s a
korabban deklaralt kivanatos 1 %-os szintre valdo emelkedést, a 2013-14-es
mélypont utan még 2016-ban sem érte el, sét a korabbi 2010-es szintet sem.
Persze ez csak az koltségvetési forrasok szintje, s ha valamennyi forrast
Osszeadunk akkor valamelyest szebb képet kapunk. Ugyanis 2016-ban a
felsdoktatas teljes kiadasa a GDP 1,38 %-at tette ki, azaz az allami forras
mellett jelentés a maganfinanszirozas is jarult hozza. Ez pedig a korabban
ismertetett stratégiakkal vag egybe, miszerint a maganfinanszirozas erdsitésére
kell épitkeznilik az intézményeknek.

Kevésbé pozitiv képet kapunk, ha a 2008-as évet bazisnak véve vizsgaljuk a
finanszirozas alakulasat, mert akkor a 2016-os évre 29,08%-al csokkent
Osszességében a felsdoktatas koltségvetési finanszirozasa. A 2015-2016 kozott
tapasztalhatd — s az abran lathatd - tdmogatas novekedése nem feltétlentil azt
jelenti, hogy az intézmények fejlesztésére, az oktatas szinvonalanak novelésére
kaptak volna plusz forrast, hiszen annak jelent6és eleme az oktatdi bérek
emelésével jaro tobbletkiadasok kompenzalasa.t®

Tovabba fontos megjegyezni, hogy Magyarorszagon alapvetéen az allam
kinalati finanszirozasa figyelhetd meg, azaz a felsGoktatasi intézményeket
tamogatja meghatarozott hallgatéi helyek kindlata érdekében, mely nagyban
képes befolyasolni a palyavalasztast, s ez altal a hallgatoi teljesitményt is
(sajnos negativ iranyba — ha csak azért megy valaki az adott szakra mert ott
biztosit allami 0sztondijat az allam, mikdzben az adott palyahoz nincs érzéke a
hallgatonak).

E korben, végezetiil az is megjegyezendd, hogy a finanszirozasban nehezen
kimutathato, de egyre nagyobb szerepe lehet a targyalasos alapon mikddo
rendszernek, ahol az intézmény vezetése kozvetlen targyalasokat folytat a
kormanyzattal a forrasok megszerzése érdekében. Kiilonosen a 2012/13-as
jelentés forrascsokkentést koveten tapasztalhatjuk ennek a gyakorlati
jelentdségét.

Erdekes utolsoként az intézmények pénziigyi autonomiajanak kérdését is
szemiigyre venni. Az EUA legfrissebb 2017-es felmérése nagyon valtozatos

15 395/2015. (XII. 12.) Korm. rendelet alapjan harom lépcsében, 15+5+5%-os emelkedést
hajtottak vége az oktatoi bérekben.
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képet mutat Eurdpa egyes orszagai kozott, melyet az 1. szamu abra szemléltet.
18A szervezet pontozasi rendszer alapjan sorolta négy klaszterbe az egyes
orszagok felsdoktatasi intézményrendszerét.
1. abra
A felséoktatas pénziigyi autonomiajanak alakulasa egyes europai
orszagokban, 2017

e

Klaszterek

B Magas

B Kozepesen magas
B Kozepesen alacsony

B Alacsony
Forrds: a szerz6 altal az EUA abrajanak magyarositott valtozata

A pontozasos rendszer alapjan a vizsgalt 29 orszag/tartomany!’ koziil
Luxemburg intézményrendszere keriilt az élre 91 %-al, mint amelyik magas
pénziigyi autonémiaval rendelkezik. Mig a klaszter masik végén az alacsony
pénziigyi autonomiaval rendelkez6 osztalyban talalhatd Magyarorszag 39 %-al,
csupan a német Hesse tartomanyt megeldzve (35%). Tehat a fentebb felsorolt
hazai intézkedések hatasat jol kivehetjiik a pénziigyi autonomidban is. Persze
onmagaban az nem jelent semmit, hogy magas vagy alacsony kategdriaba
tartozik egy orszdg, mindez a hatékonysag, a teljesitmény ¢és az oktatas
szinvonala tlikrében értékelhetd.

16 Pruvot - Estermann (2017): i.m. 44-45. old.
17 Németorszag esetében csupan harom tartomany intézményrendszerét vizsgalta a felmérés.
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*xx

Osszességében megéllapithatd, hogy egy tobbiranyt folyamatrol beszélhetiink a
felsGoktatas finanszirozasanak valtozasaban. Szamos, az egyetemi pénziigyi
autonomiat csokkentd intézkedést keriilt bevezetésre. Az allami szerepek
novekedése egyiitt jar a finanszirozas megvagasaval, tehat csokkent a
finanszirozas, nétt az intézményekre gyakorolt allami befolyas. 2010-et
kovetden egy ,,V” alaku gorbével irhatdo le a fels6oktatds koltségvetési
finanszirozasa, azaz a csOkkenést kovetoen ismét emelkedett az erre forditott
0sszeg, de nominalisan tovabbra sem érte el a korabbi szintet. Ezek tiikrében
érdekes lesz figyelni a 2017-es koltségvetési beszamold adatait, hogy merre
mozdul el a rendszer. A koltségvetési tervezetekbdl ugyanakkor az latszik, hogy
folytatodni fog a ndvekvo titem, kérdés az, hogy milyen mértékben?
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