MEGIS MEGTORTENHET? - SZAKOLY KOZSEG
ONKORMANYZATANAK ADOSSAG-RENDEZESI ELJARASA *

Gyirdn Zoltan*

Az adossagkonszolidaciot kovetden sokan ugy gondoltak, mdar nem fordulhat eld
egyetlen magyar onkormanyzattal szemben sem, hogy adossagrendezési
eljarasra keriilion sor. Ez év mdrciusaban azonban Szakoly, majd négy
honappal késébb Tiszabé Onkormdnyzataval szemben azonban ujabb eljardsok
kezdédtek.?

Jelen irdsomban a szakolyi eljdrdssal®  kapcsolatosan — szeretném
Megvildgitani, mi is vezethetett a kényszerti megolddsi alternativahoz. Mindig is
kivancsi voltam egy-egy torténés hatterére, Osszeteviire, s azok vegso céljat
keresve megprobdltam analizalni a  pénziigyi-gazdasdgi  jelenségeket,
folyamatokat és eseményeket, eljutva az inszolvencia valosziniisitheté okaihoz.
Ebben az esetben is egyfajta rankei kivincsisag (, Wie es -eigentlich
geschehen?”) ¢l bennem, azaz arra keresem a vdlaszt, hogy mi is tortént
valéjdaban. Persze ez a torekvés nem érhet célt teljes mértékben; mert ahogyan
Martin Luther King is megfogalmazta: , Minden, amit latunk, annak arnyéka,
amit nem latunk.”

A 2.700 lakosu Szakoly kdzség az elmult évtizedben megjarta a mennyet €s
a poklot, hiszen a Nyirség mintafaluja egyik naprél a masikra hirhedté valt,
elsésorban a polgarmester birdsagi ligyei miatt, mindekézben az 6nkormanyzat
adossagspiralba gabalyodva mar nem tudta elkeriilni az adodssagrendezési
eljarast.

A 11 évvel ezelotti valasztasokat kovetden az Onkormanyzat
adossagallomanya folyamatosan novekedett, majd jelentds szallitdi tartozas
halmozédott fel 2010-tdl, melynek kdvetkeztében az onkormanyzat elindult a
dekadencia lejt6jén.

A likviditasi helyzet ezt kovetéen sem javult, s6t minden évben csak
emelkedett a szallitoi tartozas dsszege. 2012-ben mar tobb mint 76 milli6 forint
ilyen jellegli tartozdsa volt. Az allami normativa csak az intézmények
miikodését biztositotta, a rendkivili mértékll szallitdi tartozas és az azzal szoros
Osszefliggésben 1évo fedezet nélkiili kotelezettségvallalasok megpecsételték az
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Oonkormanyzat sorsat. Mar ekkor meg kellett volna inditani az addssagrendezést,
de a telepiilés vezetése ettdl teljes mértékben elzarkozott, annak ellenére, hogy a
pénziigyi szakemberek ezt folyamatosan szorgalmaztak.

A helyzetet tovabb sulyosbitotta a likvidhitel felvétele, mely évente
ismétlédott annak ellenére, hogy sorozatosan nem keriilt visszafizetésre éven
beliil. Emiatt mar a 2014. évi éves beszamold elkészitésénél is probléma
adodott,.Az allamhaztartds szamvitelérdl szol6 kormanyrendelet értelmében?
nem lehet koltségvetési évet kovetden esedékes kotelezettségvallalast, mas
fizetési kotelezettséget nyilvantartani, nem lehet a ,,K9112 Likviditasi célu
hitelek, kolcsonok torlesztése pénziigyi vallalkozasnak™ rovaton szerepeltetni. A
beszamold e soran hozott adat ugyanis a jogszabalyi rendelkezésekkel ellentétes
gyakorlatot takar.

A Magyarorszag gazdasagi stabilitasarol szold torvény alapjan® a naptari
éven belill lejaro addssagot keletkeztetd iigylethez, igy a likvid hitelrdl szo6lod
adossagiigylet megkotéséhez is, nincs sziikség a Kormany hozzajarulasara.
Abban az esetben, ha a visszafizetés mégsem torténik meg az év végén, akkor
az mar nem mindsil éven beliili hitelnek, azaz a megkotéshez elGzetes
kormanyzati hozzajarulast kellett volna kérni. Szakoly Kozség Onkormanyzata
esetében éven beliili hitel keriilt felvételre, amelyhez nem volt sziikség
hozzajarulasra. Az ilyen jellegli hitel esetében, a jogkdvetd magatartds esetén a
hitel visszafizetésre keriil év végéig. Akkor még technikailag megoldhat6 volt,
hogy a likvid hitel (mely szabalyosan nem keriilt visszafizetésre el6z6 év
december 31-ig) szerepeljen a beszamoldban, viszont a 2015. évr6l sz6lo
beszamold elkészitésénél erre mar nem volt lehetdség, amirdl a
Nemzetgazdasagi Minisztérium tdjékoztatta is az onkormanyzatot, felhivva a
figyelmét arra, hogy a jovében az ilyen jogszabalyi rendelkezéssel ellentétes
joggyakorlattol tartdzkodjon.

A pénziigyi ligyintéz6® mar 2014-ben is tobb alkalommal tajékoztatta a
polgarmestert, hogy a hitelt vissza kell fizetni december 31-ig. Ezt megtette
2015-ben is, de eredményteleniil, mivel a polgarmester dontése alapjan —
ignoralva a folyamatos jelzéseket — a likvid hitel visszafizetése helyett
decemberben a targyhavi béreket fizették ki.’

44/2013. (1.11.) Korményrendelet az allamhaztartas szamvitelérél (Ahsz.) 43. § (7a) bekezdés b)

pontja.

52011. évi CXCIV. térvény Magyarorszag gazdasagi stabilitdsarol (Gst.) 10. § (3) bekezdésének

C) pontja.

6 A képviseld-testiileti dokumentumokbol kideriil, hogy a pénziigyi iigyintézével szemben 2016-
ban fegyelmi eljarast inditottak, majd pedig biintetd eljaras kezdeményezésérol is dontott a
szakolyi képviseld-testiilet.

7 Frdekességként emlitheté meg, hogy mar a a kordbbi szakolyi jegyzé is tobb jelzéssel élt,
illetSleg feljelentést is tett a gazdalkodassal kapcsolatos rossz intézkedések miatt.
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Ezt kovetéen 2016. aprilisatol a kozponti tamogatasok finanszirozasa
felfiiggesztésre keriilt® Az €l6z6 évek gazdalkodasaval el8idézett stlyos
likviditasi problémak mellett, a normativa finanszirozas felfiiggesztése utan az
onkormanyzati, valamint az intézményi dolgozok bérének kifizetése sem volt
biztositott. Ekkor dontott ugy a képvisel6-testiilet, hogy a kozfoglalkoztatas
finanszirozasara biztositott eldleget az elkiilonitett alszamlardl atvezeti, €s abbol
finanszirozza a béreket. Ez megint csak torvényellenes dontés volt, hiszen a
kozfoglalkoztatdas  finanszirozasara  biztositott  eldleg  céltol  eltérd
felhasznalasarol dontottek.

Mint ahogyan az varhaté volt, Szakoly esetében is érvényesiilt Murphy
torvénye, azaz ami bekoOvetkezhet, az be is fog kovetkezni: egy
kozfoglalkoztatassal kapcsolatos ellenérzést kovetéen 2016 Oszén, a
szabalytalan  felhaszndlds miatt a  kozfoglalkoztatds  finanszirozasat
megsziintették és a szabdlytalan felhasznalas idOpontjara visszamendleg
visszakovetelték a tamogatasi Gsszeget.

Idokozben a 2015. évi beszamolo elkésziilt, de szakmai alairé nem volt, és a
likvid hitellel kapcsolatos jogi aggalyok miatt azt a jegyz6 sem irta ala. Az
elmaradt normativa folyositasa megtortént, de a helyzetet ez sem javitotta
lényegesen. A bérfizetések ezt kdvetden sem voltak biztositva, tobb alkalommal
is késtek. A 2016-ban felvett likvid hitel sem keriilt visszafizetésre; januartol
pedig tobb honapig nem kaptak a dolgozok fizetést.

Természetesen a kdzponti finanszirozas mellett egyéb kdzponti forrasokban
is részesiilt az 6nkormanyzat: adossagkonszolidacié cimén 58.770.000 forint,
mig az utols6 ONHIKI tdmogatis sordn 40.869.000 forint tAmogatast kapott a
helyhatdsag a kormany.hu adatai szerint. A sziikséges forras tehat rendelkezésre
allt a tartozasok jelentds részének kiegyenlitéséhez.

Szakoly Kozség Onkormdnyzatanak Képviselé-testiilete 2017. februar 6-an
37/2017. (11.06.) képviselS-testiileti hatarozataval® egyfajta kényszerli
palfordulasként mégis felhatalmazta a polgarmestert az adossagrendezési eljaras
azonnali kezdeményezésére; igy a polgarmester 2017. februar 14-én benytjtotta
az adossagrendezési eljards meginditdsara iranyuld kérelmét a Nyiregyhazi
Torvényszékre. Masfél honap mualtan, marcius 30-4n jelent meg a
Cégkozlonyben a Nyiregyhazi Torvényszék végzésel® Szakoly Kozség
Onkorményzata adéssagrendezése meginditasanak kozzétételérdl. A végzés — a
torvényben meghatarozott kotelezé elemek mellett — rendelkezett a pénziigyi
gondnokrol is.

8 Figyelemmel a Motv. 111/A. §-aban foglaltakra.

9 Tekintettel a Motv. 121. §-aban, valamint a Har. 4. § (1) bekezdésében és 5. § (1) bekezdésében
foglaltakra.

10 8. Apk.2/2017/7. szami végzés, mely 2017. mércius 6-an jogerdre emelkedett.
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A szakolyi polgarmester beszamoldjabdl egyértelmien latszik, hogy az
onkormanyzat mar 2016. aprilis 8-an kritikus helyzetben volt, hiszen a
polgarmester ugy fogalmazott, ,,a gond orvosiisa nem lehetetlen, de még az
sem biztos, hogy sikeriil ..."

Persze kérdésként meriil fel: mi volt az a bizonyos ,,gond”? A polgarmester
elmondasa szerint — a pénziigyi ligyintéz0 okozta feleldtlenség miatt — az
onkormanyzatnak nem volt koltségvetési beszdmoloja, melynek hidnyaban
kozponti tamogatds sem illette meg az Onkormanyzatot. A Magyar
Allamkincstar Szabolcs-Szatméar-Bereg Megyei Igazgatdsaga természetesen
értesitette minderrdl a polgarmestert, aki a képviselo-testiilet elé terjesztette az
tigyet. Akkor még abban reménykedtek, hogy a probléma ,,orvosolhat6”.

A hathatos segitséget elsddlegesen konyveld cégektol vartak, amelyek koziil
az els6 ,kideritette”, hogy a konyveléssel 2015 o6ta gondok vannak; majd a
harmadik konyveld cég 6tmillio forintért elvallalta, hogy ujrakonyveli tételrol
tételre a 2014. és 2015. koltségvetési évet. Mire teljesitették a megbizast mar a
negyedik havi normativa maradt el, amit csak sulyosbitott, hogy a Kincstar 3,2
milli6 forintra biintette a késlekedd helyhatosagot.

Az élet azonban nem allt meg Szakolyban. A polgarmester mindent
elkovetett, hogy ne maradjanak bér nélkiil az onkormanyzati foglalkoztatottak.
Ezt két honapig kiils6 segitséggel, két honapig pedig — a finis sanctificat media
leple alatt — ,kis konyvelési csiki-csukival” sikeriilt megoldani: a
kozfoglalkoztatottak munkabérét tartalmazéd elkiilonitett szamlarol egyszeriien
atvezettek az Osszeget az Oonkormanyzat koltségvetési foszdmlajara. S persze
ezzel minden rendben is volt, hiszen a képvisel-testiilet minderr6l hatarozatot
is hozott, s6t a tiszteletdijukrol is lemondtak a pénziigyi nehézségek
megoldasaig.!! Augusztus végén aztan azzal szembesiilt a polgarmester, hogy a
fentebb emlitett elkiilonitett szamlara sem érkezett meg a varva vart
bértamogatas.

A javitott beszamold elfogadasat kovetden az Onkormanyzat megkapott
kéthavi normativat, amit azonnal atvezettek a tobb mint 250 kozfoglalkoztatott
bérét tartalmazo elkiilonitett szamlara. Ezzel azonban az volt a ,,gond”, hogy
kozponti forrasbol nem lehet kdzfoglalkoztatotti bért finanszirozni.

2016. szeptember kozepén — a lehetséges adossagrendezési eljaras fényében
de lege lata — a Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Kormanyhivatal

11 A képviseldi tiszteletdijrol vald lemondés ebben az esetben azért ,,érdekes”, mert az Métv. 35. §
(2) bekezdésének masodik mondata értelmében ,,Az dnkormanyzati képviselé szamara torténd
tiszteletdij megallapitasa nem veszélyeztetheti az onkormanyzat kotelez feladatai ellatasat.” S
mivel a szakolyi képviselok évek ota likvid hitel felvételérdl hatdroznak, tisztaban kellett
lenniiik azzal, hogy az dnkormanyzat likviditasi problémaja miatt a kotelez6 feladatok ellatasa
veszélyeztetett.
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kozleményben tudatta a kormanymegbizotti allasfoglalast,’> mely szerint a
»Magyarorszag helyi onkormanyzatairdl szolo 2011. évi CLXXXIX. térvény
(Métv.) 115, § (1) bekezdése értelmében a helyi onkormadnyzatok
gazdalkoddsanak  biztonsagaért a  képviselo-testiilet, a  gazdalkodads
szabalyszeriiségéért a polgarmester felelés.” Ehhez természetesen idézhette
volna az Motv. 112. § (2) bekezdését is, mely szerint ,, 4 helyi onkormanyzat
veszteséges gazdalkodasanak kovetkezményei a helyi onkormanyzatot terhelik,
kotelezettségeiért a kozponti koltségvetés nem tartozik feleldsséggel.” A
kormanymegbizott ezzel a nyilatkozattal egyértelmiisitette a szakolyi vezetéssel,
hogy nem marad mas lehetdségiik, mint az adossagrendezési eljaras
kezdeményezése.

2016. december 15-én aztan ugy tlint, hogy megérkezett a megigért
kormanyzati szubvencid: a szakolyi helyhatosag ugyanis 16.695.019 forint
vissza nem téritendé tamogatasban (REKI) részesiilt a Beliigyminisztériumtol
az elmaradt oktoberi munkabérek fedezeteként.

A szinfalak mogott azonban valami egészen mas torténhetett, melynek els6
jeleként 2016 novemberében a jegyzd — mieldtt véglegesen diszkreditaltak
volna — nyujtotta be a lemondasat, majd 2016 decemberében a pénziigyi
ligyintéz6 és az adoiigyi tigyintéz6 mondott le, 2017. januar 31-én pedig a
pénziigyi-gazdalkodasi iigyintézé tavozott kozos megegyezéssel. Oket még egy
koztisztviseld kdvette 2017 marciusaban.

Ilyen koriilmények kozott és ennyire ,,foghijas” hivatali garda mellett
foglalta el hivatalat az Gj — a jelenlegi polgarmester regnalasa ota 6todik —
jegyz6 2017. februar 1-jén. Az 10j szakolyi jegyzo elsddleges feladata a tdvozo
koztisztviselok potlasa volt, melynek eredményeként marciusban egy adoiigyi
ligyintézot, aprilisban pedig két pénziigyi ligyintézot nevezett ki. A feladatat
Iényegesen nehezitette, hogy a polgarmester és a tavozo koztisztviselok kozott
kialakult rossz viszony kovetkeztében az 1j hivatalvezetd csak kevés
informéciohoz jutott hozza, s6t belépési kodokat sem kapott meg.*®

A hivatali személyi allomany ,atrendez6dése” mellett a képviselo-
testiiletben is megmozdult valami, melynek els6é momentumaként az egyik
fliggetlen onkormanyzati képvisel6** a 2017. marcius 28-i képviseld-testiileti
iilésen bejelentette lemondasat, amit a helyi valasztéasi bizottsag 1/2017. (IV.05.)
HVB hatarozataval vett tudomasul. A telepiilés védéndje, mint dnkormanyzati

12 http://www.szon.hu/a-polgarmester-es-a-kepviselok-felelossege/3188037  (letdltés datuma:

2018. januar 2.)

13 Ezzel kapcsolatosan azt valdsziniisitem, hogy az Uij szakolyi jegyz6nek azért nem adtik meg a
korabban hasznalt belépési kodokat, mert tobb belépési azonositd esetén nincs atadas, azok
ugyanis felhasznaléhoz (személyhez) kotottek, igy ilyen esetben a tavozd kodjat torli a
programot ilizemeltetd, a feladat ellatasaval megbizott koztisztviseld pedig kér sajat részére j
kodot.

14 A Moétv. 30. §-a alapjan.
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képviseld javaslatot tett arra, hogy a kialakult helyzetre tekintettel a képviselo-
testiilet név szerinti szavazassal és mindsitett tobbségli dontésével oszlassa fel
magat.’® A polgarmester azonban nem tett inditvanyt a javaslat napirendre
vételére, melynek kovetkeztében a képviseld szoban és irdsban is bejelentette
lemondasat.

*k*k

Az, hogy mi rejtézhet még a kulisszak mogott, s az eljaras befejezéséig hany
csontvaz fog még kizuhanni a helyhatésag szekrényeibdl, nem tudhato.
Mindenestre a legfontosabb dolog egyelére az, hogy az Onkormanyzat
likviditasa normalizalddjon.

A torténet ezen a ponton természetesen nem ért, nem érhetett véget, hiszen
az eljaras még hatra van. Bizom benne, hogy Szakoly K6zség Onkormanyzata
pénziigyileg-gazdasagilag megerdsddve, a prudens gazdalkodashoz visszatérve,
s a szikséges kovetkeztetéseket levonva folytatja a jovOben a telepiilés
fejlesztését, amely mellett ismét érvényesiilnek majd a populizmus elvei. S
bizom abban is, hogy az adéssagrendezést kovetden Szakoly ismét a Nagykalloi
Jaras egyik mintafaluja lesz.

Forrasok jegyzéke:
e 2011. évi CXCIV. torvény Magyarorszag gazdasagi stabilitasarol
e 2011. évi CLXXXIX. torvény Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairol
e 4/2013. (I.11.) Kormanyrendelet az allamhaztartas szamvitelérol
e Szakoly Kézség Onkormanyzatanak 2017. februdr 6-i 37/2017. (11.06.)

képvisel6-testiileti hatdrozata

Nyiregyhazi Torvényszék 8.Apk.2/2017/7. szamu végzése

e  http://www.szon.hu/a-polgarmester-es-a-kepviselok-
felelossege/3188037

15 A Motv. 55. § (1) bekezdésében foglaltak szerint.
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