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KOZERDEKU ADAT-E A PIACI BEVETEL FELHASZNALASARA
VONATKOZO INFORMACIO? — NYILVANOSSAG A
KOZTULAJDONBAN ALLO GAZDASAGI TARSASAGOK
VONATKOZASABAN *

Révész Baldzs - Buzds Pétert

Az adllami és onkormanyzati tulajdonban adllo gazdasagi tarsasagok az
informacioszabadsag  szempontjabol mindig is , renitens” szerepléknek
mindsiiltek. E vallalkozasok a miikodésiikre és gazdalkodasukra vonatkozo
adatok nyilvanossag eldl torténd elvondsa érdekében szamos indokot felhoztak.
Példaul az utobbi idében mind gyakrabban hangoztatott érv az, hogy a piaci
bevételek  felhasznalasdaval — oOsszefiiggé  informaciok nem tartoznak az
atlathatosagi kovetelmények hatalya ala. Ezen argumentum tulajdonképpen
kettévalasztia kozpénzt, illetve azokat a vagyonelemeket, amelyek forrasa nem
az dllam vagy onkormanyzat. Amig ugyanis az elobbiekre vonatkozo adatok
tekintetében a nyilvanossag a fészabaly, addig utobbi kérbe tartozo informaciok
— az érvelés elfogaddsa esetén — nem lennének megismerheték az
informacioszabadsag keretében. EbbGl egyenesen az kovetkezik, hogy a
koztulajdonban allo gazdasagi tarsasagok tevékenységének létezne egy olyan
szeglete, amelyre nem a nyilvanossag vagy annak torvényben meghatdrozott,
legitim  korldatai vonatkoznak. A transzparencia hianya ugyanakkor
visszaélésekre teremthet lehetoséget, amelynek megelozése érdekében
mindenképpen célszerti megvizsgalni a fent emlitett érvelés helytallosagat.

1. A kozpénzek atlathatosaga

A modern allam szamos funkciot tolt be, amelyek kozil kiemelhetd az
allokacios (adoztatas), valamint a redisztribucios funkcido. Az adodztatasi
folyamat révén az adofizetok kozosségétdl pénzeszkdzoket von el, majd annak
egy részét az Gjraelosztasi folyamat sordn a tarsadalom szamara visszajuttatja.
Hagyomanyosan mindazon forraskozpénznek mindsiil, amely — kozvetleniil
vagy kozvetve — az adofizetoktdl folyik be az allamhaztartds egyes
alrendszereibe, illetve amelyet onnan folyésitottak.? A hatalyos jog emellett

*DOI 10.21867/KjK/2018.2.1.

1 Dr. Révész Baldzs, egyetemi docens SZTE, féosztalyvezeté NAIH; Dr. Buzds Péter,
osztalyvezetd6 NAIH

22011. évi CXCV. torvény az allamhéztartasrol (Aht.), 3. §.
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ebbe a korbe sorolja még az eurdpai unidtdl szarmazo, illetve a nemzetkdzi
megallapodasok alapjan nyujtott pénzeszkdzoket is.

A kozpénzek felhasznalasanak nyomon kovetése és ellenérzése alapvetd
tarsadalmi elvaras egy demokratikus jogallamban. Az allam a redisztribucids
tevékenysége révén jelentds befolyast gyakorolhat olyanok — természetes vagy
jogi személyek, illetve jogi személyiséggel nem rendelkezd szervezetek —
helyzetére, akik vagy amelyek a vonatkozo dontések meghozataldban nem
vehetnek részt.* Ez tehat felételezi a kiilonbozd belsd és  kiilsd
kontrollmechanizmusok meglétét. Utobbiak kozé tartozik — tobbek kozott — a
kozérdekii és kozérdekbdl nyilvanos adatok megismeréséhez és terjesztéséhez
fiz6d6 jog, vagyis az informacidszabadsag.

Az Alaptérvény kimondja, hogy a kdzpénzekre vonatkozo gazdalkodassal
minden szervezet a nyilvanossag el6tt koteles elszamolni. Ennek érdekében
pedig a jogszabaly a kozpénzekre vonatkozo informéciokat kdzérdekii adatta
mindsitette.®> Esetiikben tehat foszabalyként a nyilvanossag-elv érvényes, igy
azok megismerhet6ségét minden kozpénzekkel gazdalkodo szervezet koteles a
vonatkoz6 torvényi eldirasok keretei kdzott biztositani.

Az atlathatosagi kovetelmények azonban nem csak a kozpénzeket
els6dlegesen kezel6 allami és Onkormanyzati szervekre vonatkoznak. A
koézpénzekre vonatkoz6 informaciok nyilvanossaganak biztositdsa ugyanis ,,nem
fiiggvénye annak, hogy kdzérdekii adatot birtokld szervezet milyen szervezeti
tipusba tartozik, milyen tulajdonban van, milyen tevékenységet folytat”.® A
dont6 tényez6, mely meghatirozza a nyilvanossigat, az a juttatott vagyon
forrasa. Kovetkezésképpen az informacidszabadsagbol eredd kotelezettségek
teljesitését mar onmagaban az megalapozza, hogy egy szerv vagy személy
allami, onkormanyzati forrasokbo6l vagy ilyen szervektdl szarmazd kozpénzt
kezel.

A koztulajdonban all6 gazdasagi tarsasagok pénzeszkozeinek altalaban csak
egy részét képezik a kdzpénzek. Az allami vagy dnkormanyzati forrasok mellett
ugyanis ¢ vallalkozasok szamos esetben profitorientalt tevékenységeket is
folytatnak, amelynek célja a piacrol szarmazo pénziigyi forrasok novelése.
Amennyiben tehat elfogadjuk a bevezetésben emlitett érvelést, ugy arra kellene
kovetkeztetniink, hogy az informacioszabadsag e cégek esetében kizardlag a
kozpénzek, de nem a piaci bevételek felhasznalasanak ellendrzését teszi
lehetévé. Azaz a piaci profittal vald gazdalkodasra vonatkozo adatok
megismerhet6ségét nem kotelesek biztositani.

32007. évi CLXXXI. torvény a kozpénzekbdl nyujtott timogatasok atlathatdsagarol (Knyt.) 1. §
(1) bekezdés.

4 Pétervari Kinga (2004): Kizpénzek — magdnpénzek, avagy a szdmvevdszéki ellendrzés
alkotmanyjogi problémai. Budapest: Gondolat, 45-46. old.

5 Alaptorvény 39. cikk (2) bekezdés.

63026/2015. (IL. 9.) AB hatérozat, 35. pont.
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A fenti gondolatmenet ugyanakkor figyelmen kiviil hagyja, hogy az
informaciészabadsag nem csak a kdzpénzek felhasznalasanak ellenérzését teszi
lehetévé. Az atlathatosag és a kozélet tisztasaganak — Nemzeti Hitvallasban
deklaralt — elvei ,,altaldban véve a kozfeladatok ellatasaval 0sszefliggd adatok
kezelése szempontjabol is iranyado[k]”. Azaz minden, allami vagy helyi
onkormanyzati feladatot, valamint jogszabalyban meghatarozott egyéb
kozfeladatot ellatd szerv vagy személy koteles a tevékenységére vonatkozd
vagy kozfeladatanak ellatasaval Osszefiiggésben keletkezett kozérdekli és
kozérdekbdl nyilvanos adat megismerhetdségét biztositani.” Amennyiben tehat
a koztulajdonban 4ll6 gazdasdgi tarsasagok kozfeladatot ellatdé szerveknek
mindsiilnek, a transzparencia kovetelménye — torvényes korlatok kozott — a
kozpénzek felhasznalasan tal egyéb teriiletekre is kiterjed.

2. Koztulajdonban all6 gazdasagi tarsasag, mint kozfeladatot ellato szerv

A koztulajdonban allé6 gazdasagi tarsasagok sokaig oly modon prébaltak meg
mentesiteni magukat az informacidszabadsdgbol ered6 kotelezettségek
teljesitésétdl, hogy tagadtak a kozfeladat-ellatoi szerepiiket. Ervelésiik alapja az
volt, hogy jogszabalyban meghatarozott feladatkdr hidnyaban nem kotelesek
biztositani a nyilvanossagot a kezelésiikben 1év6 adatok tekintetében. Mara
azonban — a hatalyos jogszabalyokon alapulé — jogalkalmazoi gyakorlat
egységes abban, hogy az emlitett vallalkozasok kozfeladat-ellatdéi mindségét
tobb szempont is megalapozza.

Ezek az entitdsok egyrészt allami ¢s Onkormanyzati tevékenységek,
feladatok széles korét ellatjak. Egyes esetekben maguk a jogszabalyok nevesitik
azokat a konkrét gazdasagi tarsasagokat, amelyek kiemelten kozfeladatokat
latnak el. Példaként emlithetd a Magyar Nemzeti Bank, tovabba az
Allamadéssag Kezel6 Kozpont. Maskor piacorientalt tarsasagok — mint a
Magyar Export-Import Bank és a Magyar Exporthitel Biztosito -
vonatkozasaban tartalmaznak ilyen rendelkezéseket. Végezetiil bizonyos, csak a
jogi személyek meghatarozott csoportja altal végezhet tevékenységeket is
szabalyozhat a jogalkoto. Ebbe a korbe tartoznak — tobbek kozott — az egyes
kdzmiiszolgaltatd cégek.®

Masrészt az éallami vagy Onkormanyzati tulajdonban 4all6 gazdasagi
tarsasagok rendelkezésére allo — anyagi és egyéb — eszk6zok a nemzeti vagyon
korébe tartoznak. E vallalkozasok igy annak kezelésével, felhasznalasaval
Osszefliggésben hoznak dontéseket. Marpedig a nemzeti vagyon alapvetd
rendeltetése kizarolag kozfeladatok ellatasanak biztositasa lehet.’ Az éallami

7 2011. évi CXIL torvény az informéciés onrendelkezési jogrol és az informaciészabadsagrol
(Infotv.) 26. § (1) bekezdés

8 Infotv. 26. § (3) bekezdés

92011. évi CXCVI. torvény a nemzeti vagyonr6l (Nvtv.) 7. § (1) bekezdés.

6



KOZIAVAK IV. évfolyam, 2018/2. szam

vagyonnal gazdalkodé szervek pedig kozfeladatot ellatd szerveknek
minoésiilnek.

A fentiekbdl kovetkezden egy allami vagy onkormanyzati tulajdonban allo
gazdasdgi tarsasdg ,jogszabalyban meghatarozott egyéb kozfeladatot ellatd
szervként az altala kezelt kozérdekli [és kozérdekbdl nyilvanos] adatok
megismerhetové tételére koteles”. Marpedig a kdzérdekii adatok korébe minden
olyan informacié beletartozik, amely az adott kozfeladatot ellatd szerv
tevékenységére vonatkozik vagy kozfeladatanak ellatdsaval Osszefiiggésben
keletkezett, ,kiilonosen a hataskorre, illetékességre, szervezeti felépitésre,
szakmai tevékenységre, annak eredményességére is kiterjedd értékelésére, a
birtokolt adatfajtdkra és a miikddést szabalyozo jogszabalyokra, valamint a
gazdalkodasra, a megkotott szerzédésekre vonatkozé adat”.® A vonatkozod
jogszabalyok ugyanakkor nem tartalmaznak kivételt kozfeladatot ellatd szerv
»gazdalkodasa” tekintetében, igy ebbe a korbe mind az allami és
Onkormanyzati, mind pedig a piaci forrasbol szerzett pénzeszkdzok
beletartoznak.

*k*k

A koztulajdonban 4ll6 gazdasagi tarsasagok szamos, a nemzetgazdasag
szempontjabodl fontos feladatot ellathatnak. Ehhez egyrészt a tulajdonos — allam
vagy Onkormanyzat — biztosit forrasokat, masrészt kiegésziil a vallalkozas
gazdasagi tevékenységébdl eredd profittal. Utobbi azonban nem jelenti azt,
hogy a rajuk vonatkozé adatok ne lennének nyilvdnosak. Amig ugyanis a
kozpénzek felhasznalasanak atlathatosaga tobbszordsen is biztositott, addig a
vallalkozasi tevékenységb6l eredé profit esetén e szervezetek — mint
kozfeladatot ellato szervek — a gazdalkodasuk korében kotelesek a kozvélemény
elétt elszdmolni. Az informacidszabadsag érvényesiilésének szempontjabol
tehat irrelevans az, hogy a koztulajdonban all6 gazdasagi tarsasdg milyen
forrasbol eredd pénzt hasznal fel: mind a kozpénzekkel, mind pedig a piaci
profittal valé gazdalkodassal kapcsolatos informaciok koézérdekii adatoknak
minésiilnek.

Forrasok jegyzéke:

e Pétervari Kinga (2004): Kozpénzek — maganpénzek, avagy a
szamvevdszéki  ellendrzés  alkotmdnyjogi  problémdi.  Budapest:
Gondolat, 45-46. old.

e 2007. évi CLXXXI. torvény a kozpénzekbdl nyujtott tdmogatasok
atlathatosagarol

e 2011. ¢évi CXCV. térvény az allamhaztartasrol

0 Infotv. 3. § 5. pont
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e 2011. évi CXCVL. térvény a nemzeti vagyonrdl

e 2011. évi CXIIL. torvény az informacids Onrendelkezési jogrol és az
informacidszabadsagrol

e 3026/2015. (1. 9.) AB hatarozat

o Magyarorszag Alaptorvénye



A BLOCKCHAIN HYPE ES A KOZIGAZGATASI REALITAS *

Budai Baldzs Benjamin®

Napjaink egyik legizgalmasabb témdja a blockchain technologia, és az arra
épiilo megoldasok térnyerése az élet szamos teriiletén, igy a kozigazgatdasban is.
A blockchain-driilet jelentéségét nem latjuk pontosan: vannak, akik nem vesznek
rola — egyeldre — tudomast, és vannak, akik egy ujfajta kontrollviszony alapveto
infrastrukturalis — elemeként — definialjak? (A szerzé  erdteljes  technofil
beallitottsaga utobbi iranyba hajtia, azonban szamos fenntartassal. Ezért
sziiletett ez a cikk.)

A Blockchain (vagy blokklanc) egy olyan kriptografiai modszerekkel
tamogatott, decentralizalt informatikai halozat, melynek egyenrangli végpontjai
kozvetleniil (és hitelesitve) kommunikalnak egymadssal, kiemelt kozponti
csomopont nélkiil. E megoldéas alapjait Gn. peer-to-peer (vagy P2P) tipust
halézatok jelentették (pl.: Bittorrent, Skype). Ahogy Sik Zoltan Nandor a
technologiat is alaposan bemutatd tanulmanyaban — nagyon helyesen — ra is
mutat munkéjaban,® e technologia alapjaiban rengethet meg tarsadalmi
formaciokat és hierarchidkat, mert pontosan azokat a kdzegeket, kozvetitoket és
strukturakat teszi feleslegessé, amelyek jelen tarsadalmunk fontos épitékovei.
Miutan megtizedeli a kozvetitoket, az a gazdasag nagy részét add szolgaltato
szektort fenekestdl felforgathatja. Nem véletleniil hivjak ezt a technolégiat (is)*

Két fo fajtajat kiilonboztetjiik meg: a publikus blokkldncot és a privat
blokklancokat. A vilag jelenleg is népszerii szolgaltatdsai és a fejlodés fosodra a
publikus megoldasoknal latszik, azonban a legnagyobb anomalidk is itt
keletkeznek.

Bar a blokklanc technologidjat eredetileg a BitCoin kriptovaluta (alternativ
elszamolasi eszkdz) lizemeltetésére hoztak 1étre (és jelenleg is a technologiaval
tobb, mint ezer kiillonboz6 kriptovaluta — altercoin — miikddik),
korvonalazodnak azok a teriiletek, amelyeket a kozigazgatas hasznalhat, hogy
latvanyosan gyorsuljon, és transzparenssé valjon. Ezek pedig a kovetkezok:

a) ,,.Smart contractok” (okos szerzédések): Minden ,ha-akkor” tipusu
kapcsolat programozhat6 e technologiaban, igy egy feltétel teljesiilése

*DOI 10.21867/KjK/2018.2.2.

1 Dr. habil. Budai Baldzs Benjdmin, intézetvezeté egyetemi docens, NKE AKK

2 Z. Karvalics Laszl6 - Nagy Gabor Déniel (2017): ,,Prokrusztész nélkiili vilag? Blokklanc és
tarsadalmi makroevoluci6”, Informdcios Tarsadalom, XVIL. évf. 3. szam, 7-38 old.

3 Sik Zoltdn Nandor (2017): A blockchain filozéfiaja, avagy a fenndllé tarsadalmi rendek
feliilvizsgalatinak kényszere. Uj Magyar Kozigazgatds, 2017/5. szam.

4 Web 3.0-4nak eredetileg a szemantikus webet hivtak, mely az adatok Gjra-hasznositasan alapul.
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b)

d)

9)

h)

esetén a szerzOdésben foglalt kovetkezmény automatikusan
végrehajtasra kerilil (nyilvan elGszor az egyszeriibb szerzodéseknél).
Nincs sziikség tigyvédekre, nincs koveteléskezelés, korbe-tartozas stb.
De nincs sziikség nemzeti jogra (és annak intézményeire) sem ebben az
esetben, mert a vilag két barmely pontja kozotti megallapodas
automatikusan végrehajtasra keriil a feltételek teljesiilése esetén.

Online azonositas, validacid: a blokklanc kriptografiai megoldasai miatt
az egyik legbiztonsdgosabb adattirolasi és azonositdsi megoldast tudja
adni, igy a magasabb szintii — {igyfél azonositast kivano -—
szolgaltatdsoknal tdmaszkodhatunk ra.

Kozosségi gazdasdgi megoldasok: a peer-to-peer technoldgia egy
kereskedelmi értéklanc Osszes szerepl6jét kiiktathatja az eladon és a
vevon kivill. Ez olcsobba és gyorsabba teszi a kereskedést. A
kozbeszerzés kérdéskore is teljesen atértékelodhet.

Crowfounding (k6zosségi finanszirozas): egyre tobb olyan iizleti Gtletet
latunk, melynek pénziigyi alapjait k6zosségi finanszirozassal probaljak
megteremteni. Azaz k6zz¢é tesznek egy koncepcidt, lizleti tervet stb-t, és
befektetoket gytjtenek hozza, akik a késobbi nyereség reményében
vasarolnak részesedést.

Szavazasok: a technologia publikussdga, az elosztott adatbazis
technoldgiabol fakado atlathatosag €s az online azonositas egyszeriibbé,
gyorsabba és olcsobba tehet kozvélemény-kutatasokat, szavazasokat.
(Pl.: az ausztral Flux nev(i alkalmazasban a szavazok donthetnek arrol,
hogy képvisel6jiikk mirdl szavazzon. Szavazataikat at is adhatjdk a
hozzaértoknek.)

Adattarolas: A decentralizalt, megosztott adattarolasi rendszerek a
hekkelésekkel és adatvesztéssel szemben sokkal ellenallobbak, mint a
centralizalt (kliens-szerver) megoldasok. Réadasul a transzferek
(streamingek) gyorsabbak is ezekben a struktirakban.

Nyilvantartas: Fentiekb6l kovetkezik, hogy a nyilvantartasok is
hatékonyan helyezhetdk blokklanc alapokra. Nem véletlen, hogy
Honduras, majd Svédorszag is bejelentette, hogy az ingatlan-
nyilvantartasat blokklanc alapokra (is) kivanja helyezni.

Kozosségi intelligencia, okos-kormanyzéas, dontéstimogatas: A
kozosseégi alapt predikciok — az egyes vélemények szamossaga miatt —
magas pontossagot érhetnek el. A dontéshozatalt eltorzitd tévhitek a
vélemények atlagolasaval kisziirhetok.

loT (Internet of Things — Dolgok internete) megoldasok: A halozatban —
az okos szerzédések segitségével — automatizalhatok szoftverek ¢,
illetve a szoftverek altal iranyitott gépek, szenzorok). Ezzel magas foku
rendszerhatékonysag és koltségmegtakaritas érhetd el.

Mindezek pénziigyi alapjait egyelore a kriptodevizak jelentik. A blokklanc
azonban egyeldre tobb kérddjelet, megoldandd feladatot rejt. A legfébb

10



KOZIAVAK IV. évfolyam, 2018/2. szam

problémat épp az jelenti, hogy a rendszer felett nincs joghatésag. Miutan
decentralizacion (kozpont nélkiili, konszenzuson) alapuld rendszer a publikus
blokklanc, nincs hatosagi-feliigyeleti szerv, aki egy esetleges anomaliat kezelni
tudna. Nincs jogorvoslat, nincs allami kényszer sem. Amit egyszer
végrehajtottak (fliggetlenlil annak jogszer(iségétol, a résztvevok eredeti
akaratatol), azt mar nem lehet semmissé tenni. Ez pedig — jelen tudasunk szerint
— aggalyos. Pontosan azok a jogi garanciak hianyoznak, amitdl egy jogéallamban
biztonsagban érezheti magat egy allampolgar. A rendszer elosztott jellege miatt
a joghatosag kérdése is meghatarozhatatlan, igy a mitkodés allami feliigyeletét,
esetleges kényszerintézkedéseinek foganatositasat nehezen tudnank értelmezni.
Amekkora aldas, akkora probléma is a korlatozott transzparencia: elény, hogy a
technoloégia minden tranzakcidot kovethetové és eltlinhetetlenné tesz.
Ugyanakkor a nyilvanos blokklancban azt latjuk, hogy mi torténik, azt nem,
hogy kik a tranzakcié résztvevoi. (Ezért is kedvelt fizetési mod a BitCoin a
darkweb felilleteken.) Ez visszaélésekre adhat okot, valamint az allamf6
bevételétol foszthatja meg magat, hiszen ezek a megoldasok adokikeriilésre (kis
joindulattal adooptimalizalasra) tokéletesen alkalmasak.

Ebbo6l fakadd kihivas, hogy a pénziigyi rendszerek atlathatatlansaga
megkeriilhetové teszi az adohatosagokat. (Eladhatok bitcoin-ért egy csaladi
hazat, varok egy nagyobb arfolyam-emelkedést, és késdbb veszek bitcoin-ért
egy két masik villat, amibol az egyiket kiadom, és bitcoin-jovedelmeimbdl
¢letem végéig vigan élek. Ez mind lathatatlan az adohatdsag szamaéra,
amennyiben a tranzakcié sordn nem torténik konvertalas a nemzeti valutara,
azaz csak a bitcoin pénztarcamat hasznalom. A legrosszabb, ami torténhet, egy
vagyonosodasi vizsgalat.) Ennek kumulalt kovetkezménye, hogy az allam (ado
jellegli) bevételei  drasztikusan  megcsappanhatnak, igy az allam
finanszirozhatova valasa keriil veszélybe.

Végiil, a negyedik legnagyobb probléma a pénziigyi hatteret képezd
kriptodevizak volatilitisa. Az egyes arfolyamok olyan napon beliili
emelkedéseket és eséseket is el tudnak szenvedni, ami kiszamithatatlanna teszi
az tigyletek ellenértékét. (E sorok irdsakor valamennyi kriptodeviza latvanyosan
zuhan, az egy honappal ezel6tti értékiik felénél jarnak.) Amig ezek a kérdések
megnyugtatban nem rendezédnek, nem képezheti alapjat dominans
kozigazgatasi alkalmazasoknak. Ennek koszonhetd, hogy az allamok egyelore
ambivalensen allnak a technologiahoz. Vannak allamok, amelyek egyik-masik
részét tiltjak (pl.: Kina, USA), és vannak, akik kockaztatnak és mar a raépiild
megoldasokon dolgoznak (pl.: Esztorszég, Oroszorszag, Brazilia, Svédorszag,
Egyesiilt Arab Emiratusok stb.)

*k*k

E sorok szerzdje a kozigazgatas szamara egy privat blokklanc megoldast tart
jarhato atnak, ahol — a blokklanc szellemiségével ellentétben — nem a lanc egyes
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szereplOi alkotjak a szabalyokat, hanem az allam alakitja ki azt a jatékteret, ahol
a technologia valamennyi hozadékat egy korlatozott és feliigyelt kdrnyezetben
(ahol az allam, mint Trusted third party 1ép fel), megfelelé jogi garanciak
mellett hasznalni lehet.

Forrasok jegyzéke:

Sik Zoltdn Nandor (2017): A blockchain filoz6fidja, avagy a fennallo
tarsadalmi  rendek feliilvizsgalatinak kényszere. Uj Magyar
Kozigazgatas, 2017/5. szam.

Z. Karvalics Laszl6 - Nagy Géabor Daniel (2017): ,,Prokrusztész nélkiili
vilag? Blokkldnc ¢és tarsadalmi makroevolicid”, Informacios
Tarsadalom, XVIL. évf. 3. szam, 7-38 old.
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UTAK ES ZSAKUTCAK A BUROKRACIA CSOKKENTESERE *

Agécs-Kiss Janos

Csapataink harcban dllnak? — most épp a biirokracia jelensége ellen. Tegyiink
egy rovid attekintést, hogy kideriiljon mi a jelenlegi dllasa a kiizdelemnek. Jelen
irdasnak nem célja, hogy értékelje, jo-e a biirokracia, vagy hasznos-e az ellene
folytatott kiizdelem. A szerzé meggyozodese, hogy a jelenlegi, biirokratikus
tigyintézés egyszeriisitése a jogtudomany és a technika mai dllasa alapjan
megteheto, sot a kozigazgatas egyik legnagyobb aktualis kihivasa.

A biirokraciat, mint a jogalkalmazas egyik sajatos jelenségét mar nagyon sokan
— koztiik e folydiratban korabban kozzétett irdsokban is — elemezték, pozitiv és
negativ szinben feltiintetve, de pontos meghatarozisa még nem sziiletett.® Erre
nem is kivanok most kisérletet tenni, pusztan egy-egy elemét emelem ki, jelen
vizsgalatom céljabol: biirokratikusnak tekinthetjilk a kozigazgatasi eljarast, ha
az lgyfélnek a sziikségesnél — altaldban egynél — tobb alkalommal kell a
hatosaggal személyesen, vagy mas formaban interakcioba 1épnie, vagy ha a
dontéshez a sziikségesnél tobb adatot kell rendelkezésre bocsatania. Hiszen
ezekben az esetekben nem hatékony az interakcio, illetve a kozigazgatasi
szervvel felesleges informaciokat is kozolni kell. Szintén a biirokracia
jellemz6je lehet az is, ha egy adott ténybeli helyzet — példaul 0j gazdasagi
tarsasdg megalapitisa, ¢és a mikodéséhez elengedhetetlen engedélyek
megkérése — tObb hatosag parhuzamos megkeresését teszi sziikségessé, illetve
ezek Gjabb kozigazgatasi eljarasokat, vagy intézkedéseket generalnak.

Ugyanakkor a biirokracia jelentkezhet az eljards masik oldalan, a
kozigazgatasi szervek kozotti interakciokban is. Ha az igazgatasi szervek
kozotti  informacidaramlas esetleges, vagy tobblépcsés, vagy felesleges
elemeket tartalmaz, akkor az érintett igazgatasi egységek tigyintézése is
elnehezil, hatékonytalanna valik.

*DOI 10.21867/KjK/2018.2.3.
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A magyar kormanyzat igyekezett mar tobb alkalommal 1épéseket tenni a

biirokracia csokkentése érdekében, ezek egyik eleme volt a T/10096. szamu
torvényjavaslat, mely a kozigazgatasi biirokraciacsokkentés keretében egyes
adminisztrativ kotelezettségek megsziintetésével Osszefiiggd
torvénymodositasokrol szolo 2016. évi XXXII. torvény formajaban valt
jogszaballya 2016 masodik felében.
A torvény deregulacids rendelkezései mellett — melyek megannyi jogszabalyt
helyeznek hatalyon kiviil, hivatkozva azok nem alkalmazasara — negyven
pontban foglalja Gssze az igazgatas legkiilonbozobb teriiletein a hatékonysag
novelésére szant lépéseket, melyek némelyike szintén deregulacids
intézkedéseket tartalmaz.

Néhany kivétellel ezek lényege, hogy ha tligyfél az egyik nyilvantarto
szervnél (amely az adott adatrol a kozhiteles nyilvantartast vezeti) bejelentett
egy adatvaltozast, akkor ezen adatvaltozast — kérésére — tovabbitani kell egy
masik olyan szerv felé is, ahol az tigyfélnek az ilyen tipusti adatait (is)
nyilvantartasban vezetik. Ezzel a t6bbszoros bejelentési kotelezettség csokken,
¢s a bejelentdnek csak egy szerv szdmara kell megtennie, amely tovabbitja ezen
adatvaltozast a tobbi nyilvantartast vezetd szerv szamara is. A jogszabaly
altalanos indokolasaban rogzitésre keriil, hogy ennek célja az ligyfél €s hatosag
kozotti interakciok csokkentése. Ezzel a céllal egyébként teljes mértékben
egyetérthetiink.

Els6 attekintésre ez nagyszer(i, hiszen az ligyfélnek kevesebb teenddje van, a
kozigazgatas szervei feltehetden professzionalisabban elintézik egymas kozott a
tovabbi adategyeztetést, és az egy adat atvezetésére iranyuld tobbszords bruttd
igazgatasi eljarasi hatarid6 is vélhetéen révidebbé valik. Ezen egyszertisitést
azonban a jogszabaly 1ényegében két tipusban Osszefoglalhatd modszerrel teszi
meg.

Az elsé tipus a legegyszeriibb: Példaul az adoigazolvany vagy a TAJ szamot
tartalmazo hatosagi igazolvany esetében, ha az kikeril a polgar birtokabol, és 6
az err6l szolo bejelentést a renddrség felé tette meg, akkor a renddrségnek
hivatalbol — tehat a polgar kiilon kérése nélkill — értesitenie kell az allami
adohatosagot illetve az egészségbiztositasi szervet. Ebben az esetben a
konkrétan megjelolt allami szervnek (jelen esetben a renddrégnek) nincs
mérlegelési lehetdsége, €s pontosan meghatdrozasra keriilt az az intézmény is,
akit értesiteni kell.

A masodik szabalyozasi tipusban — melyet a torvényhely az esetek talnyomo
részében alkalmaz — a jogszabaly egy specialis szabalyozasi modszert vesz
igénybe. Példaul a jogi segitségnytjtasrol szold torvény* igy modosul, hogy
... A (2) bekezdés szerinti bejelentés azon adatok tekintetében, amelyeket mas
nyilvantartas kozhitelesen tartalmaz, Gigy is teljesithetd, hogy az adatvaltozasrol

42003. évi LXXX. térvény (a tovabbiakban Jst.)
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a kozhiteles nyilvantartast vezetd szerv — ha ezt tole a fél kéri — a 24. § szerinti
hatarid6ben értesiti a jogi segitségnynjto szolgalatot.”

Ezen szabalyozasi technikaban két nagyobb problémat is latok: 1. Miért csak
kérelemre tovabbit adatot a kozhiteles nyilvantartd szerv? 2. Pontosan milyen
szervnek a kotelezettségét irtuk eld az adattovabbitasra, és az teljesiti-e?

Az els6 kérdésre az indokolas — nem csak ezen konkrét példaban — nem ad
valaszt. Pusztan lehetOség, igy az iigyfél aktiv magatartasan, kérelmén mulik az,
hogy az adatvaltozas tovabbitasra keriiljon. A biirokraciacsokkentés lendiilete itt
megtorni latszik. Az igazgatas itvesztdiben egyébként sem feltétlentil tajékozott
ugyféltdl nem varhato el, hogy tudjon err6l a lehetéségér6l, masrészt, ha
tudomasa van réla, akkor sem biztos, hogy €l vele, hiszen példaul kétségei
lehetnek ezen (tovabbitott) eljaras gyorsasagardl, hatékonysagardl, és inkabb
maga jar el az ujabb tigyben. Ugyanakkor a jogszabaly nem irta elé ezekben az
esetekben azt sem, hogy az tigyfelet e jogarol tajékoztatni kell. Ez a hianyossag
pedig konnyen odavezethet, hogy egyrészt az ligyfelek nem élnek ezzel a
jogukkal, a hatésagok pedig nem tajékoztatjak err6l mindenaron az tigyfeleket,
hiszen az ennek kovetkeztében bealld kotelezettségiik tobbletmunkaterhet
jelentene.

A megoldas ebben az esetben egyszerli lehet: az ligyfelet nem éri hatrany, ha
a fenti dontési jogat elvonva a hatosagok kotelezettségévé tessziik az eljarast,
feltéve hogy tudjak, melyik igazgatasi szervet kell értesiteni az adatvaltozasrol.
Ezt az igazgatasi szervet ugyan megjeloli a jogszabaly — jelen esetben a jogi
segitségnyujtod szolgalat személyében — azonban a valtozas bejelentés alapjaul
szolgdlo, kozhiteles nyilvantartast vezetd szervnél — példaul személyi
lakcimnyilvantartas esetén az erre feljogositott hatosagnal — jeleznie kell az
adatvaltozassal egylitt a félnek. Tehat, ha a bejelenté nem hozza példaul ebben
az esetben az okmanyiroda tudomésara, hogy 0 jogi segitségnytjtasi eljarasaban
¢érintett, akkor ezt nem fogja az adatbejegyz6 szerv tudni, és igy tovabbitani sem
tudja mas nyilvantartas-vezetd szervnek az adatot. Tovabbi vizsgalat targya
lehet az is, hogy az okmanyiroda munkatarsai — mivel a jogszabaly nem az
altaluk rendszeresen alkalmazott jogszabalyt modositotta — forgatjak-e az Jst.-t,
hogy értesiiljenek ezen 10j kotelezettségiikrol.

Eljutottunk a szabalyozasi modell legnagyobb problémajahoz. A jogszabaly
alkalmazasanal a legnagyobb kihivast a ,mas kozhiteles nyilvantartasban
szerepld adatokat vezetd0 kozhiteles nyilvantarto szerv” meghatarozasa
jelentheti. Ezen szervek korét ugyanis a jogszabaly nem hatdrozza meg, tehat
ezzel a jogi norma cimzettjeinek korét homalyositja el. Természetesen egy
kozigazgatasban jartas jogalkalmazo szakembertdl elvarhaté lenne, hogy a
kozhiteles nyilvantartast vezetd szerveket és nyilvantartasaikat pontosan
ismerje. Ha azonban ez mégsem igy lenne, akkor lehet, hogy nem a ,,szakiban”

52016. évi XXXIL. térvény 14. §-anak (1) bekezdésébdl meritett 1ényegi kiemelés
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van a hiba: A Ket.-et felvalto altalanos kozigazgatasi rendtartasrol szo6ld
torvény® — azaz az Akr. — ugyan meghatirozza a kozhiteles hatosagi
nyilvantartdsok  4ltaldnos ismérveit, és a  kozhitelességhez fiiz6d6
jogkdvetkezményeket, azonban elmarad a nyilvantartast vezetd szervek és a
nyilvantartasok felsorolasa.

Ezt a feladatot az egyes torvényeknek a kozigazgatasi hatosagi eljardsokkal, az
egyes kozhiteles hatdsagi nyilvantartdsokkal Osszefiiggd, valamint egyéb
torvények modositasarol szolo térvény’ végzi el. A jogszabaly 96 (!) pontban
Osszefoglalva jeldli meg a nyilvantartasokat, a vezetésiikre jogosult szerveikkel
egyiittesen. Kiilon megemlitend6 érdeme a szabalyozasnak, hogy az egyes
agazati jogszabalyok modositasat ugy végzi el, hogy egyrészt az addig
bevezetett nyilvantartdsokat hatdsagi, kozhiteles jelzovel latja el, masrészt
pontosan meghatarozza vagy pontositja azok adattartalmat, és azt is, hogy ebbol
mi mindsiil kozhitelesnek az adott nyilvantartas esetén.

Mar csak egy problémat kell tisztaznunk ezzel kapcsolatban. A
biirokraciacsokkentésre iranyuld jogszabaly valamennyi esetben kdozhiteles
nyilvantartasokat emlit, és nem hatdsagi kozhiteles nyilvantartasokat. Ebbol az
kovetkezik, hogy a nem hatdsag altal — példaul cégbirdsag, vagy torvényszék
altal vezetett nyilvantartasokra is kell alkalmazni a jogszabalyt. Azaz legalabb
96 hatosagi kozhiteles nyilvantartast, €s pontosan meg nem hatdrozott szamu
hatésaginak nem minésiilé kozhiteles nyilvantartast vezetd szervet érint a
valtozas.

Elmondhatjuk tehat, hogy a biirokracia csokkentésére iranyuld jogszabaly
alapkoncepcidja az, hogy ha egy adat bejelentése tobb helyre sziikséges a
hat6sagi nyilvantartasok esetén, akkor ne az ligyfél kotelezettsége legyen ennek
intézése, hanem a kozigazgatdsé. Azonban ennek hatdsara csokkenne a
bilirokracia? Ha a kivitelezés hatékonyabb lett volna, tehat pontosan
meghatarozasra keriilnek a cselekvésre kotelezett igazgatasi szervek és az
eljarasuk az Ulgyfél akaratatol filiggetlenil kotelezd lett volna, akkor a
szabalyozas részben érhetett volna el eredményeket.

Ha jobban megvizsgaljuk az 1) szabalyozast, akkor lathatjuk, hogy
lényegében a korabbi, ligyfél oldalon jelentkezd biirokratikus 1épéseket most az
igazgatasi oldalra telepitette a jogalkotd. Mivel semmilyen mas eszkozt,
intézményt nem biztositott a nyilvantartast vezetd szervek részére a jogszabaly,
igy a rendelkezésiikre alldé hagyomanyos igazgatasi eszkdzokkel, de 1ényegében
az lgyfél hatékonysagaval jarnak el a masik hivatal felé.

Pedig lenne itt egy masik, az igazgatasi teriiletre mar korabban bevezetett
lehet6ség is: az automatikus informacidatadasi feliilet.

62016. évi CL. térvény
72013. évi LXXXIV. torvény
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A hatosagi kozhiteles nyilvantartasok vezetése jelenleg mar kivétel nélkiil

valamilyen informatikai platformon valosul meg, és nem mechanikus, papir
alapu nyilvantartds formdajaban. Természetes elvards, hogy a jogszabalyban
meghatarozott kdvetelményeknek messzemenden megfeleldé informatikai
rendszer keriiljon kialakitasra, azaz az informatikai kornyezetet alakitsuk ki a
jogi szabalyozas kdvetelményei alapjan, és ne jogi szabalyozast a rendelkezésre
all6 informatikai eszkdzok és lehetéségeik mentén. Azonban ez nem jelenti azt,
hogy az informatikai rendszerekben meglévd tobbletlehetoségeket ne lehetne
kihasznalni a szabalyozas megalkotasakor és az tigyintézési gyakorlat
modositasara.
Az informatika hajnalan mar bevezetésre keriilt EDI 1ényege, hogy strukturalt
adatok automatikus, szabvanyos elektronikus cseréjét teszi lehetévé kettd vagy
tobb, szamitogép vagy alkalmazas kozott.® Azaz a megfeleléen rendezett
adatokat tartalmaz6 adatbazisok — ilyenek a jelenleg targyalt nyilvantartdsok is
— egymassal emberi beavatkozas nélkiil ki tudjak cserélni adataikat.

Az igazgatasban mar a szabalyozott elektronikus iigyintézési
szolgaltatasokrol és az allam altal kotelezéen nyujtando szolgaltatdsokrol szold
83/2012. (IV. 21.) Korm. rendelet bevezette ezen lehetdséget és jelenleg az
elektronikus ligyintézés és a bizalmi szolgaltatasok altalanos szabalyairol szolo
torvény® tartalmazza ennek részletes szabalyait. A szabéalyozds azonban nem
teszi kotelezOvé a szolgaltatas hasznalatat, igy érthetéen nem is keriil minden
esetben alkalmazasra.

A fent Osszefoglaltak alapjan kijelenthetjiik, hogy a szabalyozés akkor lett
volna inkdbb eredményes, ha a masik nyilvantartd szerv felé az adattovabbitast
kotelezOvé teszi, a szabalyt alkalmazni koteles szervek korét pontosan
meghatarozza a jogalkotod, és egytttal 0sszekoti a kotelezd informacid atadasi
feliilet igénybevételével is, hiszen ebben az esetben ténylegesen csokkenthetd
lett volna a biirokratikus 1épések szama, nem csak az iigyfélnél, de az igazgatasi
oldalon is.

Zsakutcak a biirokraciacsokkentési jogszabalyban

A jogszabaly moddositja az autdpalyak, autéutak és foutak hasznalataért
fizetendd, megtett uttal ardnyos dijrol szolo torvényt!® is, amely rendelkezik
arrol, hogy az Eurdopai Unid normainak!’ megfelelden az utdij szed6i,
szolgaltatdi tevékenységet végzd szervezeteket nyilvantartdsba kell venni.'?

8 https://www.edibasics.com/what-is-edi/ (letdltés datuma: 2018. februar 7.)

92015. évi CCXXII. torvény

102013. évi LXVIL. torvény

1A Bizottsig az eur6pai elektronikus utdijszedési szolgaltatds és miiszaki elemei
meghatarozasardl szol6, 2009. oktober 6-1 2009/750/EK hatarozatanak 19. cikke.

12 1.4sd az idézett torvény 21. §-anak rendelkezéseit.
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Ezen nyilvantartas vonatkozasaban is — a korabban emlitett technikaval —
eldirasra keriil, hogy az itt tarolt adatok vonatkozasaban is megtehetd ugy az
adatvaltozdsi bejelentés, hogy a nyilvantartott szervezet ezt egy masik
kozhiteles nyilvantartast vezetd szerv adatvaltozési bejelentésénél kéri. 1daig
semmi szokatlan nincs a szabalyozasban, a kordbban részletezett értelmezési és
végrehajtasi nehézségeken kiviil. Azonban ha megvizsgaljuk a jogszabaly altal
kotelezben vezetett, és nyilvanosan kozzétett nyilvantartast'®, akkor lathatjuk,
hogy egy, azaz egy szervezetet tartalmaz, a Nemzeti Utdijfizetési Szolgaltato
Zrt-t. Ebbdl szamomra egyértelmiien kovetkezik, hogy a vizsgalt
biirokraciacsokkentési jogszabaly eldkészitése nagyobb kortiltekintést igényelt
volna. Egyetlen szervezet érdekében — ahol raadasul ebben a konkrét esetben
feltehetden felkésziilt jogi és igazgatasi szakemberek végzik ligyfél helyzetben
feladataikat, tehat professzionalis tigyfélnek tekinthetjiik, — teljesen felesleges a
szabalyozas ilyen irdnyt atalakitasa, hiszen az Osszetett, nehezen értelmezhetd
(és az is lehet, hogy soha nem is alkalmazott) szabalyok megteremtésével nem
csokkentjiik, hanem megszaporitjuk a biirokratikus jelenségek szamat.

A zsédkutcak szamat ndveli nézetem szerint a jogszabaly azon rendelkezése
is, amely a kisajatitasrol szolo térvényt! modositja. A valtozas lehetdvé teszi a
Kormanyhivatalok {iigyintézéinek, hogy ne rendeljenek ki ingatlanforgalmi
szakértdt a kisajatitandd ingatlan értékének megallapitasara akkor, ha
rendelkeznek erre vonatkozd szakértelemmel. A rendelkezéssel parhuzamosan
megindult az igazgatasi szakemberek ingatlankozvetitd és ingatlanforgalmi
szakértové torténd képzése is. A szabalyozads azt a lehetdséget hasznalja ki,
hogy a hatdsagnak nem kell szakértdt igénybe vennie, amennyiben rendelkezik
kello szakértelemmel az adott kérdésben. Esetiinkben azonban egyrészt ez nem
csokkenti, hanem noveli a biirokraciat, mivel az ligyintézoket erre ki kell
képezni, és kelld gyakorlatot kell szereznilik. Masrészt a hatosagi eljarasban az
ligyintéz6 eddigi fliggetlenségét, objektivitasat csokkenti, hiszen a szakkérdés
elbiralasakor kikeriil a fliggetlen szakérté az eljarasbol, annak minden
garancialis elemével és szerepével egyiitt.

*k*k

Osszegzésként megéllapithatjuk, hogy a fenti szabalyozasalapjan egyelére a
biirokracia nyerte a csatat, hiszen, bar a javaslatok iranya jo volt, a megsziiletett
szabalyozas aligha vezet a biirokratikus eljarasok adminisztrativ terhének
csokkentéséhez. Ismét bebizonyosodott azonban, hogy az eljarasok

Bhttps://www.nkh.gov.hu/dokumentumtar/pdf-elonezet/-/p/1372680/nyilvantartas-a-
magyarorszagon-utdijszedoi-utdijszolgaltato-vagy-eets-szolgaltatoi-tevekenyseget-vegzo-
szervezetekrol 2017. augusztus 4. napjan rogzitett allapot (a tanulméany kozlésének idépontjaban
is valtozatlan).

142007. évi CXXIIL térvény
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elektronizalasa, az igazgatas elektronikus fejlesztése — kelld szabalyozassal — jo
eszkoz lehet a biirokracia elleni harcban.

Forrasok jegyzéke:

Jozsa Zoltan - Bartha Ildiké (2017): A biirokracia, barat vagy ellenség?
Kozjavak, 111. évf. 2017/2. szam, 3-7. old.
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FAVAGASRA KARDOT...? — GONDOLATOK A KAPCSOLATI
EROSZAK ONALLO TENYALLASAROL *

Kanyuk Petra Agnes®

A csaladon beliili erdszak természete erdteljesen tarsadalmi jellegii: a
Jjelenséget ,, tarsadalmi produktumnak”?® igy végsé soron valamennyiiink
produktumanak  tekinthetjiik. Ennek megfelelden annak felszamolasat is
alapvetden tarsadalmi valtozasok elinditasaval, neveléssel, viselkedéstudomanyi
kutatasok hosszu tavon torténd hasznositasaval, oktatassal, a régmult bizonyos
karos felfogasainak (olyan kiilonbozé kozszajon forgo sérté mondasok, mint ,,az
asszony verve jo”, ,egy atyai pofontol senkinek nem lett még baja”, stb.)
megsemmisitésével lehet elérni. Természetesen ahhoz, hogy ilyen jellegii
eredményekkel szamolhassunk, kellé idonek kell eltelnie: ésszertien belathato
tehat, hogy a csaladon beliili erdszak tekintetében elengedhetetleniil sziikséges a
kell6 jogi védelem megteremtése. (Kemény, 2004, 101.) Az sem kétséges
tovabba, hogy ezen védelembe beletartozik az is, hogy bizonyos bantalmazo
magatartasokat a biintetdjog eszkozeivel tilalmazzunk, azonban kérdéses, hogy
a kapcsolati erészak onallé tényallasanak megalkotdasaval® hazank a megfeleld
eszkozt valasztotta-e a csaladon beliili erdszakkal szembeni kiizdelemben a
biintetdjogi lehetdségek skaldjarol, tovabba, ha ezen kriminalizacio mar
megtortént, akkor hogyan tehetjiik még hatékonyabbd a biintetéjog dltal
biztosithato védelem szintjét? Az alabbiakban ezen kérdeésekre keresem a valaszt
az allam cselekvési lehetdségeit vizsgalva.

Tagulé rések a falakon - alapvetések csalddon beliili erdészakkal
kapcsolatban

A csaladon beliili erdszak — torténetileg €s foldrajzilag altalanos — természetét
az a tény hatarozza meg, hogy alapvetden csaladtagok, rokonok, ismerdsok

*DOI 10.21867/KjK/2018.2.4.

1 Kanyuk Petra Agnes, egyetemi hallgato, DE-AJK

2 A tanulmany alapjaul szolgalé kutatds a Magyar Tudomanyos Akadémia és a Debreceni
Egyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar koz6s, MTA-DE Kozszolgaltatasi Kutatocsoportjanak "Az
allami szabalyozo szerepek ujraértékelddése a szolgaltatasokban" c. projektje keretében késziilt.
A projektirany elhelyezésére 1.: Horvath M. Tamas és Bartha Ildikd (2016) Az 4gazati
kozszolgaltatasok rendszertanarol. In: udk.(szerk.) Kozszolgaltatasok megszervezése és politikai.
Merre tartanak? Budapest: Dialog Campus, 25-37. old.

3 Szabd Andrés (1978): A biinzés tarsadalmi produktum. Allam- és Jogtudomdny, 21. évf. 2. sz.
132. old.

4 Lasd 2013. évi LXXVIIL torvényt az egyes biintetd targyt torvények modositasarol
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ellen iranyul.> A jelenség bizonyos értelemben ,,fiatalnak™ tekinthetd, mivel
megismerése csak kicsivel tobb, mint 6tven éve kezd6dott el. Ez azonban nem
azt jelenti, hogy azel6tt ne lett volna jellemz6 a csaladokon beliili agresszib és
brutalitds, csupan az érzékenység kiiszobének valtozisa folytdin mar nem
hagytak, hogy azok a négy fal kdzott maradjanak.

A csaladon beliili er6szak fogalma alapvetéen a csaladtagok, illetve az intim
(esetenként korabbi) partnerek kozotti, tipikusan — de nem kizarolag — otthon
megvalosulo  erdszakcselekmények megjelolésére szolgal, a kiilonboz6
szakirodalmi forrasok azonban az ide tartozonak itélt jelenségek terjedelmet
meglehetdsen eltéréen értelmezik.® A sziikebb felfogas a partnerkapcsolaton
beliili bantalmazasokat érti alatta, mig masok — elsdsorban a gyermekvédelmi
érdekekre fokuszalok — Kkiterjesztéen értelmezve, a k6z0s haztartasban él6k
vagy rokonok kozotti valamennyi erészakot ide soroljak, beleértve a csaladszerii
helyzetben nevelkedket, és az intézményben ¢él6kkel szembeni, un.
rendszerabuzust is. Végiil pedig a kozéputas megkozelités azokat a bantalmazo
magatartasokat tartja idesorolhatonak, amelyek ebben az elrendezésben (tehat a
csaladban) jelennek meg.” A csoportositas tekintetében a csaladon beliili
er6szak egyes tipusait a bantalmazas jellege, (mint fizikai er6szak,
elhanyagolas) illetve a sértettek (mint gyermek, hazastars) szerint szokas
kategorizalni.

A fogalmi és osztalyozasbeli bizonytalansagok jol jelzik a csaladon beliili
er6szak megragadasaval kapcsolatos alapvetd sajatossagot. A csaladban, mint
rendszerben megjelend bantalmazasok ugyanis egymastol nehezen valaszthatok
el: az adott er6szak kozvetlen érintettjein tul a csalad tovabbi tagjai sem
tekinthet6k kiviilalloknak — valamilyen modon 6k is részesei az eseményeknek,
azok az 6 életiikre is jelentSs hatassal birnak.® Eppen ezért mind a konfliktus
feltarasahoz, mind pedig annak kezeléséhez igy juthatunk a legkdzelebb, ha ezt
az egységben gondolkodd szemléletet tessziik magunkéva. Ezen megkdzelités
rdaadasul nemcsak a kiilonbdzé személyek viszonylatdban érvényes, athatja az
egyes személyek tekintetében jelentkez6 bantalmazasokat is. A kutatasok,
illetve a tapasztalatok szerint ugyanis az egyes tipusok szinte soha nem
jelentkeznek kiilonalloan, hanem altalaban egyiitt, egymast valtva, egy folyamat
részeként mutatkoznak meg. Az ,asszonyverés” példaul tobbnyire parosul a
folyamatos lelki kinzassal, és gyakran kiegésziil a nemi erészakkal is. Ezen

5 Kerezsi Klara (1998): Az erészakos biindzés. In: Gonczol Katalin — Korinek Laszlo — Lévai
Miklos (szerk.): Kriminoldgiai ismeretek, biindzés, biinozéskontroll. Budapest: Corvina Kiado,
165. old.

6 Virag Gyorgy (2006): Csaladon beliili er8szak. In: Gonczol Katalin — Kerezsi Klara — Korinek
Laszl6 — Lévay Miklos (szerk.): Kriminologia — Szakkriminologia. Budapest: CompLex, 380. old.
7 Virag (2006): i.m. 380-381. old.

8 Virag (2006): i.m. 382. old.
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szemlélet indokolja azt is, hogy a csaladon belilli erészakra szociologiai
jelenségként, kriminologiai entitasként érdemes tekinteniink: ugyanis, mig azt a
blin6zést tarsadalmi jelenségként vizsgald kriminoldgia egységként tudja
kezelni, a normativ kategoridkkal operaldo anyagi jog erre nem, illetve csak
nehezen volna képes.’

Kiemelést érdemel az is, hogy a csaladon belilli erdszak tovabbi
szempontokbdl nézve is sajatszerti. Egyrészt ezen esetekben az erfszak a
hatalom fenntartasat szolgalja, az er6szak és a bantalmazottak tettei kdzott nincs
semmilyen Osszefliggés.'® Masrészt sajatos azért is, mivel abban a kdzegben
fordul eld, amely méltosagot, egyenlOséget, anyagi biztonsagot, pszichikai
tamaszt, emocionalis feltdltédést kellene hogy jelentsen a csalad minden tagja
szamara; az erGszakot alkalmazoé pedig éppen az aldozat hozzatartozdja, akinek
védelmet, tAmogatast kellene nyujtania. Végiil pedig az elkovetd és az aldozat
kozott sajatos érzelmi, csaladi kapcsolat van, amely a tarsadalmi konvenciokkal
kiegésziillve igen er0s latenciat alapoz meg, az aldozatok sokszor titkoljak,
szégyellik és ezért el is tlirik az erdszakot.

A Kkapcsolati erdszak tényallasanak kritikaja a csaladon beliili erészakkal
szembeni hatékony érvényesiilésének tiikrében

A csaladon beliilli er6szak imént targyalt természetének hozadékaként
rogzithetjiik, hogy az — mint a kriminologia tudomanya altal kimunkalt fogalom
— az emberi jogot sértdé magatartasok igen széles korét fedi le, amelyek mind
tarsadalomra veszélyességiikben, mind biintetdjogi tilalmazottsagukban eltérnek
egymastdl. E cselekmények szankcionalasa mar korabban is jelen volt biintetési
rendszeriinkben, azonban a csalddon beliili erészak kriminalizalasa a civil
mozgalmak nyomasa, valamint az egyre nagyobb szamban megjelend kutatési
eredmények katalizatorszerii szerepének folytan, mas orszagokhoz hasonldan,
hazankban is 0j elemekkel szinezett lendiiletet vett.!

A jogalkoto tobb stratégiaban is elkotelezte magat az anyagi biintetdjogon kiviil
es6 jogintézmények, rendelkezések kidolgozasa mellett, ennek egyik
példajaként a tavoltartdo rendelkezés bevezetését tartotta jarhato utnak, onallo
biintetétényallas 1étrehozasat azonban sokaig nem tartotta indokoltnak. Végiil
ezt a tobb, mint tizéves periddust az 01j Biinteté Torvénykonyv megalkotasa €s
hatalyba léptetése zarta 1e.!> Ez ugyanis a ndk elleni er8szakkal szembeni

9 Virag (2006): i.m. 379. old.

10 Szepeshazi Péter (2016): Koordinalt Kozosségi és Hatosagi Feleldsségvallalds a kapesolati
erdszak ellen: beszamold a Duluth Modellrdl sz616 budapesti kerekasztal-tanacskozasrol. Csaladi
Jog, 14. évf. 1. sz. 24. old.

1 Virag (2006): i.m. 394. old.

122012. évi C. térvény a Biintetd Térvénykonyvrél
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fellepés tigyét képviseld, mindvégig egy komplex, atfogo jellegli tényallas
megalkotasat szorgalmazo hazai civil szervezetek szamara jo lehetGséget
jelentett arra, hogy a hazai biintetdjogban is megjelenjen az altaluk képviselt —
¢s a nemzetkozi szervezetek altal is elvart — iranyvonal, amely népi
kezdeményezésiikre meg is valosult a kapcsolati erészak 6nalld tényallasanak
megalkotasaval.'®

A kapcsolati erészak tényallasanak kritikaja a csaladon beliili erészakkal
szembeni hatékony érvényesiilésének tiikrében - A ,,biindost meg kell
biintetni”?

A targyalt tényallas meglehetdsen fesziilt korilmények kozott keriilt
elfogadasra, amelyet szamos aprd csavar is tovabb fokozott. A civil szféra
munkdja eredményesnek bizonyult, azonban végiill mégis csak egy, a
szandékukhoz képest sziikebb alkalmazasi korii tényallas jott létre. Mind a
tényallas elfogadasat kovetd kozleményiikben, mind tovabbi munkajukban a
folyamatos korrekciora torekedtek.!* A figyelemre méltdé kezdeményezések
mellett azonban olyan torekvésekkel is talalkozhatunk, amelyek a fogalom
egységét megbontva, azt egyenesen a nok elleni er6szak szinonimajava tennék,
amely ellentmondana a férfiak sérelmére elkovetett erészakrol beszamold
empirikus vizsgalatok eredményének.’® Mindezek hatdsiara mind a torvény
indokolasanak, mind a vonatkoz6 kdzleményeknek is kdzponti elemét képezte a
csaladon beliili erészak elleni, minél erételjesebb fellépés.t®

A kapcsolati er6szak 6nallo tényallasként vald szabalyozasanak expressis
verbis célkitiizése volt, hogy hatékonyabban, egyszersmind szigortibban 1épjen
fel a csaladon belill er0szakos magatartast tantsitd személyekkel szemben.
Felmeriil azonban, hogy ennek az iizenetnek a hangstlyozasa nem tesz jot a
szabalyozas iranyanak, a kérdés vizsgalatanak érzelmi alapokra helyezése
ugyanis mintegy szemellenzoként teriti elénk a ,, biindst meg kell biintetni”
tételt.t’

Ilyen médon éppen a jelenség sajatossagait ado tényezokrél nem vesziink
tudomast, figyelmen kiviil hagyjuk annak a fentebb mar ismertetett egységét,

13 Az Orszagos Valasztasi Bizottsag 76/2012. hatarozata alapjan.

14

http://Awww.patent.org.hu/dokumentumok/sajtokozlemenyek/nok/Sajtokozlemeny 2013. junius_1
5.pdf (letoltés datuma: 2018. februar 19.)

15 Spronz Julia (2016): 4 jog hdldjaban. Budapest: PATENT Egyesiilet.

16 http://www.kormany.hu/hu/emberi-eroforrasok-miniszteriuma/csalad-es-ifjusagugyert-felelos-
allamtitkarsag/hirek/a-kormany-minden-erejevel-vedi-a-noket-es-a-gyermekeket (letdltés datuma:
2018. februar 19.)

17 Visontai-Szabé Katalin (2013): A csaladon beliili er8szak pszicholdgiai és jogi kérdései.
Csaladi Jog, 11. évf. 1. sz. 9-18. old
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valamint a megnyilvanulé erészaknak a specialis jellegét is. A szemellenzd
takarasaban nem latjuk, hogy mennyire szorosan 9sszefiiggd sorsokrol van szo:
amennyiben ugyanis egy kapcsolatban a rendszeresen bantalmazott fél példajat
szemiigyre vessziik, lathatjuk, hogy az 6 helyzetére — és azzal egyiitt esetlegesen
gyermekére — egy szigorubb biintetéssel fenyegetd rendszer nem lesz tényleges
hatassal. Az esetek tobbségében az aldozatok félelmiikben, izolaltsdgukban,
kilatastalansagukban nem mernek élni a biintetdjogi eszkozokkel, ha pedig
valamilyen médon az igy mégis ilyen utra terelddne, egzisztencialisan maguk is
megsinylenék annak kimenetelét. Balzac szavaival élve: ,,megalkusznak a
szerencsétlenséggel: megszokjak, s a reménység elviselhetové teszi a
kegyetlenséget.”™® Mar e gondolatmenetre tekintettel is kijelenthetjiik, hogy a
csaladon belilli er6szakos cselekmények esetében a helyzetek rendkiviil
komplexek, messze meghaladjék a biintetéjog lehetdségeit.

Az er0szakos cselekmények masik oldalat vizsgalva sem taldlunk indokot a
szigoritasra. Torténelmileg ugyanis igazoltta valt, hogy a biintetéstél vald
félelem nem képvisel olyan visszatartd erdt, mint ahogyan azt sokan vélelmezik.
A felismerések ellenére azonban a torténelem soran mindig nagy volt és nagy is
maradt a kisértés a hatékony bilinmegel6zés leegyszeriisitett kezelésére, a
represszid novelésére, napjainkban pedig egyre novekszik az igény a szigorabb
biintetések irant.® Az 4allamok tobbségében, koztik hazankban is, a
jogszabalyok megel6z6 hatdsanak thlbecsiilése él, — Lawrence W. Sherman
gondolatait idézve — ,, biintetéjog hdloja egyre jobban szétteriil, hogy tobb
magatartast és embert dleljen fel** Mindez az imént alkotott példa esetében is
megallja a helyét. A tarsadalom részér6l egyértelmli igény jelentkezik a
bantalmazd megbiintetésére, holott az adott szitudcioban pusztan a szigoru
biintetéssel valo fenyegetettség nem jelent visszatartd erét, nem fogja gatolni
szokasos viselkedésében, nem ez altal kezdi haragjat mas modon kezelni.

Az esetek kiilonleges koriilményeinek értékelése

A kérdést tovabb arnyalja ezen harag mindségének, az egyes esetek
koriilményeinek feltarasa. Példanak okaért a tapasztalatok szerint a
bantalmazasi eseteket javarészt alkoholos befolyasoltsagbol eredd agresszio
sziili.?> A Ranschburg Jend gyermekpszichologus altal ismertetett esetben az

18 Balzac, Honoré de (1978): Elveszett illuziék. Budapest: Eurépa Kényvkiadé, 538. old.

19 papai-Tarr Agnes (2015): A kapcsolati erészak kritikai megkozelitésben. Magyar Jog, 62. évf.
11. sz. 627. old.

20 Kerner, H. J. (1993): Elméleti és kutatasi témdk a nemzetkdzi kriminologiaban. In: Gdnczol
Katalin (szerk.): A4 tdrsadalmi-politikai vdltozasok és a biindzés, a XXI. szdzad kihivdsa.
Budapest: Magyar Kriminoldgiai Tarsasag, 172. old.

2 Bakéczi Antal — Sérkany Istvan (2001): Erdszak a biingzésben. Budapest: BM Kiado, 371. old.
22 http://valasz.hu/itthon/anyad-is-szurcsol-9479 (letdltés datuma: 2018. februér 19.)
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apa egyenesen kisfia életére tort, amely kisérletet az anya hilsitotta meg.
Mindezek ellenére a férfivel, ,, ha nem ivott, nem volt semmi baj”, és a gyermek
is szorosan ragaszkodott hozza. Annyira, hogy taldlkozasukra még az esetet
kovetden is hatirozottan igényt tartottak, a szakemberek arra ,, kénytelenek
voltak” heti egy alkalommal lehetGséget adni. A felvazolt eset egyértelmiien a
kozbelépésének koszonhetden nem fordult tragikus végkifejletbe. Ezzel egyiitt
azonban érzékletesen szemlélteti az alkoholfogyasztas csaladokra gyakorolt,
végzetes kovetkezményeit, ezzel egyiitt pedig az ilyen jellegli, és ehhez hasonlo,
valamint ennek kovetkezményeként jelentkezé egyéb problémak kezelésének
fontossagat. A csaladon beliili er6szak esetei ugyanis korantsem csak fehérek
vagy feketék: a rettenetes cselekmények mogott komoly problémak allnak,
konfliktusok, amelyek specialitasuknal fogva masképpen kezelhetok, és
amelyeket — szintén a specialis jelleghez mérten — kezelni is kell. Az elkovetok
alapvetéen nem az erGszakos cselekményekre torekedve valasztanak part,
hazasodnak meg, alapitanak csaladot, éppen ezért érdemes Gvatosnak lenni,
mikor a csaladon beliili er6szak eseteinek megoldasat a targyalotermekben
kivanjuk latni, egyre és egyre szigorubb szankciok altal Gvezve.

Tovabbi specialitasként fontos kiemelni, hogy a csaladon beliili erészak
tekintetében az azonnali, lathatd jelekhez képest Ilényegesen kiterjedtebb
hatasokkal kell szdmolnunk, a folyamat tovabbgyirizésének megallitasa,
egyben a megelézés valamennyi szerepld esetében kiemelt, a szigora
fellépéshez képest joval tobb eredménnyel szolgald feladat.® A megfeleld
segitség az aldozatok esetében elengedhetetlen, ennek hianyaban sokféle fizikai,
lelki betegséggel, fliggdséggel (alkohol, drog, gyogyszer, étkezési zavarok stb.)
¢s életviteli nehézséggel kiizdhetnek, és nem ritka a kriminalis viselkedés sem,
6k maguk is gyakran valnak elkovetdvé, bantalmazdva. Mellettiik az elkdvetok
segitése sem melldzhetd, a szakmai eljarasok ¢€s a szervezetek kozotti
egylittmiikodések egyediil ilyen modon képesek eredményesen megszakitani az
erdszak elsé generacios korforgasat, atorokitését.

Kiilf6ldi modellek tanulsaga

A csaladon belill elkovetett cselekmények kriminalizaldsdnak kérdésében
érdemes Kkitekinteniink az egyéb jogrendszerekben érvényesiild sikeres
modellekre, vizsgalva, vajon miben all azok ,,titka”.

Spanyolorszagban sui generis tényallas alkotasara kerilt sor, amely része az
immar spanyol modellként emlegetett, a csaladon beliili erdszak tekintetében

2 Herczog Miria (2009): A csaladon beliili er8szak jelentésvaltozasai és helyzete
Magyarorszagon. In: Nagy Ildiké — Pongracz Tiborné (szerk.): Szerepvaltozasok. Jelentés a nék
és férfiak helyzetérsl. Budapest: TARKI — Szocialis és Munkaiigyi Minisztérium, 197-210. old.
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kimunkalt specidlis intézményrendszernek és cselekvési programnak.?* Ennek
részeként a spanyol specialis birdsagok gyors, a kormany altal kidolgozott
eljarasi rend keretei kozott dolgoznak, munkajuk akar n¢hany napon beliili
dontéshozatalt eredményez. Az allam tovabba kiilonleges, kifejezetten a nemi
alapt er6szak eseteire specializalodott rendori egységeket is miikddtet, amelyek
tagjait pszichologusok, birdk és szocialis munkéasok képzik ki.?

Skociaban nem szamolhatunk sui generis tényallassal, ugyanakkor a biroi és
a rendOri szervezetrendszernek a spanyol modellhez hasonld atszervezésével a
skotok is komoly sikereket értek el. A kiilonleges birdsag minden tagja a
témaban jartas, elismert szakember, igy az eljaras soran segitik a sértettet abban,
hogy az események felidézése a leheté legkiméletesebben torténjen, valamint
ilyen médon eredményesebben ismerik el a csaladon beliili erészakos esetek
megtorténtét is. A rendérség munkaja is figyelemre mélto, kiilon csapatok
foglalkoznak a csaladon beliili erszakkal kapcsolatos esetek felderitésével.?®

Szintén nincs 6nalld biintet6jogi tényallasa Ausztriaban sem a csaladon
belilli erdszaknak, ellenben a targyban kiilon szovetségi torvényt alkottak.
Tovabba a ,harom labon 4ll6” rendszerben az igazsagszolgaltatds szorosan
egyittmiikodik a renddrséggel, kiegészitve egy komplex, egész orszagra
kiterjedd ellatorendszerrel, amelybe a civil szervezeteket szerzodéses formaban
(nem pedig az egyébként szokdsos ad hoc jelleggel, kapacitasuktol fiiggden)
kapcsoltak be.?’

Attekintve néhany kiemelkedé példat, megallapithatjuk: a hatékony fellépés
alapvetéen nem ott dol el, hogy az adott allamban Ilétezik-e sui generis
tényallasa a csaladon beliili erészaknak. A siker zaloga inkabb egy komplex
rendszer kiépitésében keresendd, amelyben akar onalld tényallas mellett, akar
anélkill kiilonleges birosagok felallitasaval, a birak és jogaszok specidlis
képzésével, kiterjedt renddri szervezetrendszerrel €s — természetesen ehhez
elengedhetetlen modon — megfelel6 anyagi bazissal tamogatva igencsak jelentds
eredményeket lehet elérni.

Anyagi jogi értékelés
Végezetiil, bar vizsgalatunk nem a kérdés anyagi jogi oldalaval fogalkozik,

mégis megkoveteli, hogy feltegylik a kérdést: volt biintetd anyagi jogi értelme a
sui generis tényallas megalkotasanak? A kérdésre természetesen a szakirodalom

% Kemény Gabor (2005): A csaladon beliili erészak elleni hatékonyabb fellépésrdl de lege
ferenda. Beliigyi Szemle, 53. évf. 9. sz. 47-52. old.

2 http://dieip.hu/wp-content/uploads/2013-2-19.pdf http://dieip.hu/wp-content/uploads/2013-2-
19.pdf (let6ltés datuma: 2018. februar 19.)

% Uo.

27 Balogh Lidia — Matolcsi Andrea (2009): Vélemények a csaladon, illetve parkapcsolaton beliili
erGszak elleni allami fellépés lehetdségeir6l. Rendészeti Szemle, 57. évf. 12. sz. 90. old.
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— tobbek kozott a szabalyozas ota eltelt kevés idore is tekintettel — nem ad
konkrét valaszt, annak eldontését a majdani gyakorlatra bizza. Az azonban
bizonyos, hogy a tényallds szamos dogmatikai kérdést vet fel, mindenképpen
sziikséges példaul tisztdzni, hogy mar két elkovetési magatartas kifejtése esetén
is megvaldsulhat-e a bilincselekmény, avagy megmarad-e a rendszeresség,
amely meg nem hatarozhatd szamu, viszont ketténél kétségteleniil tSbb
elkdvetési magatartasra enged kovetkeztetni.?® Ahogyan bizonyos az is, hogy a
megemelt biintetési tételek alkalmazasa az eseteknek csak alacsony hanyadaban
eredményezi majd a megkivant, valoédi szigort ahhoz képest, mintha a
cselekményt a mar régebben is 1étezd bilincselekmények szerint mindsitenénk.?

Mindezekre tekintettel megallapithatjuk, hogy a vizsgalt tényallas
alapvetéen nem nyujt magasabb szintii védelmet a korabbi megoldasnal, sét,
épp a kivant hatas ellenkezdjét éri el. Ugyanis puszta 1étével, kiilondsen pedig
az altala felvetett, nyitott szakmai kérdésekkel kétségteleniil megbonyolitotta a
biintetéjog eddigi rendszerét, tovabba tobb, fentebb targyalt aspektusbol
szemlélve pedig még a csaladon beliili er0szak sajatsagait is figyelmen kiviil

hagyta.
Zaro gondolatok, javaslatok

Vizsgalatunk végére érve megallapithatjuk, hogy a kapcsolati erészak tényallasa
mar 6nmagaban is szdmos kérdést vet fel, fejtorést okozva a jelen és a jovo
jogalkalmaz6i szamara egyarant. A tényallds a csaladon belilli erdszak
viszonylatdban még kevésbé mindsiilhet hatékony eszkoznek, ugyanis egy
onmagaban is problematikus, a jelenség karakterétél tavol allo tényallas
megalkotasaval hivja segitségiil a biintetdjogot, ezzel tovabb bonyolitva az
egyébkeént is Osszetett kérdéskort, magasabb védelem nyujtasa nélkiil.

Javaslatok az anyagi jogon “tul”...

Mindezek tanulsaga alapjan véleményem az, hogy a csaladon beliili erészak
megfékezéséhez — ahogyan az a sikeres kiilf6ldi modellek tekintetében is
bizonyossagot nyert — egy komplex rendszerben kell gondolkodnunk, ugyanis
Martin  Luther King gondolatai mentén, ahogyan a ,gyilkossag
meggyilkolasaval” sem gyilkolhatjuk meg a gyilkost magat,®® ugy a szigora
szankciokra valo torekvés sem hozhat valodi eredményt a jelenség tekintetében.

28 pgpai-Tarr (2015): i.m. 627. old.

29 Uo. 626-627. old.

30 Carson, Clayborne (2001): A Call to Conscience: The Landmark Speeches of Martin Luther
King, Jr. New York: Ipm/Warner Books, pp. 121.
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Az idézett citdtumnal maradva, a ,sotétség nem szolgalhat kiutként a
sOtétségbol, arra egyediill a fény képes”: esetiinkben ez alatt a csondre
feleskiidott boldogtalan csaladok megszolaltatasat kell érteniink®, olyan
eszkozoket kell keresniink, amelyekkel elérhetjiik, hogy a csalddon beliili
tragédiak ne maradjanak rejtve, az aldozatok merjenek segitségért folyamodni, a
rendszer pedig tekintettel legyen a szerepldk lehetd legszélesebb korére.

A felhivott modellekkel parhuzamosan, hazankban is sziikséges volna egy
kifejezetten csaladon beliili erdszakkal foglalkozo birosag létrehozasara, a
bir6ésagi dolgozok folyamatos, specidlis képzésére, valamint résziikre
irAnymutatas kidolgozasa, a targyalotermi empatia erdsitésére.>

Emellett fontos a rendvédelmi szervek képzése, kiilonleges, a csaladon beliil
elkovetett jogsértések specialitasaira tekintettel 1évo — civil ruhdban, a kdrnyezet
szdmara fel nem ismerhetd moédon kozremiikodd — egységek létrehozasa is.
Kiemelt szerepe van tovabba a kérdés eredményes kezelésében a médianak.
Egyrészt sziikség van arra, hogy a kormany kampéanyokkal hivja fel a figyelmet
a problémara, a lehetséges megoldasokra, mindekdzben minél szélesebb
rétegekhez eljuttatva az lizenetét; masrészt alapvetd fontossaggal bir az is, hogy
a média részérdl hatarozottabb, egyértelmiibb legyen az allasfoglalas,®® amely
semmiképp nem mutat partfogd magatartast az ilyen jellegli cselekményekkel
vadolt hirességekkel, és azoknak sulyat a valosaghoz mérten abrazolja. Mindez
hozzéjarul a csaladon beliili erszak iranti kdzosségi tolerancia csdkkentéséhez,
amelynek folytan pedig az elkovet sem hivatkozhatna sikeresen a bantalmazott
latszolagos vagy valos hibaira, elterelve a figyelmet akar az akkor még rejtett
erészakos magatartasarol.® Hazank az ilyen és hasonlo jellegli megoldasokban
komoly el6relépést mutat a kozelmualtban®®, ugyanis 2017-ben, a korabbi
é¢vekhez képest példatlan médon csaknem harom millidrd forintot forditunk a
kapcsolati er6szak aldozatainak megsegitésére. A forrasokbol tobbek kozott
titkos menedékhazakat, kriziskdzpontokat hoztak létre, tovabba azt szeretnék,
hogy minél szé¢lesebb korben — tobbek kdzott szocialis munkasok, pedagogusok,
rendérok — kapnanak specialis tudast, amellyel felismerik a bajt és tudnak
segiteni. E mellett a Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatosag ajanlasa szerint az
ilyen témaju hireknél fel kell tiintetni azt az elérhet6séget is, ahol az aldozatok

8L Winterson, Jeanette (2013): Miért lennél boldog, ha lehetsz normalis? Budapest, Park
Konyvkiado, 16. old.

32 Szepeshazi (2016): i.m. 50. old.

33 Balogh—Matolcsi (2009): i.m. 89. old.

34 Szepeshazi (2016): i.m. 51. old.

% https://mno.hu/belfold/kapcsolati-eroszak-116-milliardot-forditanak-a-kriziskozpontokra-
2392175 (letoltés datuma: 2018. februar 19.)
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segitséget tudnak kérni, a szenzaciokeltés helyett arra felhivva a figyelmet, hogy
van segitség, van hova fordulni.®®

Fontos kiemelni tovabba, hogy olyan, a csaladdon beliili erészak tekintetében
igéretesnek latsz6 eszkozoknek, mint a resztorativ technikaknak, a
kapcsolatiigyeleti és tettes-dldozat medidcionak vagy a csaladi csoport
konferencidknak az ismertsége és elfogadottsdga hazai viszonylatban nagyon
csekély, s6t, a témaval kapcsolatos érdekvédd szervezetek kifejezetten nem
partoljak azokat a torekvéseket, amelyek a csaladon beliili er6szak esetében
alternativ technikdkat kivannak hasznalni, mikozben az ENSZ ndk elleni
minden formaji erdszak megsziintetését célzd Bizottsaga batoritja a mediacio
tanitasat és jogi, szakmai protokollokkal szabalyozott hasznalatét.*’

...6s az anyagi jogon “innen”

A jelenség alapvetd, tarsadalmi meghatarozottsagan til nem mehetiink el a
kérdés anyagi jogi vetiilete, a biintet6jogi eszkdzok sziikségességének kérdése
mellett sem. Ez utobbiak megvalasztasanal azonban arra kell térekedniink, hogy
azok valoban az ilyen cselekmények visszaszoritdsara iranyuljanak, €s ne
hagyjuk, hogy az eszkoz kiliresedjen. Ebben természetesen szerepe van az
anyagi jogilag helyes forma megvalasztasanak is. Ezzel kapcsolatban
megalapozott azon allaspont,®® amely 0j tényallas helyett a mar meglévoket az
un. ,.kvazi hozzatartozo” sérelmére torténd elkovetés tekintetében bovitené
mindsitett esettel. Ezzel ugyanis mod nyilna a biintetési tétel emelésére, tovabba
a ténylegesen szigoribb halmazati biintetés kiszabasara — mikdzben szem el6tt
tartanank Karl Krohne figyelmeztetését is, miszerint, ha nem vigyazunk ,,a
kard, amit favagdsra hasznalunk, megtagadja a szolgdlatot a haboriiban.
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MEGIS MEGTORTENHET? - SZAKOLY KOZSEG
ONKORMANYZATANAK ADOSSAG-RENDEZESI ELJARASA *

Gyirdn Zoltan*

Az adossagkonszolidaciot kovetden sokan ugy gondoltak, mdar nem fordulhat eld
egyetlen magyar onkormanyzattal szemben sem, hogy adossagrendezési
eljarasra keriilion sor. Ez év mdrciusaban azonban Szakoly, majd négy
honappal késébb Tiszabé Onkormdnyzataval szemben azonban ujabb eljardsok
kezdédtek.?

Jelen irdsomban a szakolyi eljdrdssal®  kapcsolatosan — szeretném
Megvildgitani, mi is vezethetett a kényszerti megolddsi alternativahoz. Mindig is
kivancsi voltam egy-egy torténés hatterére, Osszeteviire, s azok vegso céljat
keresve megprobdltam analizalni a  pénziigyi-gazdasdgi  jelenségeket,
folyamatokat és eseményeket, eljutva az inszolvencia valosziniisitheté okaihoz.
Ebben az esetben is egyfajta rankei kivincsisag (, Wie es -eigentlich
geschehen?”) ¢l bennem, azaz arra keresem a vdlaszt, hogy mi is tortént
valéjdaban. Persze ez a torekvés nem érhet célt teljes mértékben; mert ahogyan
Martin Luther King is megfogalmazta: , Minden, amit latunk, annak arnyéka,
amit nem latunk.”

A 2.700 lakosu Szakoly kdzség az elmult évtizedben megjarta a mennyet €s
a poklot, hiszen a Nyirség mintafaluja egyik naprél a masikra hirhedté valt,
elsésorban a polgarmester birdsagi ligyei miatt, mindekézben az 6nkormanyzat
adossagspiralba gabalyodva mar nem tudta elkeriilni az adodssagrendezési
eljarast.

A 11 évvel ezelotti valasztasokat kovetden az Onkormanyzat
adossagallomanya folyamatosan novekedett, majd jelentds szallitdi tartozas
halmozédott fel 2010-tdl, melynek kdvetkeztében az onkormanyzat elindult a
dekadencia lejt6jén.

A likviditasi helyzet ezt kovetéen sem javult, s6t minden évben csak
emelkedett a szallitoi tartozas dsszege. 2012-ben mar tobb mint 76 milli6 forint
ilyen jellegli tartozdsa volt. Az allami normativa csak az intézmények
miikodését biztositotta, a rendkivili mértékll szallitdi tartozas és az azzal szoros
Osszefliggésben 1évo fedezet nélkiili kotelezettségvallalasok megpecsételték az
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2 A Tiszabé adossagrendezési eljarasaval kapcsolatban lasd részletsebben a Jegyzd és
Koézigazgatas 2017. decemberi szamaban megjelent tanulmanyt.

3 A szerzd részletesebb esettanulménya a szakolyi addssdgrendezési eljarasrol szol6 a Jegyzd és
Koézigazgatas 2017/2. szamaban jelent meg.
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Oonkormanyzat sorsat. Mar ekkor meg kellett volna inditani az addssagrendezést,
de a telepiilés vezetése ettdl teljes mértékben elzarkozott, annak ellenére, hogy a
pénziigyi szakemberek ezt folyamatosan szorgalmaztak.

A helyzetet tovabb sulyosbitotta a likvidhitel felvétele, mely évente
ismétlédott annak ellenére, hogy sorozatosan nem keriilt visszafizetésre éven
beliil. Emiatt mar a 2014. évi éves beszamold elkészitésénél is probléma
adodott,.Az allamhaztartds szamvitelérdl szol6 kormanyrendelet értelmében?
nem lehet koltségvetési évet kovetden esedékes kotelezettségvallalast, mas
fizetési kotelezettséget nyilvantartani, nem lehet a ,,K9112 Likviditasi célu
hitelek, kolcsonok torlesztése pénziigyi vallalkozasnak™ rovaton szerepeltetni. A
beszamold e soran hozott adat ugyanis a jogszabalyi rendelkezésekkel ellentétes
gyakorlatot takar.

A Magyarorszag gazdasagi stabilitasarol szold torvény alapjan® a naptari
éven belill lejaro addssagot keletkeztetd iigylethez, igy a likvid hitelrdl szo6lod
adossagiigylet megkotéséhez is, nincs sziikség a Kormany hozzajarulasara.
Abban az esetben, ha a visszafizetés mégsem torténik meg az év végén, akkor
az mar nem mindsil éven beliili hitelnek, azaz a megkotéshez elGzetes
kormanyzati hozzajarulast kellett volna kérni. Szakoly Kozség Onkormanyzata
esetében éven beliili hitel keriilt felvételre, amelyhez nem volt sziikség
hozzajarulasra. Az ilyen jellegli hitel esetében, a jogkdvetd magatartds esetén a
hitel visszafizetésre keriil év végéig. Akkor még technikailag megoldhat6 volt,
hogy a likvid hitel (mely szabalyosan nem keriilt visszafizetésre el6z6 év
december 31-ig) szerepeljen a beszamoldban, viszont a 2015. évr6l sz6lo
beszamold elkészitésénél erre mar nem volt lehetdség, amirdl a
Nemzetgazdasagi Minisztérium tdjékoztatta is az onkormanyzatot, felhivva a
figyelmét arra, hogy a jovében az ilyen jogszabalyi rendelkezéssel ellentétes
joggyakorlattol tartdzkodjon.

A pénziigyi ligyintéz6® mar 2014-ben is tobb alkalommal tajékoztatta a
polgarmestert, hogy a hitelt vissza kell fizetni december 31-ig. Ezt megtette
2015-ben is, de eredményteleniil, mivel a polgarmester dontése alapjan —
ignoralva a folyamatos jelzéseket — a likvid hitel visszafizetése helyett
decemberben a targyhavi béreket fizették ki.’

44/2013. (1.11.) Korményrendelet az allamhaztartas szamvitelérél (Ahsz.) 43. § (7a) bekezdés b)

pontja.

52011. évi CXCIV. térvény Magyarorszag gazdasagi stabilitisarol (Gst.) 10. § (3) bekezdésének

C) pontja.

6 A képviseld-testiileti dokumentumokbol kideriil, hogy a pénziigyi iigyintézével szemben 2016-
ban fegyelmi eljarast inditottak, majd pedig biintetd eljaras kezdeményezésérdl is dontdtt a
szakolyi képviseld-testiilet.

7 Frdekességként emlitheté meg, hogy mar a a kordbbi szakolyi jegyzé is tobb jelzéssel élt,
illetdleg feljelentést is tett a gazdalkodassal kapcsolatos rossz intézkedések miatt.

34



KOZIAVAK IV. évfolyam, 2018/2. szam

Ezt kovetéen 2016. aprilisatol a kozponti tamogatasok finanszirozasa
felfiiggesztésre keriilt® Az €l6z6 évek gazdalkodasaval el8idézett stlyos
likviditasi problémak mellett, a normativa finanszirozas felfiiggesztése utan az
onkormanyzati, valamint az intézményi dolgozok bérének kifizetése sem volt
biztositott. Ekkor dontdtt tigy a képviseld-testiilet, hogy a kozfoglalkoztatas
finanszirozasara biztositott eldleget az elkiilonitett alszamlardl atvezeti, €s abbol
finanszirozza a béreket. Ez megint csak torvényellenes dontés volt, hiszen a
kozfoglalkoztatdas  finanszirozasara  biztositott  eldleg  céltol  eltérd
felhasznalasarol dontottek.

Mint ahogyan az varhaté volt, Szakoly esetében is érvényesiilt Murphy
torvénye, azaz ami bekoOvetkezhet, az be is fog kovetkezni: egy
kozfoglalkoztatassal kapcsolatos ellenérzést kovetden 2016 Oszén, a
szabalytalan  felhaszndlds miatt a  kozfoglalkoztatds  finanszirozasat
megsziintették és a szabdlytalan felhasznalas idOpontjara visszamendleg
visszakovetelték a tamogatasi Gsszeget.

Idokozben a 2015. évi beszamolo elkésziilt, de szakmai alairé nem volt, és a
likvid hitellel kapcsolatos jogi aggalyok miatt azt a jegyz6 sem irta ala. Az
elmaradt normativa folyositasa megtortént, de a helyzetet ez sem javitotta
lényegesen. A bérfizetések ezt kdvetden sem voltak biztositva, tobb alkalommal
is késtek. A 2016-ban felvett likvid hitel sem keriilt visszafizetésre; januartol
pedig tobb honapig nem kaptak a dolgozok fizetést.

Természetesen a kdzponti finanszirozas mellett egyéb kdzponti forrasokban
is részesiilt az onkormanyzat: ad6ssagkonszolidacié cimén 58.770.000 forint,
mig az utols6 ONHIKI tdmogatis sordn 40.869.000 forint tAmogatast kapott a
helyhatdsag a kormany.hu adatai szerint. A sziikséges forras tehat rendelkezésre
allt a tartozasok jelentds részének kiegyenlitéséhez.

Szakoly Kozség Onkormanyzatinak Képviseld-testiilete 2017. februar 6-an
37/2017. (1L.06.) képviselS-testiileti hatdrozataval® egyfajta kényszerli
palfordulasként mégis felhatalmazta a polgarmestert az adossagrendezési eljaras
azonnali kezdeményezésére; igy a polgarmester 2017. februar 14-én benytjtotta
az adossagrendezési eljards meginditdsara iranyuld kérelmét a Nyiregyhazi
Torvényszékre. Masfél honap maltan, marcius 30-4n jelent meg a
Cégkozlonyben a Nyiregyhazi Torvényszék végzésel® Szakoly Kozség
Onkorményzata adossagrendezése meginditasanak kozzétételérdl. A végzés — a
torvényben meghatarozott kotelezé elemek mellett — rendelkezett a pénziigyi
gondnokrol is.

8 Figyelemmel a Motv. 111/A. §-aban foglaltakra.

9 Tekintettel a Motv. 121. §-aban, valamint a Har. 4. § (1) bekezdésében és 5. § (1) bekezdésében
foglaltakra.

10 8. Apk.2/2017/7. szami végzés, mely 2017. mércius 6-an jogerdre emelkedett.
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A szakolyi polgarmester beszamoldjabdl egyértelmien latszik, hogy az
onkormanyzat mar 2016. aprilis 8-an kritikus helyzetben volt, hiszen a
polgarmester ugy fogalmazott, ,,a gond orvosiisa nem lehetetlen, de még az
sem biztos, hogy sikeriil ...”

Persze kérdésként meriil fel: mi volt az a bizonyos ,,gond”? A polgarmester
elmondasa szerint — a pénziigyi ligyintéz0 okozta feleldtlenség miatt — az
onkormanyzatnak nem volt koltségvetési beszdmoloja, melynek hidnyaban
kozponti tamogatds sem illette meg az Onkormanyzatot. A Magyar
Allamkincstar Szabolcs-Szatméar-Bereg Megyei Igazgatdsaga természetesen
értesitette minderrdl a polgarmestert, aki a képvisel6-testiilet elé terjesztette az
tigyet. Akkor még abban reménykedtek, hogy a probléma ,,orvosolhat6”.

A hathatos segitséget elsddlegesen konyveld cégektol vartak, amelyek koziil
az els6 ,kideritette”, hogy a konyveléssel 2015 ota gondok vannak; majd a
harmadik konyveld cég 6tmillio forintért elvallalta, hogy ujrakonyveli tételrol
tételre a 2014. és 2015. koltségvetési évet. Mire teljesitették a megbizast mar a
negyedik havi normativa maradt el, amit csak sulyosbitott, hogy a Kincstar 3,2
milli6 forintra biintette a késlekedd helyhatosagot.

Az élet azonban nem allt meg Szakolyban. A polgarmester mindent
elkovetett, hogy ne maradjanak bér nélkiil az onkormanyzati foglalkoztatottak.
Ezt két honapig kiils6 segitséggel, két honapig pedig — a finis sanctificat media
leple alatt — ,kis konyvelési csiki-csukival” sikeriilt megoldani: a
kozfoglalkoztatottak munkabérét tartalmazé elkiilonitett szamlarol egyszeriien
atvezettek az Osszeget az Oonkormanyzat koltségvetési foszdmlajara. S persze
ezzel minden rendben is volt, hiszen a képvisel-testiilet minderr6l hatarozatot
is hozott, s6t a tiszteletdijukrol is lemondtak a pénziigyi nehézségek
megoldasaig.!! Augusztus végén aztan azzal szembesiilt a polgarmester, hogy a
fentebb emlitett elkiilonitett szamlara sem érkezett meg a varva vart
bértamogatas.

A javitott beszamold elfogadasat kovetden az Onkormanyzat megkapott
kéthavi normativat, amit azonnal atvezettek a tobb mint 250 kdzfoglalkoztatott
bérét tartalmazo elkiilonitett szamlara. Ezzel azonban az volt a ,,gond”, hogy
kozponti forrasbol nem lehet kdzfoglalkoztatotti bért finanszirozni.

2016. szeptember kozepén — a lehetséges adossagrendezési eljaras fényében
de lege lata — a Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Kormanyhivatal

11 A képviseldi tiszteletdijrol vald lemondés ebben az esetben azért ,,érdekes”, mert az Métv. 35. §
(2) bekezdésének masodik mondata értelmében ,,Az dnkormanyzati képviselé szamara torténd
tiszteletdij megallapitasa nem veszélyeztetheti az onkormanyzat kotelez6 feladatai ellatasat.” S
mivel a szakolyi képviselok évek ota likvid hitel felvételérdl hatdroznak, tisztaban kellett
lenniiik azzal, hogy az dnkormanyzat likviditasi problémaja miatt a kotelez6 feladatok ellatasa
veszélyeztetett.
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kozleményben tudatta a kormanymegbizotti allasfoglalast,’> mely szerint a
»Magyarorszag helyi onkormanyzatairdl szolo 2011. évi CLXXXIX. térvény
(Métv.) 115, § (1) bekezdése értelmében a helyi onkormadnyzatok
gazdalkoddsanak  biztonsagaért a  képviselo-testiilet, a  gazdalkodads
szabalyszeriiségéért a polgarmester felelés.” Ehhez természetesen idézhette
volna az Motv. 112. § (2) bekezdését is, mely szerint ,, 4 helyi onkormanyzat
veszteséges gazdalkodasanak kovetkezményei a helyi onkormanyzatot terhelik,
kotelezettségeiért a kozponti koltségvetés nem tartozik feleldsséggel.” A
kormanymegbizott ezzel a nyilatkozattal egyértelmiisitette a szakolyi vezetéssel,
hogy nem marad mas lehetdségiik, mint az adossagrendezési eljaras
kezdeményezése.

2016. december 15-én aztan ugy tlint, hogy megérkezett a megigért
kormanyzati szubvencid: a szakolyi helyhatosag ugyanis 16.695.019 forint
vissza nem téritendé tamogatasban (REKI) részesiilt a Beliigyminisztériumtol
az elmaradt oktoberi munkabérek fedezeteként.

A szinfalak mogott azonban valami egészen mas torténhetett, melynek els6
jeleként 2016 novemberében a jegyzd — mieldtt véglegesen diszkreditaltak
volna — nyujtotta be a lemondasat, majd 2016 decemberében a pénziigyi
ligyintéz6 és az adoiigyi tigyintéz6 mondott le, 2017. januar 31-én pedig a
pénziigyi-gazdalkodasi iigyintézé tavozott kozos megegyezéssel. Oket még egy
koztisztviseld kdvette 2017 marciusaban.

Ilyen koriilmények kozott és ennyire ,,foghijas” hivatali garda mellett
foglalta el hivatalat az Gj — a jelenlegi polgarmester regnalasa ota 6todik —
jegyz6 2017. februar 1-jén. Az 10j szakolyi jegyzo elsddleges feladata a tdvozo
koztisztviselok potlasa volt, melynek eredményeként marciusban egy adoiigyi
ligyintézot, aprilisban pedig két pénziigyi ligyintézot nevezett ki. A feladatat
Iényegesen nehezitette, hogy a polgarmester és a tavozo koztisztviselok kozott
kialakult rossz viszony kovetkeztében az 1j hivatalvezetd csak kevés
informéciohoz jutott hozza, s6t belépési kodokat sem kapott meg.*®

A hivatali személyi allomany ,atrendez6dése” mellett a képviselo-
testiiletben is megmozdult valami, melynek els6é momentumaként az egyik
fliggetlen onkormanyzati képvisel6** a 2017. marcius 28-i képviseld-testiileti
iilésen bejelentette lemondasat, amit a helyi valasztéasi bizottsag 1/2017. (IV.05.)
HVB hatarozataval vett tudomasul. A telepiilés védéndje, mint dnkormanyzati

12 http://www.szon.hu/a-polgarmester-es-a-kepviselok-felelossege/3188037  (letdltés datuma:

2018. januar 2.)

13 Ezzel kapcsolatosan azt valdsziniisitem, hogy az Uij szakolyi jegyz6nek azért nem adtdk meg a
korabban hasznalt belépési kodokat, mert tobb belépési azonositd esetén nincs atadas, azok
ugyanis felhasznaléhoz (személyhez) kotottek, igy ilyen esetben a tavozd kodjat torli a
programot ilizemeltetd, a feladat ellatasaval megbizott koztisztviseld pedig kér sajat részére 1j
kodot.

14 A Moétv. 30. §-a alapjan.

37


http://www.szon.hu/a-polgarmester-es-a-kepviselok-felelossege/3188037

KOZIAVAK IV. évfolyam, 2018/2. szam

képviseld javaslatot tett arra, hogy a kialakult helyzetre tekintettel a képviselo-
testiilet név szerinti szavazassal és mindsitett tobbségli dontésével oszlassa fel
magat.’® A polgarmester azonban nem tett inditvanyt a javaslat napirendre
vételére, melynek kovetkeztében a képviseld szoban és irdsban is bejelentette
lemondasat.

*k*k

Az, hogy mi rejtézhet még a kulisszak mogott, s az eljaras befejezéséig hany
csontvaz fog még kizuhanni a helyhatésag szekrényeibdl, nem tudhato.
Mindenestre a legfontosabb dolog egyelére az, hogy az Onkormanyzat
likviditasa normalizalddjon.

A torténet ezen a ponton természetesen nem ért, nem érhetett véget, hiszen
az eljaras még hatra van. Bizom benne, hogy Szakoly K6zség Onkormanyzata
pénziigyileg-gazdasagilag megerdsddve, a prudens gazdalkodashoz visszatérve,
s a szikséges kovetkeztetéseket levonva folytatja a jovOben a telepiilés
fejlesztését, amely mellett ismét érvényesiilnek majd a populizmus elvei. S
bizom abban is, hogy az adéssagrendezést kovetden Szakoly ismét a Nagykalloi
Jaras egyik mintafaluja lesz.

Forrasok jegyzéke:
e 2011. évi CXCIV. torvény Magyarorszag gazdasagi stabilitasarol
e 2011. évi CLXXXIX. torvény Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairol
e 4/2013. (I.11.) Kormanyrendelet az allamhaztartas szamvitelérol
e Szakoly Kézség Onkormanyzatanak 2017. februdr 6-i 37/2017. (11.06.)

képvisel6-testiileti hatdrozata

Nyiregyhazi Torvényszék 8.Apk.2/2017/7. szamu végzése

e  http://www.szon.hu/a-polgarmester-es-a-kepviselok-
felelossege/3188037

15 A Motv. 55. § (1) bekezdésében foglaltak szerint.
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BEFEKTETES A JOVOBE- GONDOLATOK A FELSOOKTATAS
FINANSZIROZASAROL ES KOVETKEZMENYEIROL *

Nagy Zoltdin'

A Kézszolgaltatasok megszervezése és politikai® (szerk: Horvath M. Tamds-
Bartha Ildiko) cimii kényv széleskorii kutatasokra alapozva, tobb mint 900
oldalon keresztiil mutatja be a kézszolgaltatasok egyes teriileteit, mélységében
feltarva az utobbi években zajlo valtozasokat, keresve a konyv cimében feltett
kerdesre a valaszt, ,,Merre tartanak?”. A kotet részletesen foglalkozik a
felsdoktatas agazatpolitikajaval, melyre jelen irasommal kivanok reflektalni,
gondolataimat kifejteni.

A tudas és az oktatdas az egyetlen biztos befektetés a jovobe, emlékezteti
hallgatoit a Nobel dijas magyar szarmazasu Oldh Gyodrgy egyik riportjaban
ramutat arra,> hogy Magyarorszdg szdmara az egyetlen fontos tOkeelem a
human téke, mivel nincsenek jelentés mértékii energiahordozdink. A jovonk
tehat a tudas, a képzett emberi eréforrds. Az ebbe vald befektetés nem jelent
jelentds terhet a koltségvetés szamara, a varhatdé hozam viszont jelentds mértékii
lehet.

A magyar koltségvetési finanszirozds szempontjabol* a két leginkabb
alulfinanszirozott teriilet az egészségiigy és az oktatas. A tendencia az utobbi
években sem valtozott meg kiilondsen igy a felsdoktatas teriiletén. A kdnyv
fejezete jol bemutatja a koltségvetési finanszirozas tendencidjat az utobbi
¢vekben, amikor folyamatos forraskivonds érvényesiilt a szakteriileten. Ezek a
finanszirozasi folyamatok és a lezajlo gazdasagi €s tarsadalmi valtozasok oridsi
kihivas elé allitottak a felsGoktatasi intézményeket, amelyek koziil a leginkabb
negativan érintettek a vidéki felsdoktatasi intézmények. Ez a forrascsokkenés
jol latszik, ha megvizsgaljuk a magyar felsdoktatds allami finanszirozasanak
alakulasat, melyet az 1. szamu 4bra szemléltet.

*DOI 10.21867/KjK/2018.2.6.

1 Dr. habil. Nagy Zoltdn PhD, egyetemi docens, ME AJK

2 Horvath M. Tamis — Bartha Ildiko (szerk.) (2016): Kozszolgdltatisok megszervezése és
politikai. Merre tartanak? Budapest: Dialog Campus.

3 http://www.youtube.com/watch?v=fdk4|ONnu38 (letdltés: 2018. marcius 10.)
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1. 4abra
A magyar felsdoktatas allami finanszirozasanak valtozasa.
2009-2015
200 0.7
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120 0.4
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Mrd. HUF 193 190 182 165 133 137 171
GDP aranyaban (%) 0,67 0,63 0,58 0,54
Mrd. HUF == GDP aranyaban (%)
Forrés:

http://www.parlament.hu/documents/10181/595001/Infojeqyzet 2016 42 felsooktatas
finanszirozas.pdf/06bb7668-7571-4c9a-a139-086€91a0ca38

A gazdasagi valsag kovetkeztében az alacsonyabb jovedelmii haztartdsok mar
nem képesek finanszirozni a tovabbtanulast a gyermekek szamara, még abban
az esetben sem, ha hallgatéi hitellehetdség révén a finanszirozas egy része
megoldott. Kiilondsen igaz ez az elmaradott térségekre és azokra a
tarsadalomtudomanyi szakokra, amelynél nincs vagy csak nagyon magas
pontszamhoz kotott az allami finanszirozas lehetdsége és tilnyomo részben
Onkoltséges finanszirozas érvényesiil.(A magas pontszdm teljes mértékben
lecsokkentette néhany szaz fore az allamilag finanszirozott 1étszamkeretet egyes
szakok esetében. Ez tortént példaul a jogasz képzésben is.) Ezeken a szakoknal
sok esetben kontraszelekcido érvényesiil, a tehetdsebb haztartasok képesek
kifizetni az oktatas terheit akar a kevésbé tehetséges hallgatok szamara, mig a
szegény sorsu, de tehetséges hallgatok elkeriilik ezeket a szakokat, kényszerbdl
mas szakot valasztanak, vagy nem tanulnak tovabb.

Mindezen gazdasagi folyamatok mellett a régiok kozotti elvandorlés is
versenyelonybe hozza a budapesti felsGoktatasi intézményeket és sujtja a vidéki
egyetemeket. A fiatalok a munkahely és a karrierlehetdség szemszogébdl nézve
is dontenek a felsdoktatasi intézmények kozott, amely szemszogbdl nézve a
févarosi intézmények abszolut nyertesek. Ezt a helyzetet tovabb stlyosbitotta a
demografiai hullamvolgy, amely a tovabbtanuldo hallgatok szamaban
jelentkezett. Az elvandorlast tovabb erésitette az is, hogy az allam- és
jogtudomanyi karok szamara a kozigazgatasi szakok inditasat megsziintették,
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tehat ilyen szakon tovabbtanulni akar6 hallgatok csak a Nemzeti K6zszolgalati
Egyetemre® felvételizhetnek az egész orszag teriiletérdl. Ha fenn akarja tartani
az oktataspolitika a vidéki egyetemeket hosszabb tavon, akkor valtoztatni kell a
finanszirozasi szemléleten. A teljes képzési spektrumot nytjté vidéki
egyetemek nagyobb vonzoderével rendelkeznek a hallgatok szamara, illetve a
sz€leskorli infrastruktura fenntartasa csak akkor lehetséges gazdasdgosan, ha
tobb kar vallalja ennek a terheit, magasabb hallgato6i 1étszammal.

2. ébra
A felsdoktatas allami timogatasanak valtozasa az EU tagallamaiban
Az dllami taimogatds infldcibval korrigdit, ’
szdzalekos valtozasa, 2008-2014
]
O
O
O
0O
0
O
[m]

Created with mapchart.net © —

Forras:
http://www.parlament.hu/documents/10181/595001/Infojeqyzet 2016 42 felsooktatas
finanszirozas.pdf/06bb7668-7571-4c9a-a139-086e91a0ca38

Megemlithetd az is, hogy a felsGoktatas finanszirozasanak valtozdsa nem
csak hazankban vett 0j fordulatokat. A 2. szamli abra adatait megfigyelve
lathatjuk, hogy az Eurdpai Union beliil a gazdasagi valsagot kdvetden tobb

5 http://kozjavak.hu/egy-uj-kezdet-az-allami-tisztviselok-vilagaban (2018. marcius 10.)
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orszagban csokkentették a koltségvetési finanszirozast, azaz megszoritasokat
alkalmaztak. De nem csak ez az egyetlen ut, hiszen lathatd, hogy szamos mas
allamban ezzel ellentétes iranyu folyamat bontakozott ki, s egy valsagos
idészakban is a tudasba fektették a forrasokat, bizva abban, hogy megtériil az
orszag és a tarsadalom szamara.

A finanszirozasi kérdések érintik tovabba az oktatoi gardat is. A Kormany
1épéseket tett a jovedelmek rendezésére, de ez kismértékli és nem elégséges a
problémak megoldasara. Az oktatéi garda, kiilondsen a természettudomanyi
teriileten fokozatosan 6regszik és mar rovidtavon is gondot okoz az oktatasban
egyes szakok elinditdsa a vidéki egyetemek miszaki karain. A fiatal kutatok
Szamara csak tisztességes jovedelem biztositdsdval tehetd vonzova az oktatoi
palya. A mindségi elvarasok egyre jelentOsebbek, de ezt nem kovetik a
jovedelmi viszonyok. Pedig magas szintli oktatds csak jol képzett oktatoi
gardaval lehetséges. A palyazati lehetdségek révén ugyan kiillon munka fejében
kiegészithetik jovedelmiiket a természettudomanyi teriileten dolgozoé oktatok, de
ez a lehetdség a tarsadalomtudomanyok szamara korlatozott. Szintén nagy
kiilonbség van a budapesti oktatok munkalehet6ségei és a vidéki egyetemek
oktatdinak munkalehetdségei kozott.

Osszegzésképpen megéllapithat, hogy finanszirozasi szempontbol a
koézponti koltségvetésnek mostohan kezelt teriilete a felsdoktatds. Ami viszont
nagy problémat jelent a rendszer miikddése szempontjabol, hogy a teriilet
hosszu tavii hatasmechanizmussal mikodik. A jelenlegi finanszirozasi
problémak évtizedekre is hatdssal lehetnek a felsdoktatasban, illetve az
esetleges valtozas sem jar gyors hatassal. Mindennek kovetkeztében gyors
valtoztatdsra lenne sziikség a gazdasagpolitikai és az oktataspolitikai
szemléletben a finanszirozas teriiletén, hogy ne épiiljenck be a rendszerbe
visszafordithatatlan folyamatok illetve a pozitiv valtozasok mieldbb kifejthessék
hatasukat.

Forrasok jegyzéke:

e Bartha Ildiko (2016): Fels6oktatas-finanszirozas. In: Horvath M. Tamas
— Bartha Ildiké (szerk.): Kozszolgaltatasok megszervezése és politikds.
Merre tartanak? Budapest: Dialog Campus, 720-746. old.

e Horvath M. Tamas — Bartha Ildiko (szerk.) (2016): Kozszolgadltatasok
megszervezése és politikdi. Merre tartanak? Budapest: Dialdog Campus.

e http://www.youtube.com/watch?v=fdk4|ONnu38

e http://kozjavak.hu/egy-uj-kezdet-az-allami-tisztviselok-vilagaban

e http://www.parlament.hu/documents/10181/595001/Infojegyzet 2016
42_felsooktatas_finanszirozas.pdf/06bb7668-7571-4c9a-a139-
086e91a0ca38
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A FELSOOKTATAS KOLTSEGVETESI FINANSZIROZASANAK UJ
IRANYATI"

Bordas Pétert

A felséoktatas finanszirozasanak szamos modellje ismert a nemzetkozi
gyakorlatban, ha azon az elven indulunk el, hogy az dllam vagy a hallgato
finanszirozza  tanulmdnyait®  EI6bbi  hatdrozott  elvdlasztas  mellett  a
finanszirozasi modellek valtozatossagat az egyhazak, a kiilonféle alapitvanyok,
gazdasagi szereplok dltal nyujtott tamogatasok, oOsztondij programok adjdk.
Ezen beliil nagy szordast mutat az, hogy az dllam daltal nyujtott koltségvetési
tamogatasoknak mekkora a sulya a rendszeren beliil. A kontinentalis Europat
tekintve viszont meghatarozo az adllami szerepvallalas a finanszirozas
tekintetében, kiilondsen igaz ez a Kelet-kozép eurdpai orszdagokra. Persze ez
nem azt jelenti, hogy az dallamok jelentds forrdasokat kéltenek a felséoktatdsra,
inkabb a finanszirozds egyontetiisegére utal, azaz arra, hogy az allami forrasok
hanyada a meghatarozo.

Magyarorszag eseteben a 2010-es években indult egy reformhullam, mely az
oktatas egész intézményrendszerét, finanszirozdsat, modszertanadt érintette, az
alapfoku oktatasrol a felséoktatasig. Az uj irany mégott véleményem szerint az
dllami  szerepvallalds ~ felfogasanak valtozasa —dll, mely egyébként a
kozszolgaltatdsok széles korét érintette, kiilondsen a finanszirozds tekintetében.®
Az alapfoku oktatas ellatasarol valo  gondoskodast —centralizaltak, az
onkormanyzatok ez irdnyu feladatanak megsziintetésével, s egy allami
intézményfenntarto kialakitasaval. Ezzel parhuzamosan a felséoktatas kapcsan
is szamos strukturalis reformnak lehettiink szemtanui, igy érdemes ezen uj
iranyok mélyére nézni, kiilondsen a finanszirozas szemszogéebal.

Reformok a koltségvetési hatékonysag érdekében
A koltségvetési finanszirozas atalakitasanak, hatékonyabba tételének egyik

elemenként értelmezhetd az egyes intézményeket érint integracios valtozasok.
2010-et kovetden szamos koncepcid sziiletett a reformok kivitelezésére, mely

*DOI 10.21867/KjK/2018.2.7.

Y Dr. Bordas Péter PhD, tudomanyos munkatars, MTA-DE Kozszolgaltatdsi Kutatocsoport;
egyetemi tanarsegéd DE AJK

2 Bartha 1ldiko (2016): FelsSoktatas-finanszirozas. In: Horvath M. Tamas — Bartha I1diké (szerk.):
Kozszolgaltatasok megszervezése és politikai. Merre tartanak? Budapest: Dialog Campus, 2016,
720-746. old.

3 Horvath M. Taméas — Bartha Ildik6 (szerk.)(2016): Kozszolgdltatdsok megszervezése és politikdi.
Merre tartanak? Budapest: Dialog Campus.
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koziil kiemelendé a Fokozatvaltds a felsdoktatasban cimii stratégia, melyet a
felsGoktatasért felelés allamtitkarsag készitett 2014-ben. E dokumentum
alapvetben a teljesitményelvii felsdoktatas fejlesztésének iranyvonalait hatarozta
meg.* A finanszirozas tekintetében mar ekkor megfogalmazodott, hogy az
intézményeknek egyre nagyobb mértékben kell tamaszkodniuk sajat
bevételeikre (hallgatoéi koltségtérités), illetve a kiils6 piaci forrasokra, s
csokkenteni kell koltségvetési fiiggdségiiket. Ugyanis ebben az id6szakban a
fels6oktatasi intézmények finanszirozasat kb. 50%-ban a kozvetlen allami
tamogatasok, kb. 24 %-ban unios palyazati forrasok (K+F), 22 %-ban az
intézmény sajat bevételei (tipikusan a hallgatoi koltségtérités), a maradék 3-4
%-ban pedig az egyéb harmadik félt6l atvett tamogatasok (adomanyok, K+F
forrasok) biztositottak.>

Tehat mar ekkor stratégiailag is megfogalmazasra keriilt a koltségvetési
tamogatasok csokkentésének eszkoze, mely a koltségvetési adatokban is jol
lathat6. E mellett feladatalapt koltségvetési tervezési és gazdalkodasi rendszer
bevezetését is szorgalmazta, amely atlathat6 alapokra helyezi az intézményektol
~megrendelt” kozfeladatok ellatasanak valos koltségeit, azok finanszirozasat.
Az eldzéekben emlitett allami szerepvallalas ndvekedése ekkortdl érdekes
formaban figyelhetd meg, a koltségvetési forrasok csokkentésre keriiltek — mely
alapjan az allami szerepet hattérbe huzodasat sejthetnénk -, ugyanakkor a
felsGoktatas szabalyozasa (finanszirozasi, feladat-ellatasi, gazdalkodasi stb.)
erbteljesen allami kontroll ala kertilt.

A finanszirozasban rogzitésre keriilt tobb alapelv, igy példaul az, hogy a
finanszirozas alapja az elért teljesitmény, azaz nincsenek ordkletes jogok. E
korben azért megjegyezendd, hogy 2012-ben 1étrejott a Nemzeti Kozszolgalati
Egyetem, mely azdta is stratégiai szerepet tolt be a kormanyzati politikaban, igy
finanszirozasa eltér a tobbi intézményétdl, szdmos tobbletjogositvannyal
rendelkezve. Tovabbi alapelvkét keriilt megfogalmazasra, hogy a koltségvetési
finanszirozas az allam altal ,,megrendelt” feladatok elismert koltségét fedezi. A
gazdalkodasra vonatkozoan pedig deklaraltak, hogy meg kell szabaditani a
felsGoktatasi intézményeket a sajat erobol kigazdalkodhatatlan addssagoktol,
melyek az elhibazott PPP-konstrukciok® kovetkeztében képzddnek.’

Mindezek mellett megallapithatd, hogy a finanszirozas akkor és jelenlegi
rendszere alapvetOen hallgatéi 1étszam alapti és semmilyen mddon nem

4 Fokozatvaltas a felsGoktatasban (2014) Elérheto:
http://www.kormany.hu/download/d/90/30000/fels%C5%91oktat%C3%A1si%20koncepci%C3%
B3.pdf (letoltés datuma: 2018. méajus 15.)

5 Fokozatvaltas a felsdoktatasban (2016): 80. old.

6 Lasd err8l részletesebben: Varga Judit (2015): 3P: Eletképtelen jogalkotasi vadhajtas vagy a
kozosségi igények kielégitésének mitkodoképes alternativaja? Kozjavak, 1. évf. 2015/1. szam, 17-
20. old.

7 Fokozatvaltés a felsdoktatasban (2016): 87. old.
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méltanyolja a felsdoktatasi teljesitményt, nem 0sztdnzi sem a hallgatdkat, sem a
felsGoktatasi intézményeket a nagyobb teljesitményre, mely pont a fenti
célkitlizést megvalosithatna.

Az intézményi atalakitasok megkezdése mellett (2013-2017 kozott 11
nagyobb intézményi atalakitas tortént: beolvadas, kivalas) 2014 végétol, 2015
elejétol bevezetésre keriilt a kancellari rendszer. A valtozas célja az atlathatosag
elosegitése, a koltségvetési szervek gazdalkodasi hatékonysaganak novelése
volt, kiegészitve azzal, hogy igy a kormanyzati érdekek érvényesitése
kozvetleniil a felsGoktatasi intézmény, mint koltségvetési szerv szintjéig nyulhat
— ugyanis az volt az altalanos vélekedés, hogy az intézmények nem hatékonyan
hasznaljak fel a koltségvetési forrasokat, mely mindségromlassal is jar.®
Ugyanis a koncellar felel a felsdoktatasi intézmény gazdasagi, pénziigyi,
kontrolling, belsé ellendrzési, szamviteli, munkaiigyi, jogi, igazgatasi,
informatikai tevékenységéért, az intézmény vagyongazdalkodasaért, ideértve a
miszaki, Iétesitményhasznositasi, {izemeltetési, logisztikai, szolgaltatasi,
beszerzési és kozbeszerzési iigyeket is.°

Tovabba felallitasra keriilt a feliigyelo testiiletként miikodo konzisztérium,
amelynek harom tagjat a miniszter nevezi ki, a kancellar mellett. A testiilet
egyetértési joggal rendelkezik az intézményfejlesztési tervet, koltségvetést,
vagyongazdalkodast €s a beszamolot illetden, tovabba a gazdalkodo szervezetek
alapitasaval kapcsolatban, mely az allami szerepvallalas ilyes fajta
ndvekedéseként magyarazhato.'

Majd 2016-ban megsziiletett a Fokozatvaltas a felsGoktatasban kozéptava
szakpolitikai stratégia 2016 cimii cselekvési terv is,™* mely a 2016-2020 kozotti
feladatokat rogzitette. Ebben a finanszirozasra vonatkozo részek mar
mérsékeltebben keriiltek megfogalmazasra, igy példaul az, hogy a teljes oktatasi
rendszer finanszirozasat nyilvan nem lehet piaci alapokra helyezni, de az
intézményeknek a sziikséges forrasok biztositasat tekintve tobb labon kell
allniuk a stabil mitkodés érdekében. A dokumentum tovabba kiemeli a kutatas-
fejlesztés forrasainak kiils¢ forrasbol torténd fedezésének igényét, azaz az
intézményeknek meg kell probalniuk palyazati forrasokbol, kiilsé partnerek

8 Kovats Gergely — Temesi Jozsef (szerk.)(2018): A4 magyar felsGoktatas egy évtizede 2008-2017.
NFKK Kotetek 2. Budapesti Corvinus Egyetem, 70 old.

9 Nemzeti fels6oktatasi torvény 13/A. §.

10 Lasd ehhez részletesebben: Kovéts Gergely (szerk.): 4 kancelldri rendszer bevezetése a magyar
felsGoktatdsban. Budapesti Corvinus Egyetem, 2016.
Uhttp://www.kormany.hu/download/b/fa/11000/EMMI%20fokozatv%C3%A11t%C3%A1s%20fe
1s%C5%910ktat%C3%A15%20cselekv%C3%A9si%20terv%20Sajt%C3%B3%20%C3%A95%2
0Kommunik%C3%A1ci%C3%B3s%20F%C5%910szt%C3%Ally%2020170627.pdf  (letdltés
datuma: 2018. majus 15.)
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bevonasaval eléteremteniiik az erre forditandd Osszegeket'?, megjegyezendd,

hogy hazankban kiillonésen alacsony az ilyen forrasbevonasi képesség.

A finanszirozasra vonatkozoan szamos célkitiizés és cselekvési eszkoz
rogzitésre keriilt, melyek atiiltetése bar folyamatban van, de gyorsabb és
hatékonyabb megoldast igényelnének. Osszességében az lathatd, hogy az
egyetemek pénziigyi autonomiaja csokkent, a csokkend forrasok ¢és a
kormanyzati befolyas novekedése altal.*®

A koltségvetési finanszirozas nagysagrendi valtozasa

A felséoktatasi intézmények bevételi strukturajaban, mint mar emlitésre kertilt
az allami koltségvetési forrasok mindig is meghatarozdak voltak, jellemzoen a
bevételi forrasok tobb mint felét teszik ki.
2010-et kovetden az intézményi atalakitdsokkal és az allamilag tdmogatott
képzési formak hallgatoi 1étszamanak csokkentésével egyidejiileg fokozatosan
csokkent a felsGoktatdas GDP aranyos tamogatasa. Az EUA (European
University Association) adatai alapjan 2008 és 2016 kozott 25 %-al csokkent az
egyetemre felvett hallgatok szama, melyet kisebb-nagyobb mértékben a
finanszirozas is lekovetett.™
1. tablazat

A magyar felséoktatas koltségvetési finanszirozasanak
valtozasa (2010-2016)
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2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
s Mrd. HUF 190 182 165 133 136 1757 1794
==0==GDP aranyaban (%) 063 058 054 042 042 052 0,52

s Mrd. HUF ==@==GDP aranyaban (%)

Forras: a szerz6 sajat szerkesztése az EUA adatai alapjan

12 Fokozatvaltas a felsdoktatasban kdzéptava szakpolitikai stratégia 2016 cimii cselekvési terv,
48.

13 Pruvot, Enora Bennetot — Estermann, Thomas (2017): University Autonomy in Europe 111 The
Scorecard 2017, Brussels: EUA, 23.

14 Pruvot - Estermann (2017): i.m.
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Az 1. szamu tablazat 2010 és 2016 kozott mutatja a jelenleg elérhetd
koltségvetési zarszamadasok alapjan a felsdoktatasra forditott Osszegek
nagysagat, az oszlopdiagram forintban, mig a vonaldiagram a GDP aranyaban
meghatarozva. Mindkét adatsor elemezve megallapithato, hogy 2010-t6l 2013-
ig folyamatosan csokkent a tdimogatas mértéke, majd 2014-t61 ismét emelkedett,
de a korabbi szintet még igy sem érte el.

Erdemes néhany, az adatokat arnyald, pontositdé megjegyzést is tenni. Jol
lathatd, hogy az allamhaztartds ujraclosztdsi funkcidja keretében a
felsGoktatasra még 2010-ben is csupan csak 0,63%-ot koltott az allam, s a
korabban deklaralt kivanatos 1 %-os szintre valdo emelkedést, a 2013-14-es
mélypont utan még 2016-ban sem érte el, sét a korabbi 2010-es szintet sem.
Persze ez csak az koltségvetési forrasok szintje, s ha valamennyi forrast
Osszeadunk akkor valamelyest szebb képet kapunk. Ugyanis 2016-ban a
felsdoktatas teljes kiadasa a GDP 1,38 %-at tette ki, azaz az allami forras
mellett jelentés a maganfinanszirozas is jarult hozza. Ez pedig a korabban
ismertetett stratégiakkal vag egybe, miszerint a maganfinanszirozas erdsitésére
kell épitkeznilik az intézményeknek.

Kevésbé pozitiv képet kapunk, ha a 2008-as évet bazisnak véve vizsgaljuk a
finanszirozas alakulasat, mert akkor a 2016-os évre 29,08%-al csokkent
Osszességében a felsdoktatas koltségvetési finanszirozasa. A 2015-2016 kozott
tapasztalhatd — s az abran lathatd - tdmogatas novekedése nem feltétlentil azt
jelenti, hogy az intézmények fejlesztésére, az oktatas szinvonalanak novelésére
kaptak volna plusz forrast, hiszen annak jelent6és eleme az oktatdi bérek
emelésével jaro tobbletkiadasok kompenzalasa.t®

Tovabba fontos megjegyezni, hogy Magyarorszagon alapvetéen az allam
kinalati finanszirozasa figyelhetd meg, azaz a felsGoktatasi intézményeket
tamogatja meghatarozott hallgatéi helyek kindlata érdekében, mely nagyban
képes befolyasolni a palyavalasztast, s ez altal a hallgatoi teljesitményt is
(sajnos negativ iranyba — ha csak azért megy valaki az adott szakra mert ott
biztosit allami 0sztondijat az allam, mikdzben az adott palyahoz nincs érzéke a
hallgatonak).

E korben, végezetiil az is megjegyezendd, hogy a finanszirozasban nehezen
kimutathato, de egyre nagyobb szerepe lehet a targyalasos alapon mikddo
rendszernek, ahol az intézmény vezetése kozvetlen targyalasokat folytat a
kormanyzattal a forrasok megszerzése érdekében. Kiilonosen a 2012/13-as
jelentés forrascsokkentést koveten tapasztalhatjuk ennek a gyakorlati
jelentdségét.

Erdekes utolsoként az intézmények pénziigyi autonomiajanak kérdését is
szemiigyre venni. Az EUA legfrissebb 2017-es felmérése nagyon valtozatos

15 395/2015. (XII. 12.) Korm. rendelet alapjan harom lépcsében, 15+5+5%-0s emelkedést
hajtottak vége az oktatoi bérekben.
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képet mutat Eurdpa egyes orszagai kozott, melyet az 1. szamu abra szemléltet.
18A szervezet pontozasi rendszer alapjan sorolta négy klaszterbe az egyes
orszagok felsdoktatasi intézményrendszerét.
1. abra
A felséoktatas pénziigyi autonomiajanak alakulasa egyes europai
orszagokban, 2017

e

Klaszterek

B Magas

B Kozepesen magas
B Kozepesen alacsony

B Alacsony
Forrds: a szerz6 altal az EUA abrajanak magyarositott valtozata

A pontozasos rendszer alapjan a vizsgalt 29 orszag/tartomany!’ koziil
Luxemburg intézményrendszere keriilt az élre 91 %-al, mint amelyik magas
pénziigyi autonémiaval rendelkezik. Mig a klaszter masik végén az alacsony
pénziigyi autonomiaval rendelkez6 osztalyban talalhatd Magyarorszag 39 %-al,
csupan a német Hesse tartomanyt megeldzve (35%). Tehat a fentebb felsorolt
hazai intézkedések hatasat jol kivehetjiik a pénziigyi autonomidban is. Persze
onmagaban az nem jelent semmit, hogy magas vagy alacsony kategdriaba
tartozik egy orszdg, mindez a hatékonysag, a teljesitmény ¢és az oktatas
szinvonala tlikrében értékelhetd.

16 Pruvot - Estermann (2017): i.m. 44-45. old.
17 Németorszag esetében csupan harom tartomany intézményrendszerét vizsgalta a felmérés.
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*xx

Osszességében megéllapithatd, hogy egy tobbiranyt folyamatrol beszélhetiink a
felsGoktatas finanszirozasanak valtozasaban. Szamos, az egyetemi pénziigyi
autonomiat csokkentd intézkedést keriilt bevezetésre. Az allami szerepek
novekedése egyiitt jar a finanszirozas megvagasaval, tehat csokkent a
finanszirozas, nétt az intézményekre gyakorolt allami befolyas. 2010-et
kovetden egy ,,V” alaku gorbével irhatdo le a fels6oktatds koltségvetési
finanszirozasa, azaz a csOkkenést kovetoen ismét emelkedett az erre forditott
0sszeg, de nominalisan tovabbra sem érte el a korabbi szintet. Ezek tiikrében
érdekes lesz figyelni a 2017-es koltségvetési beszamold adatait, hogy merre
mozdul el a rendszer. A koltségvetési tervezetekbdl ugyanakkor az latszik, hogy
folytatodni fog a ndvekvo titem, kérdés az, hogy milyen mértékben?

Forrasok jegyzéke:

o Bartha Il1diko6 (2016): Felsdoktatas-finanszirozas. In: Horvath M. Tamas
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SHARING ECONOMY: A BIRTOKLAS HELYETT A MEGOSZTAST
PIEDESZTALRA EMELO GAZDASAG *

Horvath Bettina®

A 21. szazadban a fogyasztoi magatartas megvaltozott, egyre tobben ismerik fel,
hogy az eddigi fogyasztisi szokdsaink mdr nem fenntarthatéak.® A sharing
economy, vagyis a kozésségi gazdasag egy olyan uj iizleti strukturakeént kezdett
feltiinni a kétezres évek végén, amelyet a kozdsségi technologiak megjelenése,
az egyre novekvd népesedes, illetve az energiaforrasok kimeriilése folytan
kialakulo problémdkra valo vdlaszkeresés ihletett. A téma legfontosabb
aktualitasairol a Kézjavak c. blog és folyoirat is folyamatosan beszamolt, igy
példaul az Uber eurdpai sorsarol, az EUB dontésérdl, az Uber oroszorszagi
dllaspontjardl, vagy épp az AirBnB helyzetérdl. Napjainkra eljutottunk oda,
hogy a fejlett tarsadalom tagjainak egy része megelégelte a magantulajdon
terjeszkedését, és megkérddjelezte a felhalmozds létjogosultsigat. Mivel a
témegtermelés a jelenlegi szinten fenntarthatatlan, a megosztas alapi gazdasag
nagyban  hozzdajarulhat egy  kormyezettudatos uj fogyasztasi modell
kialakulasahoz. A sharing economy megoldast nyujthat a kérnyezet, a gazdasag
¢és a tarsadalom valsagara egyarant, hiszen alkalmazasaval csékkennek a
kornyezetterhelések és a fajlagos koltségek, illetve javulnak az emberi
kapcsolatok.®

A sharing economy térnyerése

A kozosségi gazdasag tehat vilagszinten 1ij, de rohamtempoban fejlédé teriilet.
Szakérték szerint a 2015-ben produkalt 28,1 millidard eurérél tébb mint
htisszoroséara, 570 milliard euréra emelkedhet* 2025-re a megosztason alapuld
gazdasdg Ot legjelentGsebb agazatanak forgalma, vagyisa ko6zOsségi
finanszirozasé, a kozoOsségi alapu szallasmegosztasé, a személyszallitasé,

*DOI 10.21867/KjK/2018.1.8.

! Horvdth Bettina, PhD hallgato, Marton Géza Allam és Jogtudoméanyi Doktori Iskola

2 A tanulmany alapjaul szolgalé kutatds a Magyar Tudomanyos Akadémia és a Debreceni
Egyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar koz6s, MTA-DE Kozszolgaltatasi Kutatocsoportjanak "Az
allami szabalyoz6 szerepek ujraértékelédése a szolgaltatasokban" c. projektje keretében késziilt.
A projektirany elhelyezésére 1.: Horvath M. Tamas és Bartha Ildikd (2016) Az 4gazati
kozszolgaltatasok rendszertanardl. In: udk.(szerk.) Kozszolgaltatisok megszervezése és politikdi.
Merre tartanak? Budapest: Dialog Campus, 25-37. old.

3 Parragh Bianka (2017): Versenyképességi kihivasok és lehetséges gazdasagpolitikai valaszok a
sharing economy vilagaban. Polgdri Szemle, 2017. januar, 12. évf., 4-6. szam, 4-5. old.

4 https://www.pwc.com/hu/hu/sajtoszoba/2016/sharing_economy_europe.html (letdltés datuma:
2018. aprilis 18.)
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valamint az on-demand haztartasi- és szakmai szolgaltatasoké. A sharing
economy térnyerése azonban, annak szamos elénye mellett megoldandd
problémakat is felszinre hozott. Bar a hatalyos unids és hazai torvények erre az
iizleti modellre is vonatkoznak, de ujszeriisége miatt adodjogi, versenyjogi,
fogyasztovédelmi, munkajogi kérdések meriilnek fel. Ezeket nem csupan az
allami hatosagok vagy a hagyomanyos piaci szereplok érdekei miatt, hanem a
megosztason alapuld gazdasdg szereploinek biztonsdgos mikodése, sot,
fejlédése okan is rendezni kell.

Legitim allami igény az adoztatasra

A kormanyzati dontéshozok sem tehetik mar meg, hogy ,.elmennek” a sharing
economy hatasai mellett, elkeriilhetetlenné valt ugyanis annak szabalyozasa,
hogy a fesziiltséggel telitett {itkozések ne okozzanak mélyebb tarsadalmi
karokat. Ahhoz, hogy elfogadottabba valjon ez a piac, fontos, hogy a vonatkozd
iparagi eléirasok megfeleld atalakitasa mellett minden — a sharing economy-ban
részt vevo — szereplod ki vegye a részét a kozos kozteherviselésbol. A jelenleg
megfogalmazott elvarasok szerint ehhez a résztvevok adozasi hajlandosagat ugy
kellene ndvelni, hogy ekozben a piac hagyomanyos szerepldinek mozgastere ne
zsugorodjon. A vilagtrendekkel szembemend torekvés azonban hosszatavon
nem lehet sikeres, ugyanis az egyes allamok hat6sagai eddig jobbara tiltottak,
figyelmeztettek, a piacagi versenytarsak pedig egyre erGsebben kritizaltak a
kozosségi gazdasag lizleti modelljeinek szabalyozatlansagat.®

Az Eurépai Bizottsdg 2016-ban tette kozzé A ko6zoOsségi gazdasagra
vonatkoz6 eur6pai menetrend cimii kozleményét,® amelyben az adoszabalyozas
kapcsan kijelenti, hogy valamennyi gazdasagi szereplére, igy a kozosségi
gazdasag szerepldire is vonatkoznak az addzasi szabalyok. A kozosségi
gazdasagban tevékeny szolgaltatoknak és platformoknak egyarant meg kell
fizetniiik a személyi jovedelemadot, a tarsasagi adot és az afat. A tagallamoknak
arra kell torekednilik, hogy aranyos kotelezettségeket irjanak eld, illetve
egyenlo versenyfeltételeket biztositanak.

Az Uber esete

A szabalyozasi kornyezet azonban sok esetben nehezen tud 1€pést tartani az
ujfajta tzleti és wvallalkozasi modellel. Magyarorszagon ¢és nemzetkdzi

5 https://www.piacesprofit.hu/kkv_cegblog/uber-airbnb-csak-futnak-a-jogaszok-a-fejlodes-utan/
(letdltés datuma: 2018. aprilis 18.)

6 Eurbpai Bizottsag (2016): A kozdsségi gazdasigra vonatkozd eurdpai menetrend.
https://ec.europa.eu/docsroom/documents/16881/attachments/2/translations/hu/renditions/pdf
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viszonylatban is az Uber iigy tanulsdgai mutattak r4 az adofizetési fegyelem
hianyara.

A cég 2016 nyaran vonult ki hazankbol, s e konkrét iigy kapcsan az
adohatosdg kijelentette: ,,A sajat nevében és kockdzatara, iizletszeriien
személyszallitasi szolgaltatast végzd vallalkozas tevékenysége adokoteles”. A
Nemzeti Fejlesztési Minisztérium pedig ugy nyilatkozott,” hogy az Uber
adoelkertiléssel és a magyar jogszabalyok semmibevételével, engedély nélkiil
végzett személyszallitod tevékenységet, és igy tett szert versenyelOnyre, emiatt
mas orszagokban be is tiltottak vagy korlatoztak tevékenységét.

Valoban, az allamok és az egyes varosok hozziéllasa az Uberhez, illetve
torvényi szabalyozasuk is teljesen eltérd, s azon beliill harom nagy csoportot
kiilonithetiink el, melyek az alabbiak.

a.) Az els6 csoportba azok az orszagok vagy varosok sorolhatok, amelyek a
tiltds mellett dontdttek,? mint példdul Spanyolorszag, Franciaorszag,
Németorszag, Belgium, Olaszorszag, Magyarorszag. Az Egyesiilt Allamok utan
Péarizs volt az els6 eurdpai varos, ahova betette a 1abat az Uber. Ez 2011-ben
volt, és a cég 5 éves franciaorszagi utjat rengeteg tiintetés szegélyezte mar. Az
egyszerli Utlezarasok sokszor autdgyujtogatasokba torkollottak. Az Uber egy
idére abba is hagyta a szolgaltatasat, és késébb, szigori torvényi szabalyozas
mellett inditottak 0jra. Legutébb 2016 januarjdban kapott 1,2 millio eurds
biintetést az Uber France, az Uber franciaorszagi leanyvallalata.

Az Uber talan Németorszagban iitkdzott a legnagyobb falakba. 2013 elején
indult el a szolgaltatas az orszagban, és egy évvel kés6bb, 2014 szeptemberében
mar ugynevezett siirgdsségi tiltassal allitottak le, amit a frankfurti tartomanyi
bir6ésag visszavont két héttel késobb. A folyamatos harcok és szabalyozasi
csatarozasok helyett az Uber Berlinb6l és Miinchenbdl is kivonult.
Olaszorszagban 2014-ben kezdett miikddni az Uber, de alig egy év alatt
ellehetetlenitették a szolgaltatast, mikor a milandi birésag betiltott minden olyan
szolgaltatast, amely segitségével engedély nélkiilli soférok pénzért
utaztathatnak.

b.) A masik csoportot azok alkotjak, akik a legalizalas mellett dontottek,
vagyis ott hasonlo eldirasoknak kell eleget tenniiik az 0j piaci belépdknek, mint
a hagyomanyos szolgiltatoknak. Esztorszag torvényjavaslattal —kivanta
Eurépaban elsoként szabalyozni a kozOsségi utazasmegosztast. A javaslat
minimalis kovetelményeket rogzit a szolgaltatokkal, illetve az elektronikus
alkalmazasokkal szemben. A beterjesztok célja az allami beavatkozas

7

http://hvg.hu/gazdasag/20160713_Nem_kommentaljuk_tegyek meg_onok_NFMkozlemeny az
Uberrol (letoltés datuma: 2018. aprilis 18.)

8 https://www.cntraveler.com/story/where-uber-is-banned-around-the-world  (letdltés datuma:
2018. aprilis 18.)
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mértékének minimalizalasa volt.® Ukrajna, Litvania és Esztorszag utan
Szlovakia is ugy dontott, hogy az Uber betiltasa helyett a szabalyozas jelenti a
megoldast. A szlovak gazdasdgi minisztérium szovivoje igy nyilatkozott: A
kozosségi gazdasdgon alapuld szolgaltatasok szabalyozdsa a hagyomanyos
véllalkozasok szamara is elényt jelent,’® hiszen fokozatosan megsziinnek majd
az indokolatlan terhek és az adminisztrativ akadalyok.

Mindenképpen emlitést érdemel még a lengyel Uber-barat gyakorlat, a lengyel
allaspont kifejezetten nem ért egyet azokkal a vélekedésekkel, melyek szerint az
Uber tevékenysége véglegesen és visszafordithatatlanul megsziinteti a szabad
versenyt a piacon.!!

Londonban ugyan legalisnak mindsitették az Uber alkalmazas haszndlatat és
a brit pénziigyminiszter bejelentette, hogy 2017 aprilisatdl a kormany évi ezer
fontig adomentessé teszi a sharing economy-bol szarmazo6 jovedelmeket, de a
legfrissebb hirek szerint most mégis a betiltds mellett dontenének. A londoni
tomegkozlekedést iranyitdé varosi szervezet, a Transport for London (TfL)
szeptember végén kozolte az amerikai székhelyli taxivallalat londoni
érdekeltségével, hogy nem allit ki szdmara 1j szolgaltatasi engedélyt. A cég
londoni miitkédési jogositvanya pedig 2017. szeptember 30-an lejart. A TfL
azzal indokolta a dontést, hogy az Uber nem teljesiti a felelosségteljes vallalati
tevékenység kritériumait, és ez szamos kozbiztonsagi problémat vet fel. A TfL
felrotta azt is, hogy az Uber olyan szoftvert hasznal, amely akadalyozza a
hatdsagi ellendrzést. Londonban az Uber 5 és fél éve miikédik. A felmérések
szerint 3,5 millid utas és 40 000 autos hasznalja az applikacidt, igy a bejelentés
utan az Uber peticiot fogalmazott meg, amit nagyon rovid idén beliil mar tobb
mint 750 000 ember irt ald. Az Uber benyujtotta hivatalos fellebbezését a
londoni miikddési engedélyének megvonasa ellen a westminsteri magisztratusi
bir6ésaghoz. A birdsag az elsd6 meghallgatast december 11-re tiizte ki. A TfL
kozolte, hogy a varhatéan honapokig tarto fellebbezési folyamat idején az Uber
folytathatja miikodését Londonban.

C.) Végezetiil pedig a harmadik csoportot azok alkotjak, akik csupan eltiirik
az Uber jelenlétét, s egyelore nem foglalkoznak a szabalyozasukkal. Példaul
Ausztria févarosaban, Bécsben 2011 6ta van jelen az Uber, és eddig hasonld
problémak kisérték az utjat, mint hazankban. A taxisok eldszor a birdsagon
probaltak megfirni az Ubert, majd a kereskedelmi kamaranal probalkoztak, de
nem tudtdk betiltatni az Ubert, igy kénytelenek egyiitt ¢élni vele. A kamara
raadasul az Uber helyett most taxisoknal igyekszik rendet tenni.'?

9 Csorba Gydrgy (2016): K6zdsségi automegosztas. Infojegyzet, 2016/25. szam.

10 https://www.vg.hu/vallalatok/uber-szlovakia-sem-magyarorszag-utjat-valasztotta-474546/
(letoltés datuma: 2018. aprilis 18.)

1 http://kozjavak.hu/az-uber-kerdes-lengyel-megitelese (letdltés datuma: 2018. 4prilis 18.)

12 http://www.origo.hu/nagyvilag/20160119-becsben-is-tamadjak-a-taxisok-az-ubert.html (letoltés
datuma: 2018. aprilis 18.)
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Az AirBnB esete

A  kozosségi gazdasdg masik legsikeresebb 4agazatinak, a turisztikai
szallasmegosztasnak az elterjedése is szabalyozasi problémakat vetett fel
nemcsak Magyarorszagon, hanem vilagszerte. Az elmilt évben mintegy 6
milliard forint bevételt szereztek a hazai AirBnB-sek, ugyanakkor az AirBnB-
ben érdekelt Osszes magyarorszagi ad6zo addbevalldsainak 6sszege ennél joval
kisebb 0sszegrol szolt. A magyar kormany részérdl is hallani mozgolodasokat a
szabalyozas kialakitasara. Kiilsd szakértok bevonasa mellett mar 2017 nyaran
elkezdédtek az egyeztetések a Magyar Turisztikai Ugynokségnél a rovid tava
lakaskiad4snak, benne az airbnb-zésnek a Magyar Szillodak és Ettermek
Szovetsége altal évek oOta  szorgalmazott Ujraszabalyozasarol. A
szallodaszovetség Otpontos javaslatsort allitott 6ssze, amelyben a kereskedelmi
szallashelyekkel azonos addzas bevezetése, a kiadhatdo napok éves szintli
korlatozasa, minimalis egészségiigyi és biztonsagi kovetelmények eldirasa,
valamint a kozvetit platformok felel6sségének meghatarozasa is szerepel. A
javaslat hatterében tehat az all, hogy az AirBnB az ellendrzott, (feltehetéen) jol
adozo szallasadok piacardl az adot nem kelld modon fizetd maganemberek felé
tereli a turista-forgalom egy részét, ezzel addbevétel kiesést okozva az
allamnak.

A 2018-t0] érvényes szabalyok alapjan, ha valaki Airbnb-re akar
bejegyeztetni egy lakast a VI. keriiletben, akkor minden szobaért egyszeri, akar
1,5 millié forintos parkolé-mérleg dijat kell fizetnie. Ev elejétdl azonban mar 3
kiadott lakés esetén is valaszthato az eddigiekhez képest joval kedvezdbb, 32
ezer forint / szoba atalanyadézasi forma.

Az AirBnB pont az albérletek piacat célozza meg, amivel Magyarorszag igy
sem all jol. Az lizletnek az addzasi moral romldsan tal is vannak tehat negativ
hatasai. A legtobbet keresé AirBnB lakastulajdonosok Fokvarosban, Parizsban
¢s Barcelondban vannak, mind legalabb 350 milli6 forintot kerestek. Egy
londoni AriBnB-tulajdonos egyetlen év alatt 11,9 millié fontot (4,2 milliard
forintot) keresett 881 ingatlanjan. Az AirDNA adatai szerint ez a legtobb
bevétel, amit a vilag barmely AirBnB-tulajdonosa a legutobbi 12 honapban
osszehozott. ™

13 1.4asd ehhez: https://www.airdna.co/
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1. tablazat
AirBnB-bél szarmazo bevételek egyes varosokban
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Forras: https://forbes.hu/uzlet/egy-ev-alatt-42-milliard-forintot-keresett-egy-londoni-
airbnb-s/

Az AirBnB egyik sikerpéldajaként emlithetdé Amszterdam, ahol a varossal
kotott megallapodas értelméeben eddig 5,5 millid eurdnyi turisztikai adot szedett
be az AirBnB a szallasdijakbol és utalt at a holland hatésagoknak.

Ugyanakkor Bécsben sem volt ilyen egyszer(i a hatdésagok dolga, ezért az
idei év nyaratol kotelezik az Airbnb-t és mas szallasmegosztd portalokat, hogy
jelentsék be szallasadoikat. Az osztrak fOvaros igy akarja elérni, hogy a
maganszallasok tulajdonosai se tudjanak kibujni adofizetési kotelezettségiik
alol. A szigoritds eredményességét mutatja, hogy életbe lépése oOta 50
szazalékkal nétt Bécs maganszallasokbol szarmazo adobevétele. '

Hasonlé helyzet alakult ki a francia fovarosban, Parizsban is, ahol Europat
tekintve a legtobb AirBnB ingatlan van, mintegy 70 000 darab. A parizsi varosi
tanacs december 1-t0l tenné kotelezdvé egy regisztracidos szam kivaltasat a
varoshazatdl a lakasukat rovid idére kiadni szandékozok szamara a hirdetés
kozzététele elbtt. A szabalyozas szerint a szallaskézvetitd portalon évente 120
napra lehetne ingatlant rovid tava kiadasra hirdetni, a hatoésdgoknak pedig
konnyebbé tenné a dolgat az adok beszedésére. A szigorubb fellépésnek az oka,
hogy 2017 els6 félévében a tizszeresére ugrott az AirBnB-n keresztiil
apartmanokat kiadok biintetése. A véarosvezetés szerint 128 szallashely 31

14 https://www.vg.hu/vallalatok/becsnek-bevalt-az-airbnb-megregulazasa-581067/ (letoltés
datuma: 2018. aprilis 18.)
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tulajdonosatol 615 ezer eurdnyi biintetést szedtek be azért, mert a szallashelyet
egy éven beliil 120 napnal hosszabb idészakban adtak ki.*®

Londonban szintén idén vezettek be korlatozasokat, miszerint teljes
lakdsokat nem lehet 90 napnal hosszabb idére megosztani. Az AirBnB ellen
azonban Eur6pa-szerte mas turistakdzpontokban is "ldzadnak", kiilondsen
Spanyolorszagban, Mallorcan, Ibizan, mely utobbinal, ha a tulajdonos csak
engedély nélkiil adja ki az ingatlant, akkor 40 ezer, ha pedig azt még az
AirBnB-n is hirdeti, akkor a térvény megsértéséért akar 400 ezer eurds biintetést
is fizethet. Olaszorszagban is fokozddott az ellenallas: az 55 ezer lakost, évi 20
millié turistat fogadd Velencében tiintettek az emelkedd lakbérek miatt, ekkor
arrol is sz6 volt, hogy meg fogjak tiltani, hogy még tobb szallashelyet nyissanak
a véarosban.®

Nehéz vitatni tehat a sharing economy tevékenységben résztvevok
bevételeinek megaddztatasira vonatkozd allami igény jogossagat, ¢és
orszagoktdl fiiggetleniil egyetértés mutatkozik abban is, hogy ellendrizni
szeretnék a hagyomanyostol eltéro kifizetési gyakorlatot.

Munkajog vs. Sharing economy

A legnagyobb vita a kozOsségi gazdasag munkajogi megitélése kapcsan
bontakozott ki az elmult években. Van, aki amellett érvel, hogy az uj
munkavallalasi forma az innovacio, a hatékonysag, a fliggetlen munkavallalas, a
kotetlen munkaidd zaszloshajoja, masok szerint a szakszervezeti mozgalmak
altal eddig kiharcolt munkavallaléi jogok ellehetetlenitése, a korai kapitalizmus
konyortelen kizsakmanyolasat visszahozo régi-uj kisérlet.

Ugy tiinik, barmilyen gond meriil fel a szereplék miitkodése kapcsan, a mar
legegyszeriibb dolgok megitélése is nehézségekbe iitkdzik. Nem tudni, hogy
munkaviszony alapjan, megbizasi vagy vallalkozasi szerzodés keretében
végezték-e a tevékenységet. A magyar jog jelenlegi kategoriai nem tudjak teljes
mértékben lefedni a kozOsségi gazdasag keretében végzett pénzkeresod
foglalatossagot, bizonytalan a munkaszerzédés, a munkaviszony kérdése, az
online koOzvetitdi szolgaltatds, az applikdciok munkajogi megitélése. A
hagyomanyos munkaviszony megitélése ehhez képest egyszerlinek tiinik, hiszen
a munkaltato utasit, az 6 eszkozeivel és kockazatara torténik a munkavégzés,
ezzel ellentétben itt a termelGeszkdz sincs a tulajdonaban. A felelésségi korok
igy jobbara megallapithatatlanoknak tiinnek.

Egyes vélemények szerint még akadr munkaviszonyrol is beszélhetiink,
hiszen Ilétezik ala-folérendeltség, munkaltatdéi utasitasi jog, személyes

15 https://www.napi.hu/ingatlan/kemeny fellepes_keszul az_airbnb-vel szemben.645447.html
(letdltés datuma: 2018. aprilis 18.)
16 U.0.
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munkavégzés. Am azt senki sem tudja megmondani, hogy ez az érvelés jogvita
esetén valoban megallna-e a helyét a birdsagon, 1évén vonatkozo birdi gyakorlat
nem létezik.!” Az Eurdpai Bizottsag emlitett kozleménye is csak annyit szogez
le, hogy elmosddnak a hatarok a klasszikus munkaadd-munkavallalé és a
fiiggetlen szerz6déses vagy egyéni vallalkozoi viszonyok kozott.

*xk

Osszegezve tehat a tagallamoknak arra kell torekedniiik, hogy egyfelél a
fogyasztok magas szinti védelemben részesiiljenek a tisztességtelen
kereskedelmi modszerekkel szemben, masfeldl viszont ne haruljanak aranytalan
kotelezettségek azokra a maganszemélyekre, akik csak alkalmi jelleggel
nyujtanak szolgaltatasokat. A jogalkotonak lesz dolga bdéven, a kdzosségi
gazdasdg forduldponthoz érkezett. Napjaink 1j kihivasaira reagélo
gazdasagpolitika, illetve a fejlodést segitd szabalyozasi kdrnyezet kialakitasa
sziikséges a nemzetgazdasagi és vallalati versenyképesség fokozasa érdekében.
A jelenleg még nyitva 4all6 kérdés az, hogy Euréopa milyen
alkalmazkodoképességgel fog reagalni a kozeljovoben.

Forrasok jegyzéke:

o Csorba Gyorgy (2016): K6z6sségi autdomegosztas. Infojegyzet, 2016/25.
szam.

o Parragh Bianka (2017): Versenyképességi kihivasok és lehetséges
gazdasagpolitikai valaszok a sharing economy vilagaban. Polgari
Szemle, 2017. januar, 12. évf., 4-6. szam, 4-5. old.
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jogaszok-a-fejlodes-utan/
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17 https://piacesprofit.hu/gazdasag/amikor-az-uzlet-gyorsabb-mint-a-jogalkoto/ (letdltés datuma:
2018. aprilis 18.)
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e  https://www.cntraveler.com/story/where-uber-is-banned-around-the-
world

o https://www.vg.hu/vallalatok/uber-szlovakia-sem-magyarorszag-utjat-
valasztotta-474546/

e http://www.piacesprofit.hu/kkv _cegblog/nehez-helyzetben-az-airbnb-k-
a-bulinegyedben/

e  https://www.vg.hu/vallalatok/becsnek-bevalt-az-airbnb-megregulazasa-
581067/

e http://www.parlament.hu/documents/10181/595001/Infojegyzet 2016 2
5_automegosztas.pdf/6¢839e34-5e8a-4€90-ab7d-53252160e442

e  http://www.origo.hu/nagyvilag/20160119-becsben-is-tamadjak-a-
taxisok-az-ubert.html

e  http://www.napi.hu/ingatlan/kemeny fellepes keszul az_airbnb-
vel szemben.645447.html

e https://www.napi.hu/ingatlan/kemeny fellepes keszul az_airbnb-
vel szemben.645447.html

e http://www.napi.hu/ingatlan/kemeny fellepes keszul az_airbnb-
vel szemben.645447.html

e http://www.piacesprofit.hu/gazdasag/amikor-az-uzlet-gyorsabb-mint-a-

jogalkoto/
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FORUM

Forum rovatunkban a Kozjavak folyodirat korabbi szadmaiban megjelent
tanulmanyokhoz  érkezett  hozzaszoélasokat, vitainditokat, reflexidkat,
megjegyzéseket valamint a tudomdanyos élet eseményei bemutatd irasokat
kozoljik. A kozos gondolkodas alapjainak tovabbépitéséhez kivan forumot
biztositani, tovabba a kozjogi kutatasok aktudlis kérdéseinek megvitatdsdhoz,
kozvetlentll teret adva az aktudlis témakkal kapcsolatos hirek megjelenésének,
valamint a szakmai vélemények és kiillonboz6 allaspontok kozlésének a
kiilonb6zo jogagak kozotti szabad és kotetlen kommunikacio jegyében.

A BALATON, MINT JOGALANY BUNTETHETO LENNE ?*

Borddas Pétert

Az elmult években egyre tobbet hallhatunk arrol, hogy valamilyen természetes
vizet jogalanyisdggal ruhaznak fel. Legutobb 2017-ben valtott ki megoszto
szakmai vitat, hogy az uj-zélandi Eszaki-szigeten talalhato Whanganui folyo
6nallo jogalanyisdgot nyert. Ugy latszik, a hullam tovabbterjed, s imméron
Eurépaban is tobb kezdeményezés sziiletett — legutobb Hollandiaban — mely
valamely foly6 vagy t6 jogalanyisaggal torténo felruhazasat tiizte ki célul.

2017-ben hazankban, a Fold napja alkalmabol jelent meg egy felhivas az
eurépai parlamenti képviseloko6z cimezve, melynek célja a legjelentésebb
europai tavak és folyok alapvetd jogainak elismerése volt minden eurdpai
orszagban, ezzel jogharmonizaciot teremtve a kérdésben. Magyarorszagon
el6szor a Balaton esetében meriilt fel ennek a kérdése, mellyel a vilagon elszor
ismerhetnék el egy t6, mint 0koszisztéma ©nalld jogalanyi statuszat (ha a
holland jogalkotds meg nem el6z benniinket).

Ugyanakkor jogosan mertiil fel az a kérdés, hogy sziikség van-e egyaltalan
onalld jogalanyisagot biztositani egy ténak vagy folydnak? E kérdésben a
szakmai és tudomanyos szervezetek allaspontja eltéro.

A téma aktualitasat észlelve az MTA Allam- és Jogtudomanyi Bizottsag
Kozjogi Albizottsaga és az Alapveté Jogok Biztosanak Hivatalaval kozos
szakmai miihelybeszélgetést szervezett 2018. aprilis 24-én (kedden) 14.00

*DOI 10.21867/KjK/2018.2.9.
! Dr. Bordads Péter PhD, tudoményos segédmunkatars, MTA-DE Kozszolgaltatasi Kutatocsoport;
Debreceni Egyetem, Allam- és Jogtudomanyi Kar.
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6ratol az AJBH Nador utcai Disztermében ,,A Balaton jogi meghatarozasanak u;j
lehetdségei az 0j-zélandi Whanganui folyo jogalanyisaga tiikrében” cimmel.
A vizek jogalanyisaganak kérdését tobb  szempontbol  korbejard
mihelybeszélgetés célja 1j utak és eszkozok keresése volt az oOkologiai
rendszerek miikodését tiszteletben tartd természeti erdforras-hasznositas
érdekében.

Horvath M. Tamas, az MTA AJB Ko6zjogi Albizottsdganak elndke nyitotta
meg a kerekasztal-beszélgetést, majd nyolc a meghivoban szereplé szakmai
elbadas, hozzaszolas kovetkezett.

Szilagyi Janos Ede (ME AJK) az tj-zélandi eseményeket és annak
sajatossagait ismertette roviden, igy kiilondsen azt is, hogy az adott esetben
lényegében emberi jogi ligyrdl van sz6, az 6slakosok védelmérdl. Felhivta a
figyelmet arra is, hogy a jogalanyisag Onmagaban nem jelent garanciat egy
folyonak, példaul a szennyezés ellen. A Balaton esetében pedig annak a
problémajat emelte ki tobbek kozott, hogy problémas lehet a t6 hatarainak
megalkotasa.

Sulyok Katalin (LLM Harvard, AJBH) a témat nemzetko6zi jogi aspektusbol
ragadta meg, a természet elméleti megkozelitésének aspektusait mutatta be, s
ravilagitott arra, hogy kiilonbség van az emberi illetve a természetkdzponti
védelem kozott. A Whanganui folyohoz kapcsolododan azt a kérdést vetette fel,
hogy az 0j szabalyozas hogyan fog illeszkedni a common law jogrendszer kereti
koz€? A Balaton esetében pedig arra az elso hallasra bizarr lehetéségre hivta fel
a figyelmet, hogy ha jogalanyisagot kapna, akkor akar kartéritési jogat is
gyakorolhatna.

Baranyai Gabor (NKE VTK FFTI) a viztest jogalanyisdganak unios
értelmezése kapcsan jogosan tette fel azt a kérdés, hogy mire jo az egész
jogalanyisaggal vald felruhdzas. Tovabba felhivta a figyelmet arra, hogy a
jelenlegi jogi kdrnyezetben nehezen lenne értelmezhetd egy t6 jogalanyisaga,
ahogyan az 1j-zélandi esetben is nehézkes lesz. Kiilondsen nehéz lenne egy
folyd jogalanyisaganak meghatarozdsa Eurdpan beliil, ahol a vizgyiijté
teriiletekkel egyiitt tobb orszagot is érinthetne a kérdés.

Ujszaszi Gyorgyi és Kardos Gabor (Védegylet és Balatoni Kor) arra
vilagitottak r4, hogy a Balaton kapcsan szamos kornyezetpolitikai probléma,
van, s Uj jovOképre van sziikség, a to egyenletesebb terhelésére. Kiemelték,
hogy a magyar jog mindig is innovativ volt, sokszor elézte meg a korat, miért
ne tehetné most is ezt a Balaton jogalanyisaganak elfogadasaval. Mint mondtak
tarsadalmi elvaras, hogy a jog alkalmazkodjon a tarsadalmi valtozasokhoz.

Jozsa Janos (MTA levelezd tag, BME) arrdl beszélt, hogy nem ugyan az a
Duda, Tisza vagy épp a Balaton, sebezhetdségiik is eltérd, igy a jogalanyisag
szempontjabdl sem Osszehasonlithatoak. A vizek védelme kapcsan Finnorszag
példajat és gyakorlatat hozta fel, mely szamunkra is kdvetendd lenne.
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G. Toth Laszlo (MTA OK BLI) a kezdeményezés természettudomanyi
megkdzelitésérol beszElt, a vizrél, mint kozjoszagrol s kiemelte, hogy az 1j
Balaton-torvény nem biztosit kelld garanciat. A jogalanyisag kérdésként tette
fel, hogy ez egylitt jarna-e a Balaton biintethet0ségével, azaz ha masnak kart
okoz a medrébdl val6 kilépéssel, vagy ha valaki belefullad — azaz tisztazni kell,
milyen jogalanyisagrol is van szo, s ki lenne a tulajdonos.

Pump Judit (AJBH) a jogalanyisagot célz6 kezdeményezést az Alaptdrvény
P) cikkén keresztiill értelmezte. A jogalanynak fizikai teste kell hogy legyen,
melyhez a védett ndvények és allatok is hozzatartoznak — mondta. Feltette azt a
kérdést, hogy a jogalanyisaghoz sziikséges-e az 6nazonossag, a Balaton vajon
tudja-e hogy ki 6? Tovabba arra a problémara is reflektalt, hogy ebben az
esetben ki alkotna meg a jogszabalyt, ki képviselhetné a Balatont?

Agdcs Ilona (AJBH) arrdl beszélt, hogy a Balaton jogalanyisagat célzo
kezdeményezés lehet-e a Balaton-torvény tovabbfejlesztésének egyik
alternativaja. Felhivta a figyelmet arra, hogy az 0j torvény alapjan a helyi
Oonkormanyzatok szabadabb kezet kapnak a fejlesztések érdekében, mely nem
feltétleniil vezet majd jO eredményre. Tovabba arrol is beszélt, hogy a papir
alapu térképek és a valosag kozott sokszor nagy a kiillonbség — mely a t6 fizikai
testének meghatarozasat is nehezitené.

A témafelvetések utiana a szakmai vitaé volt a fészerep, az elhangzottakhoz
szamos kérdés és reflexio érkezett. A rendezvénynek nem egy kozos allaspont
kidolgozasa volt a célja, mint inkabb az eltér6 nézépontok megvilagitasa, s
ennek érdekében kozos publikacids lehetéségrol dontottek a résztvevok, mely
segiti a szakmai- és tarsadalmi vitat.
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HIiROSSZEFOGLALOK

Hirosszefoglald rovatunkban a MTA-DE Kozszolgaltatasi Kutatdcsoport
munkdjéaban résztvevd egyetemi hallgatok irasait kozoljiik. A rovat célja, hogy a
Kozjavak blog és folyoirat profiljaba illeszkedd, — a kozjog teriiletét tagan
értelmezve — legfrissebb tudomanyos hirekrol, allaspontokrol, az egyes kozjogi
szervek dontéseirdl elso kézbol nyujtson informaciot az olvasokdzonségnek.

DONTEST HOZOTT AZ EUB AZ UBER- UGYBEN: KOZLEKEDESI
SZOLGALTATASNAK MINOSUL A TEVEKENYSEGUK"

Az Europai Unio Birosaga 2017. december 20-an, elbzetes dontéshozatali
eljaras keretében megallapitotta, hogy az Uber nem pusztin kozvetitoi
szolgaltatast nyujt, hanem ez a tevékenység a szerves részét képezi egy atfogo,
kozlekedési szolgaltatasnak. A cég tevékenysége éppen ezeért nem digitalis,
hanem kozlekedeési szolgaltatasnak mindsiil.

Az ilyen szolgaltatas tehat ki van zarva az dltalanos értelemben vett
szolgaltatasnyujtas szabadsdaganak, valamint a belsé piaci szolgaltatdasokrol,
illetve az elektronikus kereskedelemrdl sz616 iranyelveknek a hatdlya aldl. Igy a
tagallamok feladata az Eurdpai Unié miikédésérdl sz0lo szerzédés (EUMSZ)
dltalanos  szabalyaival — Osszhangban a  személyszallitasi  szolgaltatasok
nyujtasanak feltételeit szabalyozni.

Elézmények

A dontés eléozménye, hogy 2014-ben Barcelona taxisainak szakmai szervezete
keresetet terjesztett Barcelona kereskedelmi birdsaga elé, azt kérve, hogy e
birésag allapitsa meg, hogy az Uber tevékenysége megtéveszté gyakorlatnak és
tisztességtelen versenymagatartdsnak mindsiil. Hiszen sem az Uber Systems
Spain, sem az érintett gépjarmiivek nem hivatasos soférjei nem rendelkeznek a
barcelonai varosi taxi rendelet altal eldirt engedélyekkel ¢és hatosagi
engedélyekkel. Annak vizsgalata végett, hogy az Uber magatartasa
tisztességtelennek mindsithet-e, és sérti-e a spanyol versenyszabalyokat, a
barcelonai birdsag sziikségesnek talalta annak a kérdésnek a megvalaszolasat,
hogy az Ubernek kell-e vagy sem elézetes hatosagi engedéllyel rendelkeznie.

* Készitette: Horvdth Bettina, joghallgatd, DE-AJK. A hirdsszefoglalé az Emberi Eréforrasok
Minisztériuma UNKP-17-2 koédszami Uj Nemzeti Kivalésag Programjanak tamogatasaval
késziilt.
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Ennek érdekében meg kellett hatarozni, hogy az e tarsasdg altal nyujtott
szolgaltatasok kozlekedési szolgaltatasoknak, az informacids tarsadalommal
Osszefliggd szolgaltatasoknak, vagy e két szolgaltatastipus keverékének
tekintenddek e. Az EUB erre a kérdésre adott valaszt az elézetes dontéshozatali
eljaras eredményeként, lényegében osztva Maciej Szpunar fétanacsnoki
inditvanyat.

A foétanacsnok mar majusban ugy foglalt allast, hogy az innovativ koncepcioja
ellenére hagyomanyos kozlekedési vallalatnak mindsiil az internetes
fuvarmegosztd szolgaltatast nyjtdé Uber, igy érvényesithetd ra a hagyomanyos
taxi-tarsasagokra vonatkoz6 nemzeti szabalyozas.

Milyen hatasa lesz a dontésnek az Uber miikodésére Euréopaban?

A dontés kivétel nélkiil mind a 28 uniés tagallamban érvényes. S bar az itélet
orszagonként mas ¢és mas terhet jelenthet a cég szamara, a hatasa mindeniitt
ugyanaz lehet: veszélybe keriil az Uber eddigi versenyelénye, ha a taxi-
szolgaltatokkal azonos szabalyoknak, engedélyezési eljarasoknak és biztositéki
kovetelményeknek kell megfelelnie.

Az Uber 6t éve érkezett Europaba, jelenleg csaknem 70 orszag 520
varosaban nyujt internetes fuvarmegosztd szolgaltatast. Az elmult években a
hagyomanyos taxi-tarsasagok ¢és hatosagok egyarant biraltak, mondvén,
tisztességtelen versenyelOnyre tett szert azaltal, hogy k6zosségi személyszallitd
szolgaltatasként nem vonatkoztak rd4 a szigorti engedélyezési és biztonsagi
eléirasok.

Az Uber az itélet utan szdmos helyen dontési helyzetbe keriilhet, nem kizart
az sem, hogy tovabbi orszagokban is a kivonulas mellett dontenek. Egy szakértd
szerint ugyanis az Uber eurdpai hattérbe szoritdsa megnyitja az utat egy vagy
akar tobb — a szabalykdvetésben inkabb élen jard — europai vallalkozas elott,
hogy betdrjenek erre a piacra, erfsitve az eurdpai régioba profitot termeld
innovativ, technologiai alapokon miikodoé vallalatok jelenleg nem tGl népes
taborat. Ez azonban természetesen csak azokra a szolgaltatds kategoriakra
vonatkozik, amelyekben az Uber nem az Gjonnan kotelezové valt feltételek
szerint mitkodott. Ugyanakkor az EU-ban az Uber az elmult idészakban mar
els6sorban azokat az al-markait erdsitette, amelyek tényleges taxi-
szolgaltatasként {izemelnek. fgy a mostani dontés ez utobbi szolgaltatasokat a
jovOben természetesen nem érinti.

Az Uber egyébként a kozleményében Ugy reagalt a torténtekre, hogy
kifejezetten hangstlyozta, hogy az itélet nem valtoztat a miikodésén az uniods
tagallamok tOobbségében, illetve ramutatott arra, hogy "eurdpaiak millidi
szamara tovabbra is akadalyozzak az Uberhez hasonld alkalmazasok
hasznalatat". A kozleményben kitértek tovabba arra, hogy folytatni fogjak a
parbeszédet az eurdpai varosok vezetéseivel. Osszegezve tehat a gondolatokat,
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az Uberrel szembeni kedvezdtlen fordulat hatasairdl minden bizonnyal sokat
fogunk még hallani a kozeljovoben, annak ellenére, hogy a cég egyelére
magabiztosan kivanja folytatni meglévd gyakorlatat.

Forrasok jegyzéke:

e https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2017-
12/cp170136hu.pdf

e http://m.portfolio.hu/vallalatok/vesztett-az-uber-taxitarsasagkent-kell-
kezelni.271589.html

o http://www.piacesprofit.hu/kkv_cegblog/dontott-a-birosag-uber-
ugyben/

e http://kamaraonline.hu/cikk/europaban-az-uber-veget-jelentheti-az-
europai-birosag-dontese

e  http://www.jogiforum.hu/hirek/38613

e  https://mno.hu/belfold/durva-vereseget-szenvedett-az-uber-europaban-
2435123

e  https://www.vg.hu/vallalatok/fontos-dontest-hozott-az-europai-unio-
birosaga-az-uber-ugyeben-720111/

MAGAS LEGSZENNYEZETTSEG: AZ EUROPAI UNIO BIROSAGA
ELE KERULHET MAGYARORSZAG"

Europaban évente legalabb 400 ezren halnak meg a rossz levegémindség miatt,
és még tobben szenvednek légszennyezés okozta légzdszervi, illetve sziv- és
érrendszeri betegségekben. A rossz légminbség évente t6bb mint 20 milliard
euroba keriil az eurdpai gazdasagnak - kozolte az Europai Bizottsag.

El6zmények

A kornyezeti levegd mindségérol és a Tisztabb levegdt Europanak elnevezésii
programrol szo6lé 2008/50/EK Europai Parlamenti és a Tandcsi irdnyelv olyan
levegdmindségi hatarértekeket hatarozott meg, amelyeket az Eurdpai Unid
terliletén sehol nem szabad tGllépni, valamint arra kotelezte a tagallamokat,
hogy korlatozzak a polgarok karos 1égszennyez6 anyagoknak valo kitettségét.

* Készitette: Gulyds Lilla, joghallgaté, DE-AJK
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Az iranyelvet 2010. junius 11-ig kellett volna atiiltetni a magyar jogrendbe,
azonban Magyarorszag késve, és nem is teljeskoriien tudott megfelelni az egyes
levegémindségi eldirasoknak. Az egyik legsulyosabb levegémindségi probléma
a PMI10, hétkdznapi nevén a szallopor, mely a népességszamot tekintve
Magyarorszagon koveteli az egyik legtobb halalos aldozatot, éves szinte 8-14
ezerre becsiilik a légszennyezettséggel Osszefiiggd halalozasok szamat. Ezen
rendkivill stlyos probléma miatt kotelezettségszegési eljaras indult, tobbek
kozott Magyarorszag ellen is.

Az Euroépai Bizottsag valasza

A levegbminbéség javitasa érdekében 2018.januar 30-an  miniszteri
csucstalalkozot tartottak Briisszelben. A megbeszélésre a levegdmindséggel
Osszefiiggd jogsértési eljarasban érintett tizenhat tagorszag koziil kilenc, az
eljaras ugyanazon szakaszaban 1év0 orszag kapott meghivast az eldirt
légszennyezettségi  hatarérték  tullépése miatt, Magyarorszagon kiviil
Németorszadg, Franciaorszag, Olaszorszag, Spanyolorszag, az Egyesiilt
Kiralysag, Csehorszag, Szlovakia és Romania.

Karmenu Vella kornyezetvédelmi biztos gy nyilatkozott, hogy jelen iilés
Osszehivasara harom okbol volt sziikség. Egyrészrol az allampolgarok védelme
érdekében, masrészrél annak egyértelmivé tétele érdekében, hogy a
levegémindség javitdsanak elmaradasa jogi kovetkezményekkel jar,
harmadrészrél pedig emlékeztetni a tagallamokat arra, hogy e 1épéssel az a
hosszi id6szak ért a végéhez, mely soran a Bizottsag segitséget kinalt,
tanacsokat adott, és figyelmeztetéseket tett.

Karmenu Vella felszdlitotta a fenti tagallamokat, hogy a jovo hét végéig
nyujtsdk be a Bizottsagnak arra vonatkoz6 beadvanyukat, hogy milyen mdédon
szandékoznak eleget tenni az unids levegdmindségi jogszabalyokban eldirt
kotelezettségeiknek. Amennyiben nem tesznek eleget e kotelezettségiliknek, a
Bizottsag jogi 1épéseket fog tenni, hiszen a felsorolt orszagok rendszeresen,
jelenleg is megsértik az Eurdépai Unié nitrogén-dioxidra és a
részecskeszennyezésre vonatkozo levegémindségi szabalyait, mar megkaptak az
indokolassal ellatott  véleményt, igy ezen orszagok esetében a
kotelezettségszegési eljaras kovetkezod szakasza mar az Eurdpai Unid Birosagan
torténd keresetinditas.

Sajtoértekezletén Vella biztos akképp nyilatkozott, hogy elhangzott néhany
pozitiv javaslat az ilésen, de ezek nem elegenddek az Osszkép
megvaltoztatdsahoz, 10j ¢és hatékony intézkedésekre van sziikség, a
tagallamoknak kotelességiik cselekedni, hiszen a tétlenség raadasul jogi
kovetkezményekkel is jar.
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Javul a helyzet Magyarorszagon?

Magyar részrél V. Németh Zsolt kornyezetiigyért is felelds allamtitkar vett részt
az llésen, ahol a Foldmiivelésiigyi Minisztérium kdzleménye szerint ramutatott
arra, hogy Magyarorszagon jelentds Iépések torténtek az elmult években
légszennyezettség hatasainak csokkentésére. Ugy nyilatkozott, hogy a lakossag
egészségi allapotanak javitasa kiemelt cél, Magyarorszag a lehetdségeihez
képest eddig is sokat tett a levegOmindség javitdsa érdekében, illetve
folyamatosan dolgozik tovabbi intézkedéseken, elkotelezett a helyzet javitasa
mellett. Az allamtitkarsag kozleményében azt olvashatjuk, hogy a kozlekedési
szektorban buszcsere programok zajlanak, javul a kerékparos kozlekedés
infrastruktiraja, valamint 2011 ota tart a ,,Fiits okosan!” kampany, amely azt
célozza, hogy a lakossag hogyan csokkentheti a levegdszennyezést.

Forrasok jegyzéke:

¢ http://www.kormany.hu/hu/foldmuvelesugyi-
miniszterium/kornyezetugyert-agrarfejlesztesert-es-hungarikumokert-
felelos-allamtitkarsag/hirek/eqyeztetes-az-europai-levegominosegi-
kihivasokrol

e https://24.hu/kulfold/2018/01/30/unios-birosag-ele-allhat-
magyarorszag-a-legszennyezettseg-miatt/

o https://www.portfolio.hu/vallalatok/ultimatumot-kapott-magyarorszag-
a-sulyos-legszennyezettseg-miatt.275125.html

o https://www.portfolio.hu/vallalatok/figyelmeztette-magyarorszagot-a-
gvilkos-legszennyezettseg-miatt-az-eu.274601.html

o http://greenfo.hu/hirek/2018/01/27/unios-figyelmeztetest-kaptunk-a-
gyilkos-legszennyezettseg-miatt

e http://nol.hu/belfold/halalos-a-magyar-levego-1614401

e http://europa.eu/rapid/press-release IP-18-348 hu.htm

e http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/hu/TXT/?uri=CELEX%3A32008L0050

o https://index.hu/kulfold/eurologus/2018/01/31/ebben_a_kotelezettsegsz
egesben_mindannyian_benne_vagyunk/

o http://www.jogiforum.hu/hirek/3879
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UJABB KET KOTELEZETTSEGSZEGESI ELJARAS LEPETT
BIROSAGI SZAKBA*

Az Europai Birosaghoz ket uj kereset is érkezett az elmult napokban,
Magyarorszaggal szemben. Mind a ket keresetet az Eurdpai Bizottsdag
terjesztette eld, a Lex CEU és a civil torvény miatt. A menekiiltkvota elutasitdsa
miatt inditott eljardassal egyiitt mar haromra nott a kotelezettségszegési
eljarasok szama az orszaggal szemben.

Februar 1-én megérkezett a Bizottsag keresete az Europai Birésaghoz, amely a
Ko6zép-europai Egyetem (CEU) miikodési feltételeit meghatirozd térvénnyel
kapcsolatos. A felsdoktatasi torvény tavaly aprilisban modositottak gy, hogy a
tovabbiakban a budapesti CEU — és minden mas union kiviili kiilfoldi egyetem
is— csak akkor adhatja ki anyaorszaga diplomajat, haa masik orszigban
is campust nyit, illetve, ha bilateralis nemzetkozi egyezmény sziiletik az
egyetem miikodéséhez Magyarorszagon. Ezekre tekintettel a Bizottsag
allaspontja az, hogy Magyarorszag indokolatlanul szigoru feltételekhez koti a
kiilfoldi egyetemek mitkodését az orszagban. Valdis Dombrovskis, az Eurdpai
Bizottsag egyik alelnoke a kozleményében kifejtette, hogy a Lex CEU sérti a
szolgaltatasnyujtas, oktatas és letelepedés szabadsagat, amelyeket az EU
Alapjogi Chartaja deklaral. Az Eurdpai Unio egyik fontos alapelve, hogy a
szolgaltatdsok szabad mozgasat csak kiilondsen indokolt esetben lehet
korlatozni. A Bizottsag gy latja, hogy a torvény sulyosan korlatozza a
felsdoktatasi intézmények miikodését az Europai Unidban. A tdrvény
rendelkezései nem kompatibilisek a felsdoktatasi intézmények azon jogaval,
hogy szabadon valaszthassdk meg a miikddésiik helyszinét az Eurdpai Union
beliil.

A masik kereset 2018. februar 8-an érkezett be a kiilfoldrdl tdmogatott civil
szervezetekre vonatkozd torvény miatt. A kereset beérkezésével a
kotelezettségszegési eljaras, csak gy, mint a CEU esetében, a harmadik
szakaszba lépett. Erre a 1épésre, azért volt sziikség, mert a civil torvény ligyében
nem tortént elore 1épés, Magyarorszdg nem modositotta azt. A torvény
rendelkezései ebben az esetben is olyan, az Unid Alapjogi Chartajaban rogzitett
jogokba titkdznek, mint az egyesiilési szabadsag, illetve a maganélet és a
személyes adatok védelme. Tovabba korlatozza a téke szabad mozgasat, az 1
nyilvantartasba vételi, bejelentési és nyilvanossagra hozatali kovetelmények
ugyanis diszkriminativak, és sziikitik a civil szervezeteknek juttatott kiilf6ldi
tamogatasokat. A torvény rendelkezése értelmében, a civil szervezet koteles

* Készitette: Salya Fruzsina, joghallgato, DE-AJK
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bejelenteni, ha a kiilfoldrél kapott tdmogatas Osszege egy évben eléri a 7,2
millié forintot. Ebben az esetben a civil szervezet koteles magat kiilfoldrol
tamogatott szervezetként feltiintetni a kiadvanyain. Amennyiben egy tagorszag
az Eurdpai Birdsag elsd itélete ellenére sem cselekszik, a Bizottsag wjabb
jogsértési eljarast indithat, és ekkor mar egy figyelmeztetés utan a birdsaghoz
fordulhat, birsag kiszabasat javasolva az érintett allammal szemben.

A napokban az Eurdpai Parlamentben felmeriilt annak a lehet6sége, hogy
egy un. demokracia alapot hozzanak létre, amelybdl tamogatni lehetne a civil
szervezeteket. Javasoltak tovabba, hogy az alap finanszirozasara kiilon
koltségvetést hozzanak létre. Erre azonban a jelenlegi keretek kozott nincsen
lehetdség, ugyanis az EU 2014 és 2020 kozott olyan civil szervezeteket
tamogat, amelyek az afrikai és azsiai fél-diktaturak ellen kiizdenek. Az alap
létrehozasakor még nem szamitottak ra, hogy tobb unids tagallamban, koztiik
Magyarorszagban és Lengyelorszagban is hasonlé problémakkal kell majd
megkiizdenitik.

A Lex CEU és a civil torvény jelenleg Eurdpa szerte tobb birosagi forum elétt is
vita targyat képezi. Nem csak az Eurdpai Birdésaghoz érkeztek meg a
keresetlevelek. 14 civil szervezet a strasbourgi székhelyli, Emberi Jogok
Europai  Birosagahoz fordult. Ezek a szervezetek korabban az
Alkotmanybirésaghoz is panaszt nytjtottak be, amely januar 16-an tartotta meg
az elsd iilését a civil tdrvény ligyében.

Forrasok jegyzéke:

e https://www.napi.hu/nemzetkozi gazdasag/brusszel tenyleg beperelte
magyarorszagot a_lex ceu_miatt.656054.html

e http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/?uri=celex%3A12012P%2FTXT

e http://hvg.hu/itthon/20180129 Civiltorveny Strasbourgban perlik a_m
agyar_allamot_a civilek

e http://hvg.hu/itthon/20180202 Birosag _elott a lex CEU
http://nepszava.hu/cikk/1150098-alkotmanybirosagon-a-civiltorveny

e http://mfor.hu/cikkek/makro/Mar _az Europai Birosag elott van a civ
iltorveny ugye is.html

e https://mno.hu/belfold/brusszel-megvedene-a-sokat-tamadott-magyar-
civileket-2446057

o https://www.nonprofit.hu/hirek/Mar-az-Europai-Birosag-elott-van-a-
civiltorveny-ugye-is

68


https://www.napi.hu/nemzetkozi_gazdasag/brusszel_tenyleg_beperelte_magyarorszagot_a_lex_ceu_miatt.656054.html
https://www.napi.hu/nemzetkozi_gazdasag/brusszel_tenyleg_beperelte_magyarorszagot_a_lex_ceu_miatt.656054.html
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A12012P%2FTXT
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A12012P%2FTXT
http://hvg.hu/itthon/20180129_Civiltorveny_Strasbourgban_perlik_a_magyar_allamot_a_civilek
http://hvg.hu/itthon/20180129_Civiltorveny_Strasbourgban_perlik_a_magyar_allamot_a_civilek
http://hvg.hu/itthon/20180202_Birosag_elott_a_lex_CEU
http://nepszava.hu/cikk/1150098-alkotmanybirosagon-a-civiltorveny
http://mfor.hu/cikkek/makro/Mar_az_Europai_Birosag_elott_van_a_civiltorveny_ugye_is.html
http://mfor.hu/cikkek/makro/Mar_az_Europai_Birosag_elott_van_a_civiltorveny_ugye_is.html
https://mno.hu/belfold/brusszel-megvedene-a-sokat-tamadott-magyar-civileket-2446057
https://mno.hu/belfold/brusszel-megvedene-a-sokat-tamadott-magyar-civileket-2446057
https://www.nonprofit.hu/hirek/Mar-az-Europai-Birosag-elott-van-a-civiltorveny-ugye-is
https://www.nonprofit.hu/hirek/Mar-az-Europai-Birosag-elott-van-a-civiltorveny-ugye-is

KOZIAVAK IV. évfolyam, 2018/2. szam

AZ EGYES ADOKHOZ KAPCSOLODO LEGFONTOSABB 2018 EVI
VALTOZASOK"”

Szdmos valtozast hozott a 2018-as év az adozdasban. Az uj adoigazgatasi
szabalyozas mellett, mondhatni a szokdsos modon valtoztak az uj évben egyes
adok meértékei, szamos uj kedvezmény keriilt bevezetésre vagy éppen a
valaszthatosag — feltételi modosultak. Jelen irds ezeket a legfontosabb
valtozasokat kivanja ésszefoglalni.

Kedvez6 valtozast hozott a 2018-as év a didkhitelt felvett hallgatoknak, hiszen
immar a cafeteriabdl is torleszthetnek. A hitel visszafizetése az aktiv hallgatoi
jogviszony megsziinését kovetd negyedik honaptol valik esedékessé és havonta
nem lehet tobb a minimalbér 20 szazalékatol, 27 600 forinttol. A munkaltato és
a munkavallalé is torlesztheti a Diakhitel Kozpontnak a diakhitelt. Amennyiben
a munkaltatd fizeti kozvetleniil, akkor ahhoz a munkavallaldé kiilon
hozzajarulasa, irasos nyilatkozata sziikséges. Ami pedig a diakhitel-tartozassal
rendelkez6 fiatal édesanyékat illeti, egy gyermek esetén 3 évre felfiiggesztik a
fizetési kotelezettséget, ha viszont két gyermeket vallalnak, a didkhitel 50
szazalékat, 3 vagy tobb gyermek esetén pedig mar a teljes adossagot elengedik.

A hatérozott ideji munkaszerzodéssel foglalkoztatottak szamara is
szerencsés valtozas kovetkezett be, hiszen mar rajuk is iranyado ettdl az évtol a
mobilitasi céli lakhatasi tamogatds. Ez a tamogatds mar a tavalyi évtdl
adomentes és azok szamara jelent nagy segitséget, aki lakohelyiiktél tavolabb
dolgoznak és albérletben élnek. Fontos szabaly, hogy a munkavégzeés helye és a
lakohelye kozotti tavolsag tobb legyen, mint 60 km. A tamogatisra nem
jogosult, aki a tavolsagot tomegkdzlekedési eszkoz segitségével kevesebb, mint
3 ora alatt meg tudja tenni. (Ez a 3 ora természetesen az oda- és visszautat
jelenti.)

A tamogatas mértéke is emelkedik, azonban eltéré lehet attdl fiiggden,
milyen keret all a szerv/munkaltat6 rendelkezésére.
Magyarorszagon az altalanos forgalmi ado a vilagon a legmagasabb a maga 27
szazalékaval, azonban egyes termékek kedvezményes adozas ala esnek. A
kormany mar a tavalyi évt6l tobb termék afajanak csdkkentését jelentette be.
Ebben az évben ndvekszik az e korbe tartozo aruk listdja, igy példaul 5
szazalékos afakorbe tartozik a hazi sertés vagasi melléktermékek, bels6ségek,
illetve a fogyasztasi céli halak. Csokken az éttermi szolgaltatasok afaja is, ez
ebben az évben szintén 5 szazalékos lesz.

Az internet-hozzaférési szolgaltatasra vonatkozo afakulcs pedig 18
szazalékrol 5 szazalékra csokken. A 2017 tavaszi modositas kimondta, hogy az

* Készitette: Nagy Evelin Eva, joghallgato, DE-AJK
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un. halézati szolgaltatds nem mindsiil internet-hozzaférési szolgaltatasnak, igy
arra vonatkozoan nem alkalmazhaté a kedvezmény.

A KATA-torvény kiboviti a kisadozok tételes addjanak valasztasara
jogosultak korét az tigyvédi irodakkal. A nappali tagozatos hallgatd, aki
tanulmanyai mellett kisadozoként vallalkozik, foéallasinak nem mindsiild
kisadozonak mindsiil, ezért az 50 ezer forint helyett, havi 25 ezer forint tételes
adot kell csak megfizetnie.

A adodalanyisaga megsziinik a naptari év utols6 napjan abban az esetben, ha
NAYV felé végrehajthato, nettd6 modon szamitott adotartozasa meghaladja a 100
ezer forintot. Az allami adohatésdg visszavonja azonban az addalanyisag
megsziinésérél rendelkezd hatdrozatat, ha a kisad6zo vallalkozas az
adotartozasat a megfeleld hataridon beliill megfizeti és a tartozas megfizetését
igazolja.

A kisvallalati ado (KIVA) mértéke 14 szazalékrdl 13 szazalékra csokken
ebben az évben. Tovabbi kedvezd valtoztatasok, hogy a szocialis hozzajarulasi
ado és az egészségiigyi hozzajarulas mértéke is egyarant a korabbi 22
szazalékrol 19,5 szazalékra csokken. Novekszik viszont a minimalbér 6sszege,
ami havibér alkalmazasa esetén bruttd 138.000 forint, ez 2017-ben brutto
127.500 forint volt. A garantalt bérminimum 0Osszege a tavalyi bruttdo 161.000
forintr6l bruttd 180.500 forintra emelkedett.

Forrasok jegyzéke:

e  https://colling.hu/hirek/ado-es-adojogi-valtozasok-2018/

e  https://24.hu/belfold/2018/01/29/mar-cafeteriabol-is-lehet-torleszteni-a-
diakhitelt/

e https://www.hrportal.hu/hr/a-lakhatasi-tamogatas-az-eves-cafeteria-
terhere-kaphato-20171211.html

e http://www.origo.hu/gazdasag/20171218-2018-as-adovaltozasok.html
http://eduline.hu/felsooktatas/2018/1/3/diakhitel elengedese BOC8JD

e https://www.rsm.hu/blog/2017/12/2018-tol-eletbe-lepo-adovaltozasok
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UNIOS ,,ATOMFEGYVER” KERUL BEVETESRE
LENGYELORSZAGGAL SZEMBEN? - A LENGYEL IGAZSAGUGYI
REFORM*

A tavalyi évben tiznél is tobb torvény elfogadasaval igyekezett Lengyelorszag az
igazsdagszolgaltatasat megreformalni. Ezen torvényeket azonban nem csak az
ellenzék, de maga az EU is kritikusan szemlélte. Andrzej Duda lengyel allamfé
és a kormanyzo Jog és Igazsagossag (PiS) szerint a torvények jelentisen
Javitanak a lengyel birosagi rendszer miikddésén, az ellenzék szerint viszont
alkotmanyellenesek és veszélyeztetik az igazsagiigy fiiggetlenséget.

A legfelsébb birdsagrol szold torvény egyik eldirasa alapjan 70-r6l 65 évre
csokkentették a birdk nyugdijkorhatdrat Lengyelorszagban. A szolgélati id6
meghosszabbitasarol kérésiikre az 4allamfé donthet. A legfels6bb birdsag
tagjainak nyugdijazasa az egyik f0 pontja volt az FEurdpai Bizottsag
kifogasainak a lengyel igazsagiligyi reformmal kapcsolatban. A térvények
felmentették vagy nyugdijaztdk a legfelsébb birdsag tagjait azok kivételével,
akiket az igazsagiigyi miniszter kivont ennek hatalya alol. Megsziintették 15
bir6 mandatumat a 25 fOs orszagos igazsagszolgaltatasi tanacsban (KRS),
utodait a parlament alsohaza valasztja meg, s nem a szakmai szervezetek, mint
korabban.

A torvény olyan hataskorrel is megbizza a legfels6bb birdsagot, hogy
ugynevezett "rendkiviili panaszok" nyoman fellebbezési eljarasban vizsgalhassa
feliil az alacsonyabb szintii torvényszékek itéleteit, akar 20 évre visszamendleg
is. A rendkivilli panaszokrol az ujonnan kinevezenddé nem hivatasos birak
(ilndkok) is dontenek. Az lilnokok az Gjonnan 1étrehozandd fegyelmi kamaraba
is bekeriilnek, amely az igazsagiigyi dolgozok altal elkovetett bliniigyi, erkolesi
kihagasokkal foglalkozik majd a 2017 decemberében elfogadott, sokak altal
vitatott torvények alapjan.

EU-s kritika

Az elmult évek fejleményei az unios értekek sulyos megsértésének egyértelmil
kockazatat hordoztdk magukban Lengyelorszagban. Az EP ezért utasitotta
beliigyi, allampolgari jogi és igazsagiigyi bizottsagat (LIBE), hogy készitsen
kiilonjelentést Lengyelorszagrol, hogy a plénum szavazhasson egy indoklassal
ellatott javaslatrol, amellyel kezdeményezheti a hetes cikk szerinti eljaras
meginditasat a tagallamok kormanyait tomoritd tanacsban.

* Készitette: Csdké Timea, joghallgatd, DE-ATK
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Az Eurépai Bizottsag ezzel parhuzamosan az Eurdpai Birdsaghoz fordult a
birdsagok szervezetérdl szolo torvény miatt, s ezzel a harmadik szakaszba
Iéptette a Lengyelorszag ellen emiatt 2017 juliusdban meginditott
kotelezettségszegési eljarast. Alahuztak: ellentétes a nemek kozotti egyenlOség
elvével, hogy a torvény a férfiak esetében 65, a néi birak esetében 60 évben
rogzitené a kotelezé nyugdijkorhatart. A tervezett valtoztatasok a kormanypart
ellendrzése ala vonnak a legfelsébb birdsagot és az igazsagszolgiltatds mads
tertileteit. Mint irtdk, ezeknek a szabalyoknak a jelenlegi formajukban rendkiviil
negativ hatasuk lenne, modszeresen alaasnak a birdsagok fiiggetlenségét az
orszagban.

A briisszeli bizottsdg Osszesen négy lengyel birdsagi torvényt kifogasol.
Kozilik az egyik, mar hatalyba Iépett jogszabaly miatt 2017 juliusaban
kotelezettségszegési eljarast inditott el. Korabban jelezte: amennyiben a lengyel
elndk altal megvétozott két torvény mégis hatalyba Iépne, kész elinditani az
alapszerz6dés hetes cikke szerinti eljarast is, amely végso soron akar az érintett
orszag szavazati joganak a felfliggesztésével is jarhat. A megvétozott két
torvény azonban 2017 decemberében elfogadasra keriilt és azota hatalyba is
1épett.

A KképviselGtestiilet mélységes aggodalmanak adott hangot a lengyel
igazsagszolgaltatdst érintd torvénymodositdsok miatt, mondvan, ezek
meggyengithetik a birosagok fliggetlenségét és a jogallamisidgot, az
alkotmanybirdésag nem megfeleldé muikodése pedig "sulyosan aldassa" a
demokraciat. A dokumentumban ezért az Europai Bizottsig és a Velencei
Bizottsag ajanlasainak maradéktalan végrehajtasat siirgették. Mint irtak, az
utobbi idében szamos teriileten gyors jogalkotasi fejleményekre keriilt sor
megfeleld konzultacio és alkotmanyossagi feliilvizsgalat nélkiil, példaul az
allami média, a biintetdjog, a renddrségre és a civil szervezetekre vonatkozo
torvények, a menedékjog és a nék jogai terén. Tovabba ramutattak: ez felveti a
fékek és ellensulyok, illetve az alapvetdé emberi jogok szisztematikus
ellehetetlenitésének kockazatat.

A Dbizottsdgi dontés kihirdetésekor a kovetkezoként érvelt Frans
Timmermans: ,,Nem vitatjuk, hogy egy nemzetallam megreformalhatja a
birésagait, de nem is errél van szo, hanem arrol, hogy a folyamat kozben
tiszteletben kell tartani az unios jogot €és a sajat alkotmanyukat is.” Az Eurdpai
Bizottsag elso alelndke hangsulyozta, hogy a hatalmi 4dgakat tovabbra is szét
kell valasztani, de az EU-t6l fiiggetlen Eurépa Tanacs alkotmanyiigyi
szervezetének a véleményébdl is lathatod, hogy ez a lengyel valtoztatasnal nem
valdsult meg.
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A rettegett hetes cikk

A folyamatban 1év6 lengyel igazsagiigyi reform azon témak egyike, melyek
miatt Briisszel tavaly janudrban elinditotta Varsoval szemben a jogdllamisagi
mechanizmust, amelynek harmadik szakasza, a hetes cikk szerinti eljaras végsé
soron akar az érintett orszag szavazati joganak a felfiiggesztésével is jarhat.
Ehhez azonban az 6sszes tobbi tagdllam egyhangli tAmogatdsara van sziikség,
amit elemzok szinte kizartnak tartanak.

A hetes cikk olyan, tobblépcsés eljarast tesz lehetové, amely - az eurdpai
unids alapértékek stlyos és modszeres megsértése esetén - végsd soron akar az
érintett orszag szavazati joganak a felfiiggesztésével is jarhat, ehhez azonban az
Osszes tobbi tagallam egyhangu tamogatasara van sziikség. (Magyarorszag és
Litvénia is nyiltan kiall azonban Lengyelorszdg mellett és ellenzik az Unios
nyomasgyakorlds ezen modjat.)

A jogszabaly szerint a 7. cikk alkalmazasa a kivetkez ok szerint valosulhat
meg:

Eloszor is az unidos kormanyokat képviseld Tanacsnak — a tagallamok
négyotddos tobbségével, vagyis jelenleg legaldbb 22 tagallam egyetértésével —
meg kell allapitania, hogy fennall az egyértelmli veszélye annak, hogy
Lengyelorszag sulyosan megsérti az Eurdpai Unié — az uniés szerzodés 2.
cikkében emlitett — értékeit. Ehhez sziikség van arra is, hogy az Eurdpai
Parlament egyetértsen a bizottsagi javaslattal. Ezt kovetéen a Tanacs felkéri
Lengyelorszagot  észrevételeinek  benyljtasara, majd  egyhangulag
megallapithatja, hogy Varsé ténylegesen sulyosan és tartdsan megsérti a 2.
cikkben emlitett értékeket. Amennyiben erre a megallapitasra jut, a Tanacs
ugynevezett mindsitett tobbséggel (a tagorszagok dsszlakossaganak legalabb 65
szazalékat képviseld 20 tagallam egyetértésével) akar Gigy is hatarozhat, hogy
felfiiggeszti Lengyelorszagnak az unids szerzédések alkalmazasabol szarmazo
egyes jogait, beleértve a varsoi kormanyt a Tanacsban megilleté szavazati
jogokat. A Tanacsnak a késObbiekben — szintén mindsitett tobbséggel — kell
hataroznia arrél, hogy visszavonja a tagallam jogainak felfiiggesztésére
vonatkoz6 dontését, amennyiben ,,az elrendelésiikhoz vezetd koriilményekben
valtozas kovetkezett be”. A 7. cikket ezeldtt még soha nem alkalmaztik az
Eurépai Unio torténetében.

Magyar vonatkozds
Az Eurépai Bizottsag 2014 marciusaban hozta 1étre az ellenérzo

mechanizmust, amellyel sajat kezdeményezésére vizsgalodhat egy tagallamban,
¢s a Magyarorszagon végrehajtott kozjogi valtoztatasok ihlették a 1épést. Az EB
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ugyanis meglehetésen kiiszkodott akkor, amikor a 2010 utdni magyar
alkotmanyozas komplex problémajaval talalta magat szembe. Az aggalyos
jogszabalyok ellen, ahol volt unids jogalap, kotelezettségszegési eljarasokat
inditottak, de nem tudtak kezelni azt a rendszerszinti atalakitast, amit a Fidesz
hajtott végre. Magyarorszagon azonban mégsem vetették be ezt a jogi
lehetdséget, hiaba kérte ezt mar tobb alkalommal is az Eurdpai Parlament. Az
Europai Uniordl szolo szerzédés 7. cikke mdés lehetdséget is kindl a
jogéllamisagot fenyegetd veszélyek kiszlirésére, azt az eljardst azonban a
tagallami kormanyokat oOsszefogd Tanacs indithatja el, nem az Eurdpai
Bizottsag. Mivel pedig a hetes cikk egyuttal a renitens orszagokra kivethetd
szankciokrol is rendelkezik, az elmult években raragadt a ,,politikai
atombomba” cimke, amely inkabb -elrettentésre jo, nem pedig tényleges
parbeszédre.

Késobb azonban tobbek kozt a menedékkérokkel és civil szervezetekkel
kapcsolatos szabalyokat szigoritd torvények miatt az Eurdpai Parlament szerint
sulyosan romlott a demokracia és jogallamisag allapota Magyarorszagon, és azt
kérte, hogy az Eurdpai Unio inditsa el a ,hetes cikk” néven elhiresiilt
vizsgalatot. Felszolitottdk az Eurdpai Bizottsagot is, hogy szigoruan ellendrizze
az unios forrasok magyar kormany altali felhasznalasat. Mindenképpen érdemes
¢s tanulsagos lehet tehat a Lengyelorszaggal szembeni eljarast nyomon kovetni.

Forrasok jegyzéke:

e  https://index.hu/kulfold/eurologus/2016/01/13/hivatalosan_is_vizsgalja
a_lengyel demokraciat _az europai_bizottsag/

e  http://kitekinto.hu/2017/07/29/europai-ugyek/rossz-hirt-kapott-
lengyelorszag-nem-ures-fenyegetes-volt-a-brusszeli-igeret/

e https://index.hu/kulfold/ep/2017/05/17/a_hetes cikk eloszobajaba_lept
unk/

o http://Kitekinto.hu/2018/02/18/europai-ugyek/litvania-kiallt-a-
lengyelek-mellett/

o https://444.hu/2017/11/15/az-europai-parlament-a-hetes-cikk-szerinti-
eljaras-elokesziteset-keri-lengyelorszaggal-szemben

e http://kitekinto.hu/2017/12/16/europai-ugyek/lengyelorszagnak-
nemsokara-nagyon-meggyulhet-a-baja-az-eu-val/

o https://magyaridok.hu/kulfold/brusszel-meginditotta-hetes-cikk-szerinti-
eljarast-lengyelorszaggal-szemben-2601136/

o http://Kitekinto.hu/2017/12/16/europai-ugyek/lengyelorszagnak-
nemsokara-nagyon-meggyulhet-a-baja-az-eu-val/

e  http://Kitekinto.hu/2017/07/29/europai-ugyek/rossz-hirt-kapott-
lengyelorszag-nem-ures-fenyegetes-volt-a-brusszeli-igeret/
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AZ ONLINE SZERENCSEJATEK SZERVEZESERE VONATKOZO
UNIOS ES HAZAI SZABALYOZAS VISZONYA*

A Févarosi Kozigazgatasi és Munkaiigyi Birosag elozetes dontéshozatali eljards
keretében  fordult az Eurdpai Unio Birosiagdhoz a magyarorszagi
szerencsejatékmonopolium-rendszerrel kapcsolatban felmeriilt kérdéseivel. Az
online szerencsejaték-szolgaltatasokat Magyarorszagon engedely nélkiil nyujto,
és ezert a NAV altal megbirsagolt brit cég (Sporting Odds) tigyében eljaro
magyar birosag elsésorban annak megvizsgalasat kérte a Birdsagtol, hogy a
magyarorszagi  szerencsejatékmonopolium-rendszer a  jatékkaszinok terén
valoban koherens és szisztematikus modon korlatozza-e a szerencsejatékok
elterjedéset, mert arra utalo jelek meriiltek fel, hogy a monopolium jelenlegi
formdjanak bevezetése ota mind a koncesszios alapon miikodtetett jatékkaszinok
szama, mind a jatékosok dltal jatékra elkéltott pénz osszege, mind pedig a
Jjatékkaszinok altal fizetett adok és dijak nagysaga folyamatosan névekszik.

A magyar birdsdg szerint tobbek kdzott annak megvizsgalasa is sziikségessé
valt, hogy a memzeti dllami monopdlium bevezetése nem olyan
gazdasagpolitikai  célokat szolgal-e, amelyek a kozponti  koltségvetes
finanszirozasa eérdekében a jatékkaszino-piac altal termelt  bevételek
maximalizaldasara iranyulnak.

Az Eurdpai Unid Birdsaga 2018. februar 28-an meghozott dontésében arra a
kovetkeztetésre jutott, hogy: az EUMSZ 56. cikket ugy kell értelmezni, hogy
azzal ellentétes az alapligy targyat képezé nemzeti szabaly, amely az online
szerencsejaték szervezésére iranyuld engedély megszerzését kizardlag a
tagallam teriiletén taladlhatd  jatékkaszind ilizemeltetésére  vonatkozo
koncesszioval rendelkezd szerencsejaték-szolgaltatok szdmara tartja fenn,
amennyiben e szabaly nem mindsiil a kitizott célok eléréséhez nélkiilozhetetlen
feltételnek, és e célok eléréséhez 1éteznek kevésbé korlatozo intézkedések.

Tovabba  leszogezték, hogy e cikkel ellentétes az  online
szerencsejaték-szervezésre irdnyuld koncesszids és engedélyezési rendszert
létrehozd  szabalyozéds, amennyiben az hatranyosan megkiilonboztetd
szabalyokat tartalmaz a mas tagallamokban letelepedett gazdasagi szereplokkel
szemben, vagy amennyiben az ugyan hatranyos megkiilonboztetéstdl mentes
szabalyokat ir eld, de azokat nem atlathatdé modon alkalmazzak, vagy ugy
hajtjak végre, hogy azzal megakadalyozzak vagy megnehezitik egyes mas
tagallamokban letelepedett ajanlattevok szamara a palyazat benyujtasat.

* Készitette: Horvath Bettina, joghallgato, DE-AJK
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A Birésdg hatdrozata szerint tehdt a magyar szabalyok hatranyosan
megkiillonboztetd modon akadalyozzak a mas tagallamban letelepedett
szerencsejaték-szervezOknek a  magyar  szerencsejaték-piachoz  valo
hozzaférését.

A kettds rendszer (egyes szerencsejaték-tipusok allami monopolium ala
tartoznak, mig mas szerencsejaték-tipusokat szervezhetnek a megfeleld
engedéllyel rendelkezd, maganszférahoz tartozé gazdasagi szereplok) latszolag
nem csupan a jogszert célkitiizések elérésére irdnyul Magyarorszdgon, hanem a
koltségvetési  bevételek ndvelésére és a  szerencsejatékok —ellendrzott
terjeszkedésének elomozditdsara is, onmagaban nem kérddjelezi meg a magyar
jogszabalyi rendszer jogszeriiségét, amennyiben az ténylegesen a jogszeri
célkitlizések megvaldsitasara iranyul. Kovetkezésképpen a Birdsag — e
célkitiizések tiszteletben tartdsanak a magyar birosag altali feliilvizsgalata
mellett — kimondja, hogy a szerencsejaték-piac szervezésének magyarorszagi
kettds rendszere Osszeegyeztethetd az unids joggal.

A Birosag ezt kovetden azt is megallapitja, hogy a magyar szabalyozas az
online kaszindjaték szervezésére irdnyuld engedély megszerzésének lehetdségét
kizarolag az e tagallam teriiletén 1évo jatékkaszindt koncesszio alapjan
lizemeltetd gazdasagi szerepl6k szamara tartja fenn, ami hatranyosan
megkiilonboztetd jellegli korlatozasnak mindsiil. A Birdsag e tekintetben ugy
véli, hogy a szolgaltatasnyujtas szabadsaga elvének ilyen radikalis korlatozasa
nem igazolhatd a magyar kormany altal hivatkozott kozrendi és
kozegészségligyi célokkal.

Az Igazsdgiigyi Minisztérium az Eurdpai Unioé Birdsaganak dontésére —
miszerint a hazai szabalyozas megkiilonboztetd modon akadalyozza a mas
tagallamban bejegyzett szerencsejaték-szervezoket a magyar piacon — Ugy
reagalt: szamitottak arra, hogy a kiilfoldi szervezok sajat profitjuk érdekében fel
fognak 1épni a magyar rendelkezésekkel szemben, amely a nemzeti érdekeket, a
magyar fogyasztokat €s a magyar koltségvetést védi.

Az allam tovabbra is minden rendelkezésre allo biintetdjogi és kdzigazgatasi
jogi eszkozzel fellép azon szerencsejaték szervezokkel szemben, amelyek
illegalisan folytatjak tevékenységiiket, jelentés bevételkiesést okozva a magyar
koltségvetésnek.

Forrasok jegyzéke:

e http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=9ea7d0f1
30de7cafdclc5ffe40ccalafa2c37b0c8256.e34Kaxilc3eQc40LaxqMbN
4Pb300e0?text=&docid=199772&pagelndex=0&doclang=hu&mode=r
eg&dir=&occ=first&part=1&cid=1184492

e http://www.piacesprofit.hu/kkv_cegblog/a-magyar-kaszino-
szabalyozas-nem-eqyeztetheto-0ssze-az-unios-joggal/
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e https://index.hu/gazdasag/2017/11/30/unibet_online kaszino/

e  https://www.vg.hu/kozelet/hamarosan-iteletet-hirdet-kaszino-ugyben-
az-europai-birosag-797945/

e https://www.vg.hu/kozelet/kaszino-ugy-reagalt-az-igazsagugyi-tarca-
birosag-valaszara-812473/

e https://mno.hu/gazdasag/andy-vajna-rossz-hirt-kapott-luxemburgbol-
kaszino-ugyben-2450429

OMBUDSMAN: AGGALYOS, HOGY A 18 EV ALATTI
PROSTITUALTAKAT NEM ALDOZATKENT, HANEM
ELKOVETOKENT KEZELIK"

Vitathatatlan, hogy a gyermekprostitucié nem kizarolag rendészeti kérdés, és
nem is csak a gyermekvédelmi szakellatast érinti, hanem komplex tarsadalmi
probléméanak mindsiil. 2011-ben Szabo Maté orszaggyiilési biztos hivatalbol
vizsgalatot folytatott annak feltarasa érdekében, hogy jelen van-e
Magyarorszagon a gyermekprostitiicio jelensége és azon szervek, melyek a
gyermekek védelmére hivatottak, milyen intézkedéseket tesznek, ha ezzel a
jelenséggel talalkoznak. Székely Laszlo, az alapvetd jogok biztosa hivatalbol
utovizsgalatot inditott a 2011-es vizsgalat oOta eltelt hosszabb idészak
jogszabalyi valtozasaira és jogalkalmazasi tapasztalataira figyelemmel. Célja
tobbek kozott annak attekintése volt, hogy a jogszabalyvaltozdsok milyen
modon adaptalodtak, valamint, hogy teljesiilnek-e a Magyarorszagot terhel
europai unios, illetve nemzetkdzi emberi jogi kotelezettségek.

Magyarorszagon 2015. jalius 2-an hirdették ki a gyermekek szexualis
kizsakmanyolasa ¢és zaklatasa elleni védelemrol szolé Lanzarote-i Egyezményt,
melynek értelmében gyermekprostiticio a 18 ¢év alatti gyermek szexualis
cselekményhez torténd felhasznalasanak a tényét jelenti, ha fizetségként pénzt,
javadalmazast vagy barmilyen egyé€b juttatast adnak vagy igérnek, fiiggetleniil
attol, hogy a fizetséget, az igéretet vagy a juttatast a gyermeknek vagy harmadik
személynek biztositjak-e. Az ombudsman kiemeli, hogy fogalmilag kizartnak
tartja az Onkéntességet a prostiticidban, amennyiben azt 18. ¢életévét be nem
toltott személy végzi. Minden esetben abbdl kell kiindulni, hogy a prostitucios
tevékenységet valamilyen fizikai, lelki, gazdasagi kényszer vagy fenyegetés
hatasara  folytatja.  Allaspontja  szerint az allam  gyermekvédelmi

* Készitette: Gulyds Lilla, joghallgaté, DE-AJK
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kotelezettségébdl is levezethetd, hogy kivételt nem engedd modon minden
esetben kényszer aldozatanak kell tekinteni azt a 18. ¢€letévét be nem toltott
személyt, aki prostitiicios tevékenységet végez. Ugy véli, hogy az onkéntesség
nem fogadhatd el magyarazatként ilyen esetekben, hiszen nem kizart, hogy a 18.
¢letévét be nem toltdtt személy nincs tudatdban annak, hogy aldozat, vagy nem
érzi magat annak, mert a kényszer nem latvanyos, példaul valamilyen fiiggéség
motivalja. Osszeegyeztethetetlen az emberi méltosaghoz vald joggal az a
helyzet, hogy egy kényszerhelyzetben 1év6 személyt aldozatként biintet6jogi,
vagy szabalysértési jogi szankcio6 fenyeget.

Az utdvizsgalat megerGsitette, hogy sajnalatos modon szinte minden
megkeresett megyében ¢és a fovarosban is jelen van a gyermekprostitiucid, mint
tevékenység, azonban a latencia miatt az ilyen cselekményeknek csak kisebb
hanyada keriil a gyermekvédelmi hatosagok és a renddrség latokorébe. A
jelentés azt is kiemeli, hogy a gyermekvédelmi szakellatasba keriil6 gyermekek
sulyosan veszélyeztetettnek szamitanak, masokhoz képest konnyebben
valhatnak szexuadlis kizsakmanyoléds aldozatava. Az ombudsman aggalyosnak
tartja, hogy a hatalyos jogszabalyok alapjan szabalysértési eljaras folytathato le
tiltott prostitucios tevékenység miatt a 14 és 18 év kozotti személlyel szemben,
valamint adott esetben a birdsag akar elzarast is kiszabhat, és a szabalysértési
felelosség alol kizarolag akkor mentesiilhet, ha bizonyithaté az, hogy a
prostitacios tevékenységet kényszer vagy fenyegetés hatasara kovette el. A
renddrség nem aldozatként, hanem elkdvetoként kezeli a 18. életéviiket be nem
toltott személyeket a tiltott prostiticios tevékenysége észlelésekor, elleniik
szabalysértési eljarast kezdeményeznek. A problémat az jelenti, hogy magat a
kényszert, fenyegetést nehezen lehet bizonyitani, a gyermekek nem tesznek
feljelentést az 6ket prostitucidra rabiro személyek ellen.

Szamos problémara megoldast jelentene, ha a 18 év alatti személyek esetén
nem keriilhetne sor tiltott prostiticid miatt szabalysértési eljaras lefolytatasara,
ezért az ombudsman megfontolasra javasolta a beliigyminiszternek, hogy
kezdeményezze a szabalysértési torvény moddositasat. Ezen talmenden azt
javasolta, hogy inditsanak olyan képzéseket, amelyek segitik a
gyermekvédelemben dolgozdkat a gyermekprostiticio felismerésében, valamint
egy specifikus intézkedéscsomag kidolgozasat is kezdeményezte, melynek
keretében figyelmet forditananak tobbek kozott a gyermekek jogtudatositasara
is. Felkérte az emberi er6forrasok miniszterét, hogy tdmogassa azon szakért6i
munkacsoport altal kezdeményezett javaslatokat, amely a gyermekvédelmi
szakellatasban nevelkedd gyermekeket érintdé gyermekprostitiicios fenyegetés
visszaszoritasan dolgozik, valamint felkérte az orszagos renddrfokapitanyt
tobbek kozott arra, hogy tegyék mindenhol érdemivé és folyamatossa a megyei
rendoéri szervek €s a gyermekotthonok kozotti egytittmiikodést.
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Forrasok jegyzéke:
e Az alapvetd jogok biztosanak jelentése az AJB-1485/2018. szamu
tigyben

http://www.ajbh.hu/documents/10180/2805034/Jelent% C3%A9s+a+qgy
ermekprostit%C3%BACci%C3%B3+elleni+fel|%C3%A9p%C3%A9sr%
C5%911+1485 2018/aa4cd113-7062-a8b6-8ae7-
253c4ef33352?version=1.0

o http://www.jogiforum.hu/hirek/39004

o http://www.ajbh.hu/-/a-prostitucio-aldozatava-gyermekek-jogainak-
vedelme-es-a-megelozes-lehetseges-eszkozei-az-alapveto-jogok-
biztosanak-utovizsgalata

¢ http://nepszava.hu/cikk/1155096-ombudsman-segiteni-kene-a-
gyermekprostitualtakat-nem-buntetni

KERESKEDELMI HABORUVA MERGESEDHET AZ USA ES KINA
VAMVITAJA*

Az egész vilagnak nagy meglepetést okozott, hogy Donald Trump lett az
Amerikai Egyesiilt Allamok elndke, s intézkedései is hasonld megdobbenést
valtanak ki az emberekbdl. A legijabb dontése oly nagy jelentdségili, ami az
egész vilagot érinti és akar egy kereskedelmi haborva is fajulhat. Elsésorban
egy masik nagyhatalommal, Kinaval szemben kivan fellépni, de természetesen
Kina irdnyitoi sem hagyjak magukat és megteszik a megfeleld valaszlépéseket.
A vita kezdetének Donald Trump valasztasi kampanya soran tett igéretének
megvalositasa tekinthetd, hiszen a kormanya januarban védévamot vetett ki a
Kinabodl szdrmazé napelemekre és mosogepekre. Ekkor mar sejteni lehetett,
hogy Trump itt nem fog megallni és tovabbi lépésekre is lehet szamitani. A
sejtések beigazoldodtak, hiszen az amerikai elnok marciusban bejelentette, hogy
25 szazalékos importvamot vet ki a nyersacél amerikai behozataléra, tovabba az
aluminiumimportot is 10 szazalékos vam terheli. Trump azt is jelezte, hogy a
amerikai acél- €és aluminiumipar “hosszi ideig” élvezni fogjak az allami
védelmet. Az amerikai elndk az aruforgalomban megmutatkozo
egyenlOtlenségekkel és az ujabb kiilkereskedelmi hidnnyal magyarazta dontését,
azonban intézkedésén még sajat emberei is meglepddtek.

Az intézkedések sora egyértelmiien Kina ellen irdnyul, de mas orszagokat is
hatranyosan érinthet majd a hirtelen vamemelés. Az Eurdpai Bizottsag valaszul

* Készitette: Nagy Evelin Eva, joghallgato, DE-AJK
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egy koradbban késziilt listat frissitett arrdl, hogy milyen amerikai termékekre
kivan magas vamot kiszabni. Feltehetéen gy tervezték meg a lehetséges
megtorld vamemeléseket, hogy azok kifejezetten Donald Trump elndk
tamogatoinak valasztasi korzeteit sujtsdk. Igy példaul emelnék a Harley
Davidson motorok vamjat, mert a gyartd székhelye Wisconsin allamban van,
ahonnan a képviseléhaz republikanus elndke, a Trumpot eddig minden
helyzetben tdmogatd Paul Ryan bekeriilt a tdrvényhozasba. Briisszel listdjan a
bourbon whiskey is szerepel, mert Tennessee mellett Kentucky allamban is
készitik, ezt az allamot pedig Mitch McConnell, a szenatus republikanus
vezetdje képviseli. Szamos tovabbi mezdgazdasagi termék vamjat is emelnék,
példaul a Kaliforniabol szdrmazo6 narancslét is dragabban lehetne behozni az
EU-ba.

Az EU-hoz hasonldan a legnagyobb ellenérdekii fél, Kina sem vart sokaig a

viszontvalasszal és nem sokkal Trump nagy bejelentése utan kozolte, hogy
importvamokat vezet be bizonyos amerikai termékekre. A listan nagyon sok
fontos importaru szerepel, mint példaul a sertéshus és a gylimdlcs, az elézére 25
szdzalékos, mig az wutdbbira 15 szdzalékos vamot szabna ki a keleti
nagyhatalom. Tovabba sok mas amerikai cégnek aggodalomra ad okot a kinai
valasz, hiszen a vamok érintenének sok autdgyartd céget, széjabab-termelot és a
szallitot egyarant. A vegyianyag-gyartdo vallalatok és repiildgép-ipari
tarsasagok is ide sorolhatdak, sot sokak szerint a Boeing szamara kifejezetten
hatranyos lenne a kinai vimcsomag. Lehetséges azonban, hogy néhany amerikai
cég még akar jol is jonne ki ebbél a kereskedelmi vitdbol. Osszességében
azonban a globalis gazdasagra tekintettel inkabb hatranyos, mint elényos a két
szuperhatalom csatéja.
Washington szerint tehat azért volt sziikség a magas vamok kivetésére, mert a
kinaiak allami segitséggel sértik meg a technologiai cégek szellemi
tulajdonjogait. Peking pedig jelezte, hogy a Kereskedelmi Vilagszervezethez
fog fordulni, mivel az amerikai importvamok stlyos kart okoznak a t6bboldala
kereskedelmi rendszernek.

Forrasok jegyzéke:

e https://index.hu/gazdasag/2018/02/20/eu_usa_vam/

e https://g7.24.hu/vilag/20180301/trump-megtette-amitol-mindenki-felt/

e https://www.portfolio.hu/gazdasag/trump-bedurvult-ujabb-csapast-mer-
a-kinai-importra.281600.html

e http://hvg.hu/gazdasag/20180402 Kina visszavag Trumpnak beszall
a_vamhaboruba

e  http://m.hvg.hu/gazdasag/20180404 Peking_visszavag_Trumpnak vam
ot_vetnek ki_a Boeingra_is

80


https://index.hu/gazdasag/2018/02/20/eu_usa_vam/
https://g7.24.hu/vilag/20180301/trump-megtette-amitol-mindenki-felt/
https://www.portfolio.hu/gazdasag/trump-bedurvult-ujabb-csapast-mer-a-kinai-importra.281600.html
https://www.portfolio.hu/gazdasag/trump-bedurvult-ujabb-csapast-mer-a-kinai-importra.281600.html
http://hvg.hu/gazdasag/20180402_Kina_visszavag_Trumpnak_beszall_a_vamhaboruba
http://hvg.hu/gazdasag/20180402_Kina_visszavag_Trumpnak_beszall_a_vamhaboruba
http://m.hvg.hu/gazdasag/20180404_Peking_visszavag_Trumpnak_vamot_vetnek_ki_a_Boeingra_is
http://m.hvg.hu/gazdasag/20180404_Peking_visszavag_Trumpnak_vamot_vetnek_ki_a_Boeingra_is

KOZIAVAK IV. évfolyam, 2018/2. szam

AZ OLAF FUNKCIOJA NEHANY MAGYARORSZAGI PELDAN
KERESZTUL"

Az OLAF-of, vagyis az Europai Csalas Elleni Hivatalt 1999. aprilis 28-an
hoztik létre az 1999/352/EK Bizottsdg hatdrozataval. A dokumentum szerint,
azért volt sziikség az OLAF létrehozasdara, mert , az intézmények és a
tagallamok nagy fontossagot tulajdonitanak a Kozosségek pénziigyi érdekei
védelmének és a csalasok, valamint a Kozosségek pénziigyi érdekei
vonatkozdsaban hatranyos minden egyéb jogellenes cselekedet elleni
kiizdelemnek”. Az OLAF az illetékes tagallami szerveknek segitséget nyujt,
illetve koordinativ szerepet télt be az unios intézmények és az illetékes tagallami
szervek kozott. Az OLAF létrehozasa mellett a legfobb indok tehat az volt, hogy
noveljék az unios pénziigyi forrasok felhasznalasanak hatékonysagat.

Az OLAF feladatkore

Az OLAF feladata az emlitett hatarozat szerint, hogy: ,,a Bizottsagra ruhazott
hataskoroket gyakorolva kiils6 igazgatasi vizsgalatokat hajt végre a csalasok, a
korrupcid és az Eurdpai Kozosség pénziigyi érdekeit karosité minden mas
jogellenes cselekedet, valamint a Kozosség rendelkezéseinek barmilyen
cselekedet vagy intézkedés altali megsértése elleni kiizdelem megerdsitése
céljabol”. A kiils6 vizsgalatok lefolytatisa mellett belsd vizsgalatokat is
lefolytat kiillonb6zd célokbdl: a csalasok, a korrupcié és az Eurdpai Kozosség
pénziigyi érdekeit karositd egyéb jogellenes tevékenységek feltaradsa céljabol;
vagy példaul ha az Uniod tisztviseldivel szemben jogviszonyukbdl szarmazod
kotelezettség megszegése miatt fegyelmi vagy biintetdeljaras indult, akkor az
eljaras alapjaul szolgalo tények kivizsgalasa céljabol is bels6 vizsgalatot
folytathat le. Megbizast kaphat még a Bizottsagtol és mas unios intézményektol,
hogy mas teriiletekkel kapcsolatos  vizsgalatokat folytasson le.
Feladata még a Bizottsag tamogatasa annak érdekében, hogy a tagallamokkal
egyiittmiikdodjenek a csalasok elleni kiizdelemben, igy példaul csalasok elleni
koncepciot dolgoz ki. Tovabba kidolgozza a csalasmegel6zés, valamint az euro
hamisitas elleni védelmi célbol a Bizottsdg jogalkotasi és szabalyozési
kezdeményezéseit. A Bizottsag egyéb operativ tevékenységeit is ellatja a
csaldsok vonatkozasaban, igy biztositia a sziikséges infrastrukturat, az
informéciok begylijtését és elemzését, valamint miiszaki tdmogatast nyujt az
uniods intézményeknek. Egyiittmiikodik €s kapcsolatot tart a rendérséggel €s az
igazsagiigyi hatdésagokkal.

* Készitette: Soltész Péter Addam, joghallgatd, DE-AJK
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Az OLAF, tehat az Eurdpai Bizottsagtol fiiggetleniill miikodd ellenérzo
testiilet, nyomozati jogkore annyiban van, hogy hozzaférhet egyes iratokhoz,
illetve vizsgalatokat folytathat le az unids pénzek felhasznalasarol, am
kozvetlenill az ligyészséghez nem fordulhat. Mindossze javaslatot tehet az
eljaras meginditasara, amely utan a tagallami illetékes hatosag donthet arrol,
hogy meginditja-e az eljarast vagy sem. Jelentései nem nyilvanosak, igy csak
akkor ismerhet6k meg, ha nyilvanossagra hozzak 6ket.

Mi a kovetkezménye annak, ha az OLAF vizsgalatokat folytat le egyes
unios tagallamban?

Az egyik kovetkezmény politikai természetii, vagyis a vizsgalat célja az, hogy
felhivia az egyes tagallamok allampolgarainak figyelmét arra, hogy az
orszagban vannak olyan visszaélések, korrupcios ligyek, amelyeket a tagallami
illetékes hatosagok nem vizsgaltak meg. Ezt Giovanni Kessler az OLAF
foigazgatoja is elismerte 2017 majusaban, ahogy fogalmazott: ,Nem az a
lényeg, hany iigyet tarunk fel, hanem szimbolikus a szerepiink, és raébresztjiik a
tagorszagok allampolgarait, hogy a kormanyuk nem tesz meg mindent a
korrupcioval szemben”. Természetesen idedlis esetben az OLAF vizsgalatanak
kovetkezménye az, hogy az illetékes nemzeti hatosagok eljarast
kezdeményeznek az iigyben. Az OLAF ({Oigazgatoja szerint viszont
Magyarorszagon elenyész6 az a szam mikor egy OLAF jelentés utan a magyar
illetékes hatosagok eljarast kezdeményeztek: 22 vizsgalat és jelentés utan
minddsszesen egyszer keriilt sor vademelésre. A masik, egyben legfontosabb
kovetkezménye az eljarasnak azonban az, hogy a vizsgalat eredményeként a
Bizottsag a nem megfeleldéen felhasznalt unids timogatasokat visszakérheti a
tagallamtol. Ez nem biintetés, hanem korrekcio, aminek 1ényege, hogy a pénzt
csak a visszaélésekkel érintett tételeknél kérik vissza, és 1j palyazatot irhatnak
ki erre az Osszegre. Ha viszont a tamogatds az el6z0 unids koltségvetési
ciklusbol szarmazott, akkor arra az unidés tamogatisra mar nem lehet Uj
palyazatot kiirni. Mivel az adott tagallamnak kell visszafizetni a tdmogatast,
amit adott esetben lehet nem is igényelhet vissza, igy a tagallamnak érdeke
kellene, hogy legyen, hogy biintet6eljarast inditson annak érdekében, hogy a
visszafizetett tAmogatast beszedje a visszaéloktol.

Néhany OLAF vizsgalat Magyarorszag vonatkozasaban

A 4-es metro iigye

2012 januarjaban a SzamvevOszék arrdl értesitette az OLAF-ot, hogy stlyos
aggodalmai vannak a Budapest 4-es Metrdé Projekt (KOZOP-5.1.0-07-2008-
2001), azaz a 4-es metro épitésének végrehajtasaval kapcsolatban. Ezt kovetden
az Eurdpai Bizottsag Regionalis és Varospolitikai Féigazgatésaga is szintén
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tajékoztatta az OLAF-ot a 4-es metr6d épitése kapcsan megallapitott sulyos
szabalytalansagokrol. Nyomozas soran az OLAF megallapitotta, hogy ,, sulyos
iranyitasi szabalytalansagok és hibak az egész projektre kihatassal voltak. Ezen
tigyek egy része nagyon sulyos, ugy mint érdekellentét, a hatranyos
megkiilonboztetés tilalmanak és az ajanlattevok vonatkozasaban az egyenld
banasmod kévetelményének megsértése, illetoleg ezek egy része csalasnak
tekintheto.” Az beruhdzas teljes koltsége 452 milliard forint volt, azok a
szerz6dések pedig, amelyekben szabalytalansagokat talaltak 272.8 milliard
forintot tettek ki. A szabalytalansagokkal Osszesen 166 milliard forint kart
okoztak. A Bizottsag pedig kozel 59 milliard forintot kért vissza a magyar
allamtol.

Elios-iigy

Az OLAF az Elios Innovativ Zrt. altal 2009 és 2014 kdzott megnyert unids
finanszirozastt  kozvilagitasi  palyazatokat vizsgalta. A  palyazatokat
szabalytalannak talalta, mivel szerinte a palyazatokat Uigy irtak meg, hogy a
feltételeknek kizardlag az Elios vagy annak konzorciuma feleljen meg. Az Elios
ezen id6szakban 109 kiirt kozvilagitasi palyazatbol 35-6t nyert meg. Bar az
OLAF szerint sem olyan nagy arany ez, viszont az Elios altal megnyert
palyazatok voltak a legnagyobb értékiiek, hiszen példaul a 2012-es évben, az
Osszesen 29 millié eurds csomagbol 20,6 millié értékii kdzbeszerzési palyazatot
nyert meg a cég.

A 35 megnyert palyazat mindegyikében talalt visszaéléseket az OLAF, de
ezek koziil 17 esetnél szervezett csalas mechanizmusra utal6 jeleket is fedezett.
Ezekben az esetekben az Elios olyan palyazatot adott be, amely a palyazatban
foglalt feltételeknek nem felelt meg els6ként. A palyazati feltétel az volt, hogy a
palyazok szamoljak ki a belsé megtériilési ratat azaz, hogy mennyi idén beliil
tériil meg a beruhdzas. A belsé megtériilési ratat pedig az alapjan szamoltak ki,
hogy a palyazok altal adott beruhazas koltségeit elosztottadk a lampak
¢lettartamaval (6raban szamoltak), igy minél nagyobb a lampa élettartama annal
kisebb lesz a beruhazds koltsége egy orara vetitve, és ha minél kisebb a
beruhazas koltsége, annal hatékonyabb lesz a beruhdzas. Az Elios pedig a
lampak élettartamaval élt vissza, hiszen az eredeti palyazatdhoz képest a
palyazatait modositva a lampak élettartamat megduplazta a palyazatdban, de
emellett a beruhdzas Osszegeit is ndvelte éppen annyira, hogy az megfeleljen a
palyazati feltételeknek, de a lehetd legtobb munkakdltséget szamolja fel érte. A
palyazatokat igy nem a piaci koriilményekre vagy ajanlatokra tekintettel irtak
meg, hanem Ugy, hogy minden pélyazatnal ez a cég még éppen megfeleljen az
elvart feltételeknek, de a lehetd legnagyobb ellenértéket fizesse értik az
onkormanyzat. Az arajanlatok is ugyanattol a személyt6l szarmaztak, hiszen
ugyanazon a szamitogépen irtak meg Oket és ugyanazt a matematikai egyenletet
hasznaltak.
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Az OLAF szerint ezek a cselekmények a magyar biintet6jogi terminoldgia
szerint a koltségvetési csalas buntettének felelnek meg. Az iigy kdvetkezménye
az lett, hogy az OLAF a Bizottsagnak javasolta, hogy 13 milliard forint unids
tamogatas igényeljen vissza Magyarorszagtol, illetve, hogy a magyar iigyészség
az OLAF javaslatara elrendelte az iligy kivizsgalasat, de vademelés azota sem
tortént.

Eurépai Ugyészség: megoldas a problémara?

Az Eurdpai Ugyészséget 2017 oktoberében 20 tagallam hozta létre megerdsitett
egylittmtikodéssel. Eredetileg minden tagallamra kiterjedd illetékességgel
akartak 1étrehozni, de tobb tagallam ellenezte azt, emiatt az ellenzokkel
szemben elGszor pénziigyi szankciokat helyeztek kilatasba, de végiil a maltai
konferencian ugy dontottek, hogy csak Onkéntes alapon hozzdk Ilétre a
szervezetet. Magyarorszag nem csatlakozott a megerdsitett egylittmitkodéshez.
Az igazsagiigyi miniszter indoklasa szerint, azért nem csatlakozunk az
egylttmikodeshez, mert ,,jelenleg is vannak olyan intézmények, mint Eurojust,
vagy az OLAF, amik elvégzik a kivant feladatot, illetve az Eurdpai Ugyészség
mint onallo intézmény létrehozasa Magyarorszag esetében az Alaptérvénnyel
valo Osszhang keérdesét is felveti, miutan az Alaptérvény szerint a magyar
igyészség az  allam  biintetdigényének  kizarolagos — érvényesitoje”.
Székhelye Luxembourgban lesz, kétszinti tigyészi kollégiumként fog mitkodni.
A kozponti szint az Eurdpai Foiligyészbdl all majd, amely atfogd feleldsséggel
tartozik a hivatal mikodéséért. A decentralizalt szintet a résztvevo
tagallamokban 1évo delegalt europai ligyészek alkotjak.
A szerv felallitasanak egyik célja az unids pénzek hatékonyabb védelme. A
hatékonyabb védelem miatt pedig az Eurdpai Ugyészség bizonyos feltételek
mellett jogosult lesz a nyomozasok és vadhatdsagi eljarasok lefolytatdsara a
strukturalis alapokat érint6 csalasok és afa-csalasok, valamint az Unid pénziigyi
érdekeit sért6 egyéb bilincselekmények esetében, tehat szemben az OLAF-fal
nyomozati jogkorrel is rendelkezik. A tervek szerint az Eurépai Ugyészség
kiegésziti majd az OLAF és az Eurojust munkajat.
Kérdés lesz viszont az, hogy az Eurdpai Ugyészség megoldas lesz-e arra a
problémara, amit az OLAF hataskorének hianyossaga okoz, azaz, hogy nem
indithat biintetdeljarast. Vizsgélatanak eredményét az illetékes tagéllami
szervek bizonyitékként felhasznalhatjak, de annak eredménye nem kotelezi dket
az eljaras meginditasara. Az Burdpai Ugyészség felallitasaval az Eurdpai Uni6
viszont olyan szervvel gazdagodik, amely a vizsgdlat eredményeként
megindithatja a biintetéeljarast és igy felelésségre vonhatja azt, aki az unids
pénzt visszaélésszeriien hasznalta fel.
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Forrasok jegyzéke:

http://hvg.hu/gazdasag/20170531 olaf toplista
http://hvg.hu/gazdasag/20170505 Kilencszer gyakoribb nalunk az atl
agnal_az_EUpenzekkel valo visszaeles

http://hvg.hu/kkv/20170405 tularazassal nyult le unios_penzt egy m
agyar_ceqg_ketten_mennek a_birosagra
http://hvg.hu/gazdasag/20170319 Polt Petert kerdezik az OLAF jele
ntesrol

http://budapest.hu/Documents/OLAF/Final_report HU-
NEM%20hivatalos%20ford% C3%ADt%C3%A1s.pdf
http://hvg.hu/gazdasag/20170210 olaf metro_magyarul
http://hvg.hu/gazdasag/20170203 olaf jelentes metro
http://hvg.hu/gazdasag/20170127 Beletort Brusszel bicskaja abba ho
gy_meggyozze a_magyar_kormanyt
http://hvg.hu/gazdasag/20170125 Mit_gondol _hany OLAFugy jutott
el_a birosagig

http://hvg.hu/gazdasag/20170119 alstom fougyeszseq
http://hvg.hu/gazdasag/20161207 jourova_europai_ugyeszseg_trocsany
i_korrupcio olaf
https://24.hu/belfold/2018/02/07/igy-csalt-orban-vejenek-cege-
megszereztuk-az-olaf-jelenteset/
https://www.portfolio.hu/unios-forrasok/uzletfejlesztes/kiszivargott-az-
olaf-jelentes-az-elios-ugyrol.275897.html
https://24.hu/fn/penzugy/2017/10/12/jovahagytak-az-europai-
ugyeszseg-letrehozasat/
http://www.europarl.europa.eu/news/hu/headlines/eu-
affairs/20170929ST085001/europai-ugyeszseg-hatekony-fellepes-az-
eu-s-penzekkel-valo-csalasokkal-szemben
https://444.hu/2017/09/28/magyarorszag-ellenzi-20-tagallam-tamogatja-
az-europai-ugyeszseq-letrehozasat
http://budapest.hu/Documents/OLAF/Final report HU-
NEM%20hivatalos%20ford%C3%ADt%C3%A1s.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:31999D0352&0qid=152285775299
2&from=HU

https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013D0478&qid=152286243627
6&from=HU
http://www.europarl.europa.eu/news/hu/headlines/eu-

affairs/20170929STO85...
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AZ UNIOS KIFIZETESEK ES A JOGALLAMISAG DILEMMAJA*

Az unios biztosok aprilis végeén tartott iilésérdl elsoként a Financial Times olyan
informdciokat hozott napvilagra, miszerint, a majus 2-an bemutatando uj unios
koltségvetesi terv Kohézios Alapjanak forrasaibol tobb tizmilliard eurot a dél-
europai orszagok felé tervez atiranyitani a Bizottsag (mert az egy fore juto
GDP-alapu fejlettseg mellett mas tarsadalmi-szocialis adatokat is beemelne a
forraselosztasi képletbe, eltérve az év elején vazolt forgatokényvektol), mig mas
hirek szerint maga az Alap mérete is csékkenne 6-10%-kal és a kozos
agrarkassza mérete ugyanennyivel.

A kifejtettek alapjan az elézetes szamitasok szerint kozel 25%-kal is
csokkenhetett volna 2021-t61 a Magyarorszagnak elérhetd unids forrasok
tomege ¢és hasonldan radikalis szdmokrol irt a lengyel sajtdé is Lengyelorszag
szamara. Am akkora felhdborodast keltett ki a briisszeli terv ezen része, hogy az
Europai Bizottsag az utolsé pillanatban atdolgozta a pénzosztasi képletet.
Kezdetben még a lengyel sajto is arrdl irt, hogy a 2021-2027-es unids ciklusban
akar 25%-kal eshet a Lengyelorszagnak elérheté kohézids €s agrartamogatasok
volumene, de a nagy régios felhaborodas és a belengetett koltségvetési véto
hatasara az utolso pillanatban atdolgozta a pénzosztasi tervet az Eurdpai
Bizottsag és igy mar csak 5-10%-o0s “vagasrol” van szo a lengyelek esetén a
kiilonboz6 alapoknal. Ezt a lengyel EU-lgyekért felelds kiiliigyminiszter-
helyettes is megerésitette. A pénzosztasi képlet atalakitasa Magyarorszagnak is
nagyon jo hir volt, igaz ebben szerepe lehet a belengetett magyar vétonak is. A
kohézids alapokat a javaslat szerint végiil 7 szazalékkal, a mezdgazdasagi
tamogatasokat pedig 5 szazalékkal csokkentik. A kevésbé fejlett régiok
felzarkoztatasara igy 392 milliard eurot, a mezdgazdasagra 336 milliard eurdt
szannanak a hétéves ciklusban.

Azonban Magyarorszag csak részben lélegezhetett fel, hiszen az Eurodpai
Bizottsag keriilé Gton, a magyar és a lengyel vétoveszély kikeriilésével ugy
kivanta megoldani a helyzetet, hogy ha sériil egy tagallamban a jogallamisag,
akkor fel lehessen fliggeszteni a forrasok kifizetését és a forraselosztast sajat
hataskorbe lehessen vonni. Ez azt jelenti, hogy a kifizetési szabalyrendszert nem
a 2021-2027-es biidzsé keretrendszerébe illeszti, mert annak elfogadésa
egyhangusagot kovetel meg (igy példaul Magyarorszag, vagy Lengyelorszag
blokkolni tudnd), hanem egy kiilon jogszabalyt készit, hivatkozva a 322-es
cikkelyre, hogy a kifizetési szabalyrendszert a Bizottsag kiilon jogszabalyban

* Készitette: Horvdth Bettina, joghallgat, DE-AJK
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hatarozhatja meg. Ez az 1ij jogszabaly azt tartalmazza, hogy ha valamely
tagallamban nem megfeleld az unids forrasok kifizetése, akkor leallithatja a
forrasok kifizetését a Bizottsag és '"kiveheti" a tagallam kezébdl a
forraselosztast ugy, hogy azt majd a Bizottsdg sajat hataskorben oldja meg.
“Olyan koltségvetést akarunk, amely rugalmasan lehetové teszi a
tagorszagoknak, hogy az eurd6zonahoz kozeledjenek”— hangsulyozta Jean-
Claude Juncker.

A jogéllamisag és a kifizetések Osszekotését tobbek kozott a francia elndk, a
holland miniszterelndk, a skandinav kormanyok és egyes német kormanyzati
illetékesek is szorgalmaztak.

A javaslatot az Eurdpai Bizottsag 2018. majus 2-i iilésén hagyta jova.
Gilinther Oettinger, briisszeli javaslat kidolgozasaért felelos biztos arra is
felszolitotta az Eurdpai Parlamentet - és egyben a tagorszagokat is -, hogy ne
késlekedjenek a tervezet elfogadasaval. Emlékeztetett arra: a 2014-2020-as
keret esetében a késlekedés ahhoz vezetett, hogy tobb mint egy évet csliszott a
tamogatasi rendszer indulésa.

Vajon tallépi ezzel hataskorét Briisszel?

Ifj. Lomnici Zoltan alkotmanyjogéasz Aallaspontja szerint, bar azz Eurdpai
Bizottsag javaslattevd jogkorrel rendelkezik a jogalkotas teriiletén, de ennyire
nem veheti at a kezdeményezést. A szakérté szerint ezzel a javaslattal az
Eurépai Bizottsag tullépi hataskorét, és fontos jogkordket akar kicsikarni a
tanacs, illetve a tagallamok kezébdl, amely diktatérikus elem, és amely
koltségvetési terrorként értelmezheto.

Korabban a koltségvetési fegyelem hianya esetén vonhattak meg a forrasokat
a tagallamoktol, példaul a maastrichti feltételek nem teljesitése esetén, amely
egy szakmai alapt dontés volt, most pedig elkezdddik a politikai Onkény
idészaka — mondta.

Kifejtette: az agrar- és a kohézios tamogatasok csokkentésével Briisszel
biintetni akarja a magyar vidéket és a V4-es valasztopolgarokat, mert olyan
kormanyzatokat tamogatnak, amelyek nem tamogatjak az unids migracids
politikat.

Forrasok jegyzéke:

e https://www.portfolio.hu/unios-forrasok/gazdasagfejlesztes/kiverte-a-
biztositekot-brusszel-radikalis-eu-penzosztasi-terve-fellelegezhet-
magyarorszag.4.284002.html

e https://www.portfolio.hu/unios-forrasok/gazdasagfejlesztes/25-
szazalekos-eu-s-forrasvagasra-keszulnek-a-lengyelek-2020-
utan.4.283820.html
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e  https://www.portfolio.hu/unios-
forrasok/gazdasagfejlesztes/Kiszivarogtak-a-legfontosabb-brusszeli-
szamok-egyik-szemunk-biztosan-sirhat.4.284088.html

e http://hvg.hu/gazdasag/20180502 eu_budzse mff 20212027 oettinger
europai_bizottsag

e https://www.hirado.hu/belfold/belpolitika/cikk/2018/05/03/alaptorveny-
ellenes-az-europai-bhizottsag-javaslata/

FOTANACSNOKI INDITVANY SZULETETT A DEVIZAHITELES
SZERZODESEK UGYEBEN"

A Févarosi Itélétabla elézetes dontéshozatal irdnti kérelmet terjesztett el
abban a kérdésben, hogy a nemzeti birosag értékelheti-e egy nem vilagos
jellegii, az arfolyamkockdzatot a kolcsont felvevire terhelé feltételnek a
tisztességtelenségét annak ellenére, hogy a feltétel érvényességét a magyar
jogalkoto megerdsitette. Az tigyben a napokban sziiletett meg a fotandcsnoki
inditvany.

Az alapiigyben Ilyés T. és Kiss E. mint felperesek allnak szemben az OTP Bank
¢s OTP Factoringgal, mint alperessel. A felperesek svajci frankban
nyilvantartott kdlcsoénre vonatkozo kolcsonszerzodést kotottek a bankkal, amely
szerint a svajci frank és a magyar forint kozotti aktualis arfolyam alapjan
szamoltak ki a havi torleszto részleteket. Késobb, mivel az arfolyam jelentds
mértékli valtozasa miatt nagyban megnétt a felperesek altal fizetendé havi
Osszeg, keresetet inditottak a bank ellen. Az eljaras soran felmeriilt az a kérdés,
hogy az arfolyamkockazatot a kolcsont felvevokre terheld szerzodési feltétel
tisztességtelennek tekintheté-e €és emiatt megallapithatd, hogy nem kotelezi a
kolcsont felvevo feleket.

A Févarosi [télotabla egy hosszas folyamatbol eredd jogértelmezési
probléma miatt fordult az Eurdpai Unidé Birdsagahoz. 2014. aprilis 30-4n a
Birosag itéletet hozott a Kasler-igyben, amelyben kimondta, hogy a nemzeti
birésag a szerzodés felei kozotti egyensuly helyredllitasa érdekében és a
szerz6dés érvényességének fenntartasa céljabol helyettesitheti a tisztességtelen
feltételt a nemzeti jog valamely rendelkezésével. Ennek az itéletnek a hatasara
hozta meg a Kuria Polgari Kollégiuma a 2/2014. szam® Polgari jogegységi
hatarozatot, a joggyakorlat tovabbfejlesztése érdekében. A hatdrozat alapjan a

* Készitette: Salya Fruzsina, joghallgato, DE-AJK
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deviza alapt fogyaszt6i kdlcsonszerzodés azon rendelkezése, amely szerint az
arfolyamkockazatot korlatozas nélkiil a fogyaszto viseli, a f0szolgaltatas korébe
tartozo szerzodéses rendelkezés, amelynek a tisztességtelensége foszabalyként
nem vizsgalhatd. E rendelkezés tisztességtelensége csak akkor vizsgalhato és
allapithatd meg, ha az altalanosan tajékozott, ésszerlien figyelmes ¢és
koriiltekint6 atlagos fogyasztd szamara annak tartalma a szerz6déskotéskor nem
volt vilagos, nem volt érthetd.

A PJE végrehajtasa érdekében 2014-ben Magyarorszagon tobb torvényt is

fogadtak el, amelyek a deviza alapt szerz6désekben megsziintettek bizonyos
tisztességtelen feltételeket. Azonban az arfolyamkockdzat kolcsont felvevore
terhelését tovabbra is fenntartottdk a torvények. Az egész jogalkotasi folyamat
f6 indoka az volt, hogy a magyar szabalyozas ellentétes volt a fogyasztokkal
kotott szerzodésekben alkalmazott tisztességtelen feltételekrdl szolo, 1995.évi
93/13 tanacsi iranyelv rendelkezéseivel.
Itt tériink vissza az eredeti problémahoz, ugyanis az iranyelv 1l.cikk (2)
bekezdése kimondja, hogy ,, azok a feltételek, amelyek kotelezé érvényii
térvényi vagy rendeleti rendelkezéseket, valamint olyan nemzetkozi
egyezmények alapelveit vagy rendelkezéseit tiikrozik, amely egyezményeknek a
tagallamok vagy a Kézosseg alairo, ... nem tartoznak az ebben az iranyelvben
eloirt rendelkezések hatalya ala.” A fenti iranyelvi rendelkezés alapjan
kérdéses, hogy a birdsag értékelheti-e az arfolyamkockazatot a kolcsont
felvevore terhel6 feltételnek a tisztességtelenségét.

Tanchev fétanacsos az inditvanyaban kifejtette, hogy az iranyelv hatalya alol
torténd kizarads azt a cél szolgalja, hogy a jogalkotd a szerzddéses felek kozott
egyensulyt teremtsen. Csak az irdnyelv rendelkezésein tilmenden lehet védelmi
rendelkezéseket bevezetni, az iranyelvben meghatarozott szintet csokkenteni
nem lehet. Mivel jelen esetben nem feltétezhetd, hogy a jogalkot6 a megalkotott
jogszabalyokkal eleget tett volna az egyenstly teremtési kotelezettségének,
tovabba a torvényeket az iranyelvvel vald Osszeegyeztethetetlenséget
megallapitdé birdsagi hatarozat végrehajtasa céljabol fogadtak el, a feltételek
vizsgalat targyat képezhetik.

A f6tanacsnok az inditvanyaban, az Eurdpai Alapjogi Charta rendelkezéseire
tekintettel kiemelte azt is, hogy a Birosagnak valamely nemzeti jogszabalyt
vagy gyakorlatot az iranyelvvel Osszeegyeztethetetlennek nyilvanito
hatarozatara adott tagallami jogalkotéi valasz nem zarhaté ki a birdsagi
fellilvizsgalatbol. Ez a fogyasztok védelmének magas szintjét (38. cikk)
valamint a hatékony birdi jogvédelemhez vald jogot (47. cikk) biztositja.

Osszességében a fétanacsnok azt a vélaszt javasolja, hogy az olyan feltétel,
amelyet jogalkotasi beavatkozas tett a devizalapu kolcsonszerzodés részévé
(jelen esetben az arfolyamkockazatok kolcsont felvevére terhelése), az iranyelv
értelmében nem tiikkroz olyan kotelezd erejii torvényi vagy rendeleti
rendelkezést, amely alapjan az irdnyelv hatalya alél ki kellene zarni. fgy tehat
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minden olyan feltételt, amelyet a szerzédésben nem vildgosan és érthetden
fogalmaztak meg, a nemzeti bir6sag megvizsgalhat a tekintetben, hogy koti-e a
fogyasztot.

Fontos kiemelni, hogy a fétanacsnoki inditvdny nem kd&ti a birdsagot. A
fotanacsnok fliggetleniil és partatlanul eljarva keres megoldast a jogi
problémara. A Birosag a féntanacsnok inditvanyaval ellenétes dontést is hozhat.
A Bir6sag nem donti el a tagdllami birdsag elétti jogvitat. Mivel az eldzetes
dontéshozatali eljaras keretein beliil megsziiletett hatarozat a tartalmilag hasonld
kérdésekben eljardo mas nemzeti birésagokat is koti, a Birosag altal adott valasz
kulcsfontossagu lehet, az elszaporodott devizahiteles perek szamara tekintettel.

Forrasok jegyzéke:

e https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2018-
05/cp180060hu.pdf

e https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2014-
04/cp140066hu.pdf

e http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31993L.0013:hu:
HTML

e http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=9ea7d2dc
30dddf49e886b39f4c4chbc3e930ed6ed7694.e34Kaxil.c3gMb40Rch0Sa
xyNc3r0?text=&docid=151524&pagelndex=0&doclang=hu&mode=lst
&dir=&occ=first&part=1&cid=210620

e http://kuria-birosag.hu/hu/joghat/22014-szamu-pje-hatarozat

e https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/T XT/?uri=celex%3A12012P%2FTXT
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http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=9ea7d2dc30dddf49e886b39f4c4cbc3e930ed6ed7694.e34KaxiLc3qMb40Rch0SaxyNc3r0?text=&docid=151524&pageIndex=0&doclang=hu&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=210620
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=9ea7d2dc30dddf49e886b39f4c4cbc3e930ed6ed7694.e34KaxiLc3qMb40Rch0SaxyNc3r0?text=&docid=151524&pageIndex=0&doclang=hu&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=210620
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=9ea7d2dc30dddf49e886b39f4c4cbc3e930ed6ed7694.e34KaxiLc3qMb40Rch0SaxyNc3r0?text=&docid=151524&pageIndex=0&doclang=hu&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=210620
http://kuria-birosag.hu/hu/joghat/22014-szamu-pje-hatarozat
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A12012P%2FTXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A12012P%2FTXT

SZERZOINK FIGYELMEBE

A Kozjavak folyamatosan vérja a maximum 10.000 karakter terjedelmi, a
folyodirat profiljaba illeszkedé tanulmanyokat. A kéziratok megkiildése el6tt
javasoljuk a formai kovetelményekre vonatkozd szabalyok attanulmanyozésat.
A megjelentetni kivant tanulmanyokat a szerkesztobizottsag részére az alabbi e-
mail cimre kérjiik megkiildeni: bartha.ildiko@Ilaw.unideb.hu

Formai kovetelmények:

A tanulmanyokat a Times New Roman betiitipusban, 12-es betiimérettel, 1,5
sortavolsaggal, sorkizartan kérjiik elkésziteni.

Hivatkozasi rendszerre vonatkozé kovetelmények:

A szerkesztObizottsag kéri a szerzOket, hogy amennyiben lehetdség van ra, a
tanulmanyokat egyfel6l a hagyomanyos szovegkozi labjegyzettel ellatott
formatumban, valamint az elektronikus megjelentetést eldsegité sorkodzi
hivatkozédsokat tartalmaz6 valtozatban is sziveskedjenek elkésziteni. Utobbi
esetében az alabbi formatumot javasoljuk:

1. Amennyiben a forras nyilvanos weboldalon is teljes terjedelemben elérhetd
(pl. egy hatalyos torvényszoveg), akkor a wordbe agyazott hiperhivatkozassal (a
hiperlinket a szovegben a forrasra egyértelmiien utaldé széhoz vagy
szokapcsolathoz rendeljiik hozza).

Példa:

"Az informacidszabadsag lényege, hogy a tarsadalom tagjainak joga van a
kozérdekli adatokat (Infotv. 3. § 5.) megismerni, betekinteni az ezekkel
kapcsolatos dokumentacioba."

Amennyiben tudomanyos irodalmi forrast hivatkozunk meg ezzel a modszerrel,
a hiperlink alatt csak olyan elérhetéséget adjunk meg, amely a kozlemény
bibliografiai adatait is teljeskOriien tartalmazza ¢és a szerzéi jogi
kovetelményeknek megfelelden lett kdzzétéve. Amennyiben ez nem lehetséges,
a 2. pontban ismertetett hivatkozasi format alkalmazzuk.
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2. Ha nem ¢érhetd el (vagy nem teljes terjedelemben) a forras nyilvanos
weboldalon, a forrast a megfeleld szovegrész utan szogletes zardjelben jeldljiik
meg, az alabbi formai szabalyok szerint hivatkozva:

Konyveknél:
[Sivak Jozsef—Vigvari Andras (2012): Rendhagyo bevezetés kozpénziigyek
tanulmanyozasaba. Budapest: Complex]

Tanulmanykotetben, gyitijteményes kotetben megjelent szovegek esetében:
[Mickiewicz, Ellen (2000): Institutionallncapacity, theAttentive Public, and
Media PluralisminRussia. In: Richard Gunther, Richard—Mughan, Anthony
(eds.): Democracy and the Media. Cambridge: Cambridge University Press., pp.
85-121.]

Folyoiratban megjelent tanulmany esetében:
[Selck, J. Torsten (2004): OntheDimensionality of European Union Legislative.
In: Journal of TheoreticalPolitics. Vol. 16., No. 2. April, pp. 203-222.]

Hetilapokban/napilapokban _megjelent, szerzé nélkiili _irasok _hivatkozasa:

[K6z0s rendszer — felkészilt iranyitas (2011). In: Szabadhajdu Varosi Hetilap,
2011. 21. évf. 42. sz. (12. 20.) 4-5. old.]

Mindegyik fenti esetben az alabbiak szerint kérjik a pontos oldalszam
megjeldlését, amennyiben sziikségessé valik: magyar szakirodalomnal ,,34-54.
old.” és angol szakirodalomnal ,,pp. 34-54.”

Kérjiik, hogy a szerzok a tervezett tanulmany részét képezo képeket, abrakat
vagy tablazatokat is kiilon dokumentumban is kiildjék el (abrak és tablazatok
esetében olyan formatumban, amelyben Ilehetséges ezek szerkesztése -
diagramoknal excelben).
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© 2018 MTA-DE Kozszolgaltatasi Kutatocsoport.
A m szerz6i jogilag védett. Minden jog, igy kiilonOsen a sokszorositas, terjesztés és forditas

joga fenntartva. A mii a szerzok irasbeli hozzéjarulasa nélkiil részeiben sem reprodukalhat6.

Idézni, szoveges tartalmat atvenni csak a forrasra valoé hivatkozassal szabad.
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