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AZ EUROPAI UNIOS FORRASOK TUKREBEN*

Lovas Dorat

A kozlekedéssel kapcsolatos probléemak sok ember mindennapjait megkeseritik. A
gvakran elhuzodo vonatutak és lekésett csatlakozasi jarmiivek is hozzdjarulnak a sok
kényelmetlenséghez, amelyet kénytelenek vagyunk nap mint nap elviselni. Emellett a
nem megfeleloen kialakitott kozlekedési struktura kdarosan hat a kérnyezetre. Az unios
szakpolitikai és stratégiai dokumentumok arra Osztonzik az eurdpai varosokat, hogy e
problemakat integradlt megkozelitésben — kérnyezetvédelem, varosfejlesztés, gazdasdgos,
hatékony és kérnyezetkimélé személyszallitas — probaljak megoldani. Az e célokat
egyiittesen megvalosito megoldasok lehetnek az Intermodalis Kézlekedési Kozpontok
(tovabbiakban: IKK vagy IMCS).

1. Magyarorszag az intermodalis csomépontok haléjaban

A személyszallitas teriiletén az 1990-es évek végétdl hasznaljak az intermodalitds,
illetve integralt kozlekedés kifejezéseket, amelyek — fizikai értelemben — az utasok
szamara biztositott haztol-hazig valo tomegkozlekedési szolgaltatast takarjak, biztositva
foként az autdbusz, a vonat és mas kozlekedési modok (pl.: maganjarmiivek
értelemben magaba foglalja a fizikai, haldzati, viteldijjal kapcsolatos, informacios és
intézményi vonatkozasokat is.®

Magyarorszagon az intermodalis kozlekedési kozpontok kialakitasanal fontos
szempont tovabba, hogy mind a vasGt, mind pedig az autdbusz-kozlekedés és -
allomasok allami tulajdonban vannak, igy a csomoOpontok megvalositasara is ilyen
tulajdonu teriileten keriilhet sor. Ezzel parhuzamosan azonban az Eurdpai Unid célja a
vasuti szolgaltatasok liberalizacioja, amely mar tobb uniés és hazai jogszabalyban is
manifesztalodott.

A nemzeti vagyonrol sz0lo6 torvény szerint az orszagos kdzforgalmu vasutak palyaja
és annak tartozékai az allam, a helyieké a telepiilési dnkormanyzatok kizardlagos
tulajdonaban vannak, ugyanugy, mint a kozforgalmii vasutakon végzett személyszallitas
¢€s arutovabbitas is. Ez azért fontos, mert igy ezek csak koncesszios szerzddés keretében
adhatéak tovabb.* A buszkozlekedést tekintve is az é4llami tulajdon dominal, az
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elézéekben ismertetett konstrukciok lehetéve tételével. Valtozas 2014-t6l ezen utobbi
kapcsan, hogy 2020. julius 6ta a Volan Zrt. felett a MAV Zrt. gyakorolja a tulajdonosi
jogokat. Az intermodalis csomopontok szemszogébdl vizsgalva az egységesités
célszerti, hiszen e konstrukcidk esetén a busz-€s a vastitallomas tobbnyire egy épiiletben
vagy egymds mellett helyezkedik el. A kdzlekedés szabalyozasa és kezelése kapcsan
nagy jelentésége van a fenti jogszabalyokon tul az Alaptdrvénynek, amely
meghatarozza a legfébb elveket (atlathatosag, torvényesség, eredményesség,
célszeriiség, kozélet tisztasaga) a vagyongazdalkodas kapcsan, illetve a kozuti
kozlekedésrol szolo 1988. évi 1. torvénynek, amely tobbek kozott megadja a kozati
szolgaltatasokrol szolo 2012. évi XLI. térvény hatarozza meg, célul tizve ki az egységes
kozszolgaltatasi személyszallitasi rendszer létrehozasat és elsdbbségének érvényre
jutasat az egyéni kozlekedéssel szemben.

Hazank 2004-ben csatlakozott az Eurdpai Unidhoz, majd utjara is inditottak a 7 évre
(2007-2013) vonatkozo eurdpai unios tdmogatassal megvalosuld operativ programot, a
Ko6zOP-ot, amelynek egyik célja az volt, hogy a kozlekedés intermodalitasanak
fejlesztésén keresztiil javitsa a vallalkozasok versenyképességét és a régiok alternativ
megkozelithetdéségét (a 2007-2013 kozotti idoszakban arra volt hivatott, hogy
elokészitse az IMCS-k megvalositasat a 2014-2020-as idészakra vonatkozoan). A
program szerint az IMCS-k kialakitasa és fejlesztése elsdsorban a nagyforgalmu vasut-
és metroallomasok, illetve ezek talalkozasi pontjainak kozvetlen kornyezetében
sziikséges. Az elfogadast kdvetden kitort a gazdasagi vilagvalsag, amelynek hatasara a
magyar kormany 2008 decemberében hatarozatot hozott arrél, hogy — az operativ
programjainak belsé atcsoportositasaval — tobb forrast biztosit a kis- és kozepes
vallalkozasok fejlesztésére, valamint a munkanélkiiliség kezelésére.

A Kormany 2012. évi rendeletében nemzetgazdasagi szempontbdl kiemelt
jelentdségii kozlekedési infrastruktira-beruhazassal osszefiiggd tligyeket jeldlt ki, arra
hivatkozva, hogy a kozlekedési infrastruktura-beruhazas kiemelten gyors
megvalositasdhoz fiiz6dd kozérdek all fent.> Egyébként 2006 ota van lehetdsége a
kormanynak arra, hogy egyes (uniés vagy kozponti koltségvetési forrasbol
megvalosulo) beruhazasokat ilyen jelleglivé nyilvanitson. Elénye e mindsitésnek, hogy
lerévidiilnek az tigyintézési idok, valamint egyszeriibbek az engedélyezési eljarasok.
Jelentds eldrelépést jelent a kozlekedési beruhazasok kapcsan a személyszallitasi
szolgaltatasokrol szo6lé 2012. évi XLI. torvény megjelenése, amely eléremutatan
jelezte, hogy az ujszerli megoldasok szabalyozasi kérdései nincsenek megfeleléen
rendezve (pl.: IMCS). Ugyanakkor mar ekkor is vilagos volt, hogy nem szabad
uniformizalni és sziik keretek kozé szoritani e modern megoldasokat. Végil e
kodzpontok jogallasat csak 2017-ben szabalyoztak®, elStte sem a kozhti’, sem a vasuti
torvény® nem rendelkezett ezen intézményekrél. Ekkor tovabb csokkent az
onkormanyzatok oOnallosaga, hiszen létrejott a NIF Zrt., amelyen keresztil lehet
palyazni IKOP, illetve kés6bb MIOP forrasokra.

5345/2012. (XII. 6.) Korm. rendelet

62017. évi CLXXXIL térvény a kozlekedéssel dsszefiiggd egyes torvények modositisardl
71988. évi 1. torvény a koziti kozlekedésrol

82005. évi CLXXXIIL trvény a vasiti kozlekedésrol
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2. Uniés forrasok magyarorszagi felhasznalasa

A KO6ZOP 2007-2013 kozott jelentds forrasokat biztositott kozlekedési projektekre,
amely célja egyrészt a 2014-2020 kozotti idészakra valod elokészités (erre az idészakra
mar kivitelezést képzeltek) volt, masrészt priorizalt sorrend felallitdsa a potencidlis
projektek kozott (pl.: intermodalis csomépont). Kiemelt szempont volt (és az unid
szempontjabol a mai napig az) ezen felill, hogy az IMCS kozpontok kialakitasa ne
kozlekedésfejlesztési, hanem telepiilésfejlesztési projektként legyen kezelve. Ezt
azonban a két operativ program koziil egyikben sem vették megfeleléen figyelembe.®

1. abra
Ko6zOP és IKOP 6sszehasonlitiasa
K4ZOP (2007-2013) IKOP (2014-2020)
1.prioritas:Az orszag és a régiokdzpontok 1.prioritas: Nemzetkozi (TEN-T) kozuti
nemzetkozi kozuti elérhetdségének javitasa elérhetdség javitasa

2 prioritas:Az orszag és a régiokozpontok

. AR .. 2.prioritas:Nemzetkozi (TEN-T) vasiti és vizi
nemzetkdzi vasuti és vizi elérhetéségének

uti elérhetéség javitasa

javitasa
3.prioritas:Fenntarthaté varosi kézlekedés
3.prioritas:Térségi elérhet6ség javitasa fejlesztése, elévarosi vasiti
elérhetoség javitasa
4. prioritas: Kozlekedési modok 6sszekapcsolasa, 4.prioritas: A TEN-T halozat kozuti
gazdasagi kozpontok intermodalitdsédnak és elérhetoségének javitasa prioritasi
kozlekedési infrastrukturajanak fejlesztése tengely

S.prioritas:Varosi és eldvarosi kozosségi
kizlekedés, kirnyezetbarat fejlesztések

2 073,7 Mrd HUF

1215,52 Mrd HUF
+ CEF: 333 357,5 Mrd HUF

Forrds: a szerz® sajat szerkesztése'”

Az Eur6pai Unié mar 2011-ben eldiranyozta, hogy folyamatban van a kozlekedés
fejlesztését tdmogatdé mechanizmusok 2013 utani idGszakra vonatkozd kidolgozasa,
amelyek forrdsa a Regionalis Fejlesztési Alap és a Kohézids Alap lesz.!!
Magyarorszagon a 2014-2020-as eurdpai unios koltségvetési idoszakban az Integralt
Kozlekedésfejlesztés Operativ Program keretében (IKOP) lehetett palyazni a fenti
alapokbol.?? A hét éves idSintervallumban Osszesen 1156 milliard Ft keretdsszeget
jelentett ez a program, amelybél a tdmogatast minimalisan 15%-0S magyar
tarsfinanszirozassal ~ lehetett  elnyerni.  Itt  megemlitendék az  Eurdpai
Halozatfinanszirozasi Eszkoz forrasai is, amelyekre 2014-2016 kozott kozvetleniil
Briisszelbdl lehetetett palyazni (15%-os magyar tarsfinanszirozassal), osszesen 373
milliard Ft keretosszeg erejéig.

9 lasd. példaul: Viteco Kft. — Terra Studio Kft. — FBK-Med Bt., Virosi és elévdrosi kozdsségi
kozlekedési konstrukciok értékelése a 2004-2013 iddszakban, értékelési jelentés, 2013. marcius.

0 Kizlekedésfejlesztési  Projektek a 2014-2020 EU Koltségvetési idészakban, XII. Regionalis
Kozlekedési Konferencia, Debrecen, 2017. marcius 22-23.

11 Bartha Ildiké, Kormdnyzasi Szintek és Térbeli kapcsolatok. In: Horvath M. Tamés és Bartha Ildiké
(szerk.): Kozszolgaltatasok megszervezése és politikai, Budapest, Dialog Campus, 2016, 777-792.

12 A 2014-2020 programozisi idészakban az egyes eurdpai unids alapokbél szdrmazé tdmogatdsok
felhasznalasanak rendjér6l” szol6 272/2014. (XI. 5.) Korm. rendelet

50



KOZIAVAK VII. évfolyam, 2021/2-3. szam

2. 4bra
KOZOP 2007-2013
KOZOP 20072013
Tevékenység (5. prioritis) Ft (KOZOP)
Intermodalis  szemeélyszallitasi kézpont létrehozasa Debrecenben, valamint Debrecen és 589 500 000

vonzaskdrzetében kotottpalyas elévarosi gyorsvasuti kdzlekedési rendszer fejlesztése

Kecskemét varos intermodalis palyaudvar és kapcsolodo kozosseégi kozlekedési fejlesztések

Megvalosithatosagi Tanulmany kidolgozédsa és megalapozo tevékenységek vegzése

294 250 000

vonzaskorzetében

Intermodalis kdzdsségi kozlekedési kozpont létrehozdsa Dorogon - megvalosithatésagi tanulmany 35 106 250
készitése

Eger Intermodalis Kéz6sségi Kozlekedés Csomépont Létesitése 80 250 000
Intermodalis kézésségi kdzlekedési csomopont kialakitidsa Pécsett 225 470 000
Kaposvar intermodalis kézésségi kdzlekedési csombpont létesitése 378 750 000
Budapest Févaros X. keriilet Mazsa Tér. Liget Tér intermodalis csomoépont vizsgalata 271 780 000
Intermodalis kiszésségi kdzlekedési csomopont kialakitidsa Gyorstt 306 250 000
Intermodalis kizdssegi Kozlekedési Kozpont létrehozasa Debrecenben 767 080 000
Intermodalis kdzdsségi kézlekedési kdzpont kialakitasa Salgotarjanban 52 882 800
Intermodalis Vasuti és Kozosségi Kozpont létrchozasa Bicske varosaban és a  kistérség 49 821 250

Kecskemét varos intermodalis palyaudvar és kbzdssegi kivzlekedés fejlesztése-tervezés, engedélyezes

1452 880 000

Székesfehérvar Intermodalis Regionidlis Kézdsségi Kézlekedési Kézpont kialakitisa 97 243 600
Tatabanya intermodalis kdztsségi kdzlekedési csomopont létesitése 80 645 161
Varosi és elévarosi kozosségi kdzlekedési rendszer és intermodélis csomopont fejlesztése 393 700 000
Nyiregyhazan
Forrds: a szerzd sajat szerkesztése a Széchenyi Terv értékelése alapjan (2013)%
3. éabra
IKOP 2014-2020
TKOP (2014-2020) — IKOP-3.2.0-15
Tevékenyseg Ft

Eger Megyei Jogh Varos vasitallomas intermodalis atszallokapesolatainak fejlesztése és P+R 6 milliard

parkolok kialakitasa

Miskole Megyei Jogti Vros vasitéllomés intermodalis atszallokapesolatainak fejlesztése és P+R 7,5 milliard

parkolék kialakitasa

Székestehérvar Megyei Jogt Varos vasitallomas intermodalis atszéllokapesolatainak fejlesztése 6,5 milliard

és P+R parkolok kialakitasa

Bieske vasttallomas intermodalis tszallokapesolatainak fejlesztése és P+R parkolék kialakitasa 12,18 milliard

Kecskemét Megyei Jogt Varos vasttallomas intermodalis atszéllokapesolatainak fejlesztése és 6,92 milliard

P+R parkolok kialakitasa

Tatabanya Megyei Jogn Viros vasutillomas intermodalis atszallokapesolatainak fejlesztése és 11,50 milliard

P+R parkoldk kialakitasa

Debreceni intermodalis személyszallitsi kézpont letrehozasa 22,05 milliard

Kaposvar megyei jog varos intermodalis palyaudvar és a hozza kapesolodo kizosségi kozlekedés 13,97 milliard

fejlesztese

Kelenfsldi intermodalis csomépont érmezéi autdbusz-termindl megvalésitisinak és a P+R 1 milliard

parkolok bévitésének elokeszitese

Forrds: Sajat szerkesztés (az Integralt Kozlekedésfejlesztési Operativ Program éves
fejlesztési keretének megallapitasarol szolo 1247/2016. (V. 18.) Korm. hatarozat

13 Uo.
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Az IKOP esetén a forraselosztas hatékonysagat (melyik varos mennyi pénzt és hogyan
kap) némileg befolyasolhatja hazankban a kozponti kormanyzat dontésének tilsulya a
forrasok elosztdsdban. 2016-ban a kormany kijeldlte az allami infrastrukturafejlesztd
céget, a NIF Zrt.-t az unids forrdsokbol megvaldsithatd kozlekedési beruhdzas
lebonyolitisara,’* amely az dénkormanyzatok 6nalld palyazhatosigat tovabb sziikitette,
hiszen az érintett dnkormanyzatok kozvetlen szerepvallalasa a projektekben innentdl
nem lehetséges.

3. Modern Varosok Program

2015 marciusaban Sopronban hirdették meg a Modern Varosok Programot. Ekkor tehat
mar elindult a 2014-ben (ekkor kotott ugyanis egylittmiikodési megallapodast hazank a
Bizottsaggal) kezd6dd Integralt Kozlekedésfejlesztés Operativ Program.’® E
programban palyazhattak IKK-k megvaldsitasara, vagy példaul ilyen forrasbol valosult
meg a M30 autoépalya Miskolc—Tornyosnémeti kozotti szakasza. Ezeket a palyazatokat
az allami beruhdz6 Nemzeti Infrastruktra Fejleszté Zrt., a kozatkezelo, a
vasuttarsasagok ¢€s a projektgazda 6nkormanyzatok hivhattak le.

Az MVP keretében 2015-ben’® kototte meg a kormany tizenhdrom (Sopron, Eger,
Zalaegerszeg, Miskolc, Pécs, Debrecen, Székesfehérvar, Szolnok, Nagykanizsa, Erd,
Kaposvar, Nyiregyhaza és Szombathely) 2016-ban hat (Dunaujvaros, Veszprém,
Tatabanya, Kecskemét, Békéscsaba és Szekszard), 2017-ben pedig négy (Gydr,
Hoédmez6vasarhely, Salgétarjan és Szeged) megyei jogl varossal az egyiittmikodési
megallapodast. Minden megallapodasrol kormanyhatarozat rendelkezik jeldlve a
hatariddket, felelésoket és kormanyzati feladatokat.

Az 1696/2018. (XII. 17.) Korm. hatarozat!’ az Intermodalis Csomoépont kifejezést
hasznalja és felhivja a felelés minisztert, hogy a debreceni, dunatijvarosi, egri, miskolci,
salgotarjani, szegedi, szombathelyi, zalaegerszegi ¢és tatabanyai IMCS projektek
indokoltsaganak és tervezett miiszaki tartalmanak kozlekedésszakmai feliilvizsgalatat
végezze el a 2021-2027-es eurdpai unids koltségvetésre tekintettel. Ez azért érdekes,
mert ezeknél a varosoknal korabban mar volt hasonld felkérés a 2014-2020-as
koltségvetési idoszakra vonatkozoan, amelynek eredményeképpen megvalosithatosagi
tanulmanyok, tervek késziiltek, igy kérdésként meriil fel, hogy miért sziikséges az ijabb
igényfelmérés. Ezt a kérdést azonban sem a jogalkotd, sem pedig egyéb szakmai
dokumentum nem fejti ki.

Az IKOP folytatasa a 2021-2027-es programozasi idészakban a Mobilitas Operativ
Program (MIOP), amely az eurdpai zold megallapodassal dsszhangban nagy hangsulyt
helyez a fenntarthaté kozlekedési formak tamogatasara. A MIOP mind a harom
prioritdsa kdzott kap valamilyen szerepet az intermodalitas kialakitasa.’® Ezen utobbi

14.1247/2016. (V. 18.) Korm. hatérozata az Integralt Kozlekedésfejlesztési Operativ Program éves
fejlesztési keretének megallapitasarol

15 https://www.parlament.hu/irom40/15381/adatok/fejezetek/19.pdf (letdltés datuma: 2021.4prilis 15.)

% A Korméany 1038/2016. (II. 10.) Korm. hatirozata a Modern Varosok Program keretében
Magyarorszag Kormanya és a megyei jogu varosok onkormanyzatai kozott elsd iitemben kotott
egyiittmiikodési megallapodasokkal 6sszefiiggd intézkedésekrol.

171696/2018. (XII. 17.) Korm. hatrozat az intermodalis csomépont projektek megvaldsitasahoz
sziikséges intézkedésekrol

18 https://palyazatok.org/mobilitas-operativ-program-miop-2021-2027/ (letdltés datuma: 2021.4prilis
15))
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tervezett kerete 2021-2027 kozott 2103 milliard forint. Csak Osszehasonlitasképpen a
Ko6ZOP 2 073 milliard forint , mig az IKOP 1 215,52 milliard forint (ezen utdbbi esetén
+ 333 357,5 milliard Ft a CEF keretében) volt.

*kk

Az Intermodalis Ko6zlekedési Kozpontok megfeleléek lehetnek az egész Eurdpai Uniot
érintd kozlekedést és kornyezetet egyarant érintd problémak integralt megkdzelitésben
val6  megoldasdhoz, hiszen  megvalodsitasukkal  figyelembe  vehetdek a
kornyezetvédelem, a varosfejlesztés, illetve a gazdasagos és hatékony személyszallitas
szempontjai. Hazank 2004-es csatlakozasa ota csaknem harom unids koltségvetési
cikluson keresztil tudott megfeleld forrashoz jutni az IKK-k Iétrehozasaval
Osszefiiggésben, azonban mostandig csupan Kaposvaron fejezték be a projektet. A
K6ZOP forrasai a valsag adta korlatok kozott felhasznalasra keriiltek, és arra szolgaltak,
hogy a kovetkezé iddszakra (2014-2020) elkésziiljenek a megjeldlt varosokhoz
kapcsolodd megvaldsithatdsagi tanulmanyok, kivitelezési tervek, majd az IKOP ujabb
lehet6ségeket biztositott az elérehaladast illetden, amelyet a 2021-2027-es idOszakra
vonatkozdé MIOP is tamogat. Ugyanakkor latszik az dnkormanyzatok 6nallésaganak
csokkenése ezen projektek megvaldsitasa kapcsan is, amelyet tovabb redukalt a NIF Zrt.
(MVP-t kovetéen tortént) 2017-es létrehozasa. Fontos lenne, hogy az IKK-k
kialakitasanal (az EU altal 6sztonzott mddon) hazankban is a varosfejlesztés aspektusai
keriiljenek a kozlekedésfejlesztési szempontok elé, amely miatt nagyobb teret kellene
engedni az dnkormanyzatok autonémidjanak. Ezenfeliil sziikséges, hogy az elnevezések
szakmai dokumentumokban is koherensebben szerepeljenek, alkalmazasukra egységes
logika alapjan keriiljon sor.

Forrasok jegyzéke:

e Bartha Ildik6 (2016): Kormanyzasi Szintek és Térbeli kapcsolatok. In: Horvath
M. Tamas és Bartha Ildiké (szerk.): Kozszolgaltatisok megszervezése ¢és
politikai, Budapest, Dialég Campus, 2016, 777-792.

e Nagy Orsolya, Csipkés Margit, Balogh Péter (2018): A kozosségi kozlekedés
résztvevoinek preferenciai, International Journal of Engineering and
Management Sciences (IJEMS) Vol. 3. (2018). No. 3. 158-170.

e Stewart, David B. (1995): New Station as Interface. An Overviev of Image,
Function and Amenity, Japan Railway & Transport Review, 1995. pp. 6-13.
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