UTBAN A DIGITALIS SZUPERADO FELE - A DIGITALIS
VALLALATOK MEGADOZTATASANAK JOGI KIHIVASAI*

Kovdcs Viktoriat

Az elmult években az aruk, valamint a szolgaltatdasok eléallitasanak és elosztasanak uj
modellje bontakozott ki a megosztds alapu gazdasdg, ismertebb nevén a sharing
economy elnevezés alatt. A digitalis platformok felemelkedése oly mértékben bévitette ki
a fogyasztok és a vallalkozasok szamara biztositott lehetdségeket, hogy ezaltal egyének
millidinak azonnali és zokkendmentes tranzakcioja képes megvalosulni?> A digitalis
hatar a folyamatos fejlédés révén pedig egyre szélesedik, hiszen kézvetett modon, valos
érintkezés nélkiil végbemend tigyletek valosulnak meg vilagszerte.

A folyamatos innovdacié miatt azonban a teriilet kitsmerhetetlenné valt, mely komoly
problémakat sziilt az adojogi szabdlyozasban. A digitalizaciora épiilé megosztas alapu
gazdasagi tevékenységek ugyanis az adoelkeriilés melegagyava valtak. Az egységes
adojogi szabadlyozas gatjat leginkabb a technologiak dinamikus fejlodése jelenti, s az
eddigi torekvések sikertelensége, valamint a kedvezének tiin6 szabalyok korai elavultta
valasa ezuton komoly kihivas elé allitjak a jogalkotot.

A valos fizikai jelenlét nélkiil tevékenykedd vallalatok ugyanis a megszerzett
nyereségiik utdn nem, vagy csekély mértékben adéznak,® mely ily moédon silyos
tagallami bevételkiesést okoz. Ezt pedig egy olyan alkalmazkodo adojogi kornyezetbe
kellene illeszteni, mely a folyamatosan eléallo joghézagokat ellensiilyozva nem engedne
teret a jogellenes magatartdsoknak.* Hogyan lehet mindezt kivitelezni, s miért akadozik
a jogérvényesités? — jelen bejegyzés keretében tobbek kozott e kérdéseket is vizsgalom.

1. A digitalis gazdasag jellemzoi

Az erdforrasok megosztasanak eszméjén alapulo digitalis gazdasag az elmult években
gyakorlatilag az élvonalra tort. A 2008-as gazdasagi valsag kovetkezményeként ugyanis
megvaltozott a fogyasztoi attitlid: a pénzmegtakaritas mellett az egyén szdmara az is
fontossa valt, hogy a kihasznalatlan eszkozeit tovabbadja és azokkal kereskedjen.
Ezeknek az online platformoknak kdszonhetéen ily moédon a felek kdzott masodpercek
toredéke alatt nemcsak azonnali tranzakcidk valdsulnak meg, hanem a f6ldrajzi

* DOI 10.21867/KjK/2021.2.6.

1 Kovacs Viktéria, joghallgats, Debreceni Egyetem, Allam- és Jogtudomanyi Kar,
kovacsvictorial8@gmail.com

A blogbejegyzés az Igazsagligyi Minisztérium jogaszképzés szinvonalanak emelését célzo programjai
keretében valosult meg.

2 pAls, Ivana — PROVASI, Giancarlo (2015): Sharing Economy: A Step towards the Re-Embeddedness of
the Economy, Stato e mercato, p. 357.

3 DemNet dsszefoglald (2019): Az unids szintii digitdlis ado lehetdségei, 2.: https://demnet.hu/wp-
content/uploads/2019/12/demnet_digital_tax_briefing.pdf (letltés datuma: 2020.oktober 10.)

4 Pais - Provasi (2015): i.m., 355.
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tavolsagok okozta kihivasok is eltlinnek®. A gyors integracié ellenére azonban komoly
szabalyozasi kihivasokkal és joghézagokkal talaljuk szembe magunkat.

Az adoztatas célja alapvetben az allami bevételek biztositasa, a jolét és a tarsadalmi
funkcidk garantalasa, valamint a koltségek optimalizdlasa az addalanyok egyenldként
kezelésének elve alapjan. A konkrét adoforma meghatarozasanak és egy egységes
reform hidnyaban azonban addcsalas, adokikeriilés/elkeriilés all el6, mely magatartdsok
az elektronikus tranzakciok révén egy un. ,jinformalis gazdasigi” formaba ékelédnek.®
Adojogi szempontbdl igy egy olyan elméleti korlat all elé, amely erdteljes 6sztonzot var
el a kormanyok részérdl, hiszen az adott orszagban végzett tevékenységet és az abbol
szarmazo6 jovedelmet teljes egészében meg kell adoztatni.

2. Problémafelvetés

Az adojogi kihivasok tehat igen sulyosak. A digitalis gazdasag szerves részét képezd
multinaciondlis cégek ugyanis koztudottan Osszetett, bonyolult szerkezeti struktiraval
birnak, s az online tér 1ényege is éppen a fizikai jelenlét nélkiili tevékenységben rejlik.
Ezaton — példaul a transzferarak esetében — az alapjaraton is nehezen nyomon kdvethetd
adozasi helyzet a digitalis szektorban még tovabb erdsddik. Az adatbanyaszati
folyamatok mentén ugyanis a tevékenységek értékteremtése nehezen mérhets, s ha
azokat mégis adoztatni akarnank, azt bonyolult, egyedi értékelés mentén tudnank
kivitelezni.”

A problémat tovabb sulyosbitja, hogy a hagyomanyos szabalyok mentén felépitett
megoldasok nem sziilnek eredményt: abban az esetben példaul, ha a digitalis alapt
gazdasagot a hagyomanyos modell szerinti addszabalyok ald rendelnénk, tovabbi
aggilyok vetddnének fel. Az adodalapcsdkkentd hatasokkal szemben ugyanis,®
amennyiben til magas egy kivetett adodsszeg, az nemcsak csdkkenti a szolgaltatok
motivaciojat, hanem egyben gatolja a digitalis gazdasagi platformok kozti versenyt és
kinalatcsdkkenést eredményez. Ha pedig az add kizarolagosan és célzottan egy konkrét
platformot céloz, sérelmet szenved a neutralis adokulcs betartasanak elve is.

3. Szabalyozasi koncepciok és a lehetséges megoldas

A leirtak alapjan tehat igazoltta valt a teher, amely a szabalyozottsag hidnyaban az
egyes nemzetek vallat nyomja. A digitalis gazdasag adoztatisanak targyaban az
érdeminek tekinthetd 1épéseket eddig kizardlag az Eurdpai Unid 1épte meg, azonban a
torekvések és a modern korhoz igazitott tagallami adoérendszerek probalkozasai
mindezidaig kudarcot vallottak. A tovabbiakban ismertetem ezeket a szabalyozasi

5 Botsman, Rachel — Rogers, Roo (2011): What'’s mine is yours: How collaborative consumption is
changing the way we live, HarperCollins Publishers, p. 15.

6Schneider, Friedrich (2013): The Shadow Economy in Europe,
http://www.iberglobal.com/files/2015/Shadow_Economy_Europe.pdf (letoltés datuma:oktober 15.)

" olbert, Marcel — spengel, Christoph (2017): International Taxation in the Digital Economy: Challenge
Accepted? World Tax Journal, https://www.austaxpolicy.com/international-taxation-digital-economy-
challenge-accepted/, (letoltés datuma: oktdber 15.)

8European Economic Area Joint Parliamentary Committee (2016), Report on the Collaborative
Economy: https://www.efta.int/sites/default/files/documents/advisory-bodies/parliamentary-
committee/jpc-reports/16-2171%20160519%20EEA%20JPC%20-%20Report%20-
%20Collaborative%20Economy%20631329_1_1.pdf, (letdltés datuma: oktober 15.)
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elképzeléseket, kifejtem, hogy miért tartom mindezt sikertelennek, végil pedig
felvazolok egy altalam kedvezdnek vélt jogi kornyezetet, amelyben a globalitas
jegyében volna képes megvaldsulni a digitalis gazdasag megadoztatasa.

4. Az Eurdpai Unio egységesitési torekvései

Az Eurdpai Unid egységes szabalyozasi folyamatdban a 2018-as év volt a
legmeghatarozobb. Az Eurdpai Bizottsag ugyanis felismerte, hogy a tagallami
adorendszerek kozti eltérések a vartnal sokkal nagyobb mértékben képesek csokkenteni
az adobevételeket. Az egységes piac integritasanak elvével szemben ugyanis lathato,
hogy a versenyfeltételek nem egyenlék a hagyomanyos ¢és digitalis vallalkozasok
szamara. Mig a tradicionalis alapti gazdasagi formak viszonylag sulyos adoéterhet
viselnek, addig ehhez képest a digitalis modellben miikodé vallalatok addjogi helyzete
aranytalanul kedvezoének mondhat6. A méltanyos adoztatas elvével szemben igy torzul
a tagallamok kozti verseny, s veszélybe keriil a tagallamok teljesitoképessége. A
legfontosabb torekvés ily moddon az agressziv adotervezés elleni harc és azon
szabalyozasi hianyossagok megsziintetése, amelyek az egyes digitalis vallalkozdsok
szamara lehetévé teszik, hogy azok kivonjak magukat az addzas alol.

A célkitizések elérése érdekében a Bizottsag két konkrét javaslatot dolgozott ki, az
egyiket ideiglenes jellegl, atmeneti intézkedésként, a masikat pedig egy hosszu tavra
20610, érdemi terv felvazolasaként.®

Az alapprobléma a hatalyos nemzetk6zi szabalyozasban az, hogy a nemzetkozi
tarsasagiadd-szabalyok nem felelnek meg a globalis gazdasag valosaganak. A hatalyos
TAO szabalyozas alapjan ugyanis a nyereség megadoztatasanak az értékteremtés helyén
kell megtorténnie. Ez pedig nem veszi figyelembe azt a tényt, hogy az értékteremtés
modjanak szempontjabol a digitalis iizleti modellek a hagyomanyostol eltérd
jellemzokkel birnak, s ezton valos fizikai jelenlét nélkiil képesek profitalni a digitalis
szolgaltatasokbol. A javaslat els6ként a hataron atnyuld tevékenységet folytatd, valos
fizikai jelenléttel nem rendelkezd digitalis vallalkozas adokotelezettségét rendezné. A
tarsasagi ado ezen reformja biztositana, hogy a tagallamok megadoztassak a teriiletiikon
képzddo nyereséget, akkor is, ha a vallalkozas nincs jelen kozvetlen fizikai értelemben.

A javaslat beemelte tovabba a digitalis telephely fogalmat, mellyel kdzvetleniil
hatarozza meg az adodalany fogalmat. A szignifikans digitalis jelenlétli tevékenység ala
azok az adokoteles digitdlis jelenléttel bird platformok tartoznak, amelyek éves
bevételei az adott orszagban tallépik a 7 millid eurds kiiszobdt, 100 ezernél tobb
felhasznaléval birnak, vagy pedig egy adoévben 3000-nél tobb, digitalis
szolgaltatasokra vonatkozo iizleti szerz6dést 1étesitenck felhasznalokkal.

A Bizottsag masik javaslatdban a digitalis gazdasag megadoztatdsanak konkrét
formajaként egy ideiglenes, viszonylag sziikken értelmezett 1j adoénem bevezetését
szorgalmazta. A digitdlis szolgadltatasi ado egy olyan adofajta, mely a digitalis
szolgaltatasok nyljtasabol szarmazo bevételek utan fizetendd. Az ado6 hatalya ala pedig
azok a szolgaltatasok tartoznak, amelyek digitalis tevékenységének bevétele ily modon
adodalapot képezd jovedelmet general.

® Bizottsagi javaslat (2018/a): Javaslat a Tandcs Irdnyelve: a jelentSs digitdlis jelenlétre kivetendd
tarsasdgi adora vonatkozo szabdlyok megallapitasarol, COM (2018) 147 final.
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1. abra
A digitalis vallalkozasok ado6ztatasanak dilemmai

A javasolt szabalyok értelmében a vallalatoknak A nyereségnek a digitalis tizleti
adofizetési kotelezettsége keletkezne minden tevékenységhez torténé hozzarendelése
olyan tagallam teriiletén, ahol a véllalat jelentds: az alabbiak tén val6sulna meg:
digitdlis jelenléttel bir az alabbiak mentén:

A digitalis szolgaltatas 4", A felhasznal6i adatokbél

nyUjtasabél szirmaz6 éves : szarmaz6 profit

bevétel 6sszege meghaladja pl. rekidmok elhelyezése

7 millié eurd

felhasznalok szama tallépi Bsszekoto szolgaltatiasok :
100,000 pl. online piactér, a megosztason ™
alapuld gazdasdg platformjai

Az adott tagallamban a Q ) A felhasznalokat QQ Q\

Az ad6évben online formaban 1 Egyéb digitalis szolgaltatisok:
megkotott lizleti szerz6dések pl. eléfizetés a straming \
szama tébb, mint szolgaltatasokra

3,000

Forras: https://ec.europa.eu/taxation_customs/business/company-tax/fair-taxation-
digital-economy en#heading 0 alapjin sajat szerkesztés

A Bizottsag altal végzett felmérések alapjan szinte megdobbentd az addkulcsok
egyenl6tlensége: amig a digitalis nemzetkdzi vallalkozasok addterhe altalanosan egy
9%-o0s adokulcsban realizalodik, addig a hagyomanyos nemzetkozi iizleti modelleké
kozel 23%.%° Ezt a problémat 4thidalva a Bizottsig egységesen 3%-o0s adomértékben
szabta meg a digitalis szolgaltatasi adokulcsot. Addalanynak pedig azt a vallalkozast
mindsitette, amely globalis szintli bevétele a 750 milli6 eurdt, az adott pénziigyi évben
az Europai Unidban szerzett adokoteles Osszes bevétele pedig az 50 millié eurdt is
meghaladja.

A torvényjavaslatok a legtobb tagallam részérél tamogatottsagot nyertek, s
egyetértés volt abban is, hogy mindez egy atmeneti megoldast jelentene mindaddig, mig
az OECD szintjén meg nem sziiletik az atfogd megoldés. A javaslatoknak a széleskorii
taimogatottsaguk ellenére azonban nem sikeriilt torvényerére emelkedniiik. A 2019-ben
tartott tandcsi {ilésen ugyanis kideriilt, hogy bar a tagallamok jelentds része tamogatja az
elképzelést, néhanyuk azonban tovabbra is fenntartassal él bizonyos szempontokat
illetéen, masok pedig alapjaiban kifogasoljak azt.

5. Az unio6s szintii szuperado kritikaja

Véleményem szerint — ahogyan ezt az évek Ota huzodo, sikertelen egyeztetések is
bizonyitjdk — unids szinten kivitelezhetetlen a probléma szabalyozisa, s a helyzetet
kizar6lagosan egy nemzetkdzi alapt szabalyozas volna képes kezelni.

Allaspontom szerint ugyanis a tagallamok joggyakorlata tilsdgosan diverz és
Osszetett ahhoz, hogy ezt a kérdést egysikon szabalyozni lehessen. A digitalis alapon

0 Eurépai Bizottsdg (2017): A Bizottsig Koézleménye az Eurépai Parlamentnek és a Tanécsnak
méltanyos ¢és hatékony adorendszer kialakitdsa az unidban a digitdlis egységes piac megvalositasa
érdekében.
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nyugvo tevékenységek ugyanis mar olyan méretet 6ltdttek, hogy azok tulajdonképpen
kiléptek a jogszabalyok szabta keretbdl. Nincs egyezmény, nemzetkdzi jogszabaly,
amely kiilon szabalyozna oket, radikalis megtiltdsuk pedig a feketegazdasag
belathatatlan térnyeréséhez vezetne.'' Mindezeken tiilmenden raad4sul nincs egy olyan
atfogo, transzpanens jellegli nemzetkozi forum sem, amelyben minden orszag egyenld
félként vehetne részt az addjogszabalyok betartasaban.

Ugy vélem, hogy az uniés szinten megvalosulni kivano digitalis ado tovabb
mélyitené az orszagok kozti kereskedelmi ellentéteket. A javarészt Amerikaban vagy
mas allamokban bejegyzett digitalis szolgaltatast nygjtdé vallalatok ugyanis egyfajta
,vamtételként” érzékelnék az adot, hiszen azt a megszokottol eltérden, nem a termék
eléallitasanak, hanem értékesitésének helyén kellene megfizetni. Az adénem ily moédon
kvazi ,megbolygatnd” a jelenlegi rendszert, s az eurdpai termékek addjanak
megtermelésére késztetné a kereskedelmi partnereket. A digitalis szolgaltatasi ado
bevezetésének tovabbi problémaja, hogy az a nemzetkozi adokikeriilésnek csak kis
részét volna képes kezelni, s egyben hatranyosabb helyzetbe hozna azokat a szegényebb
orszagokat, amelyek ugyan nem birnak online piaci jelenléttel, mégis jelentés mértéki
termelésnek adnak helyet.

Az orszagok 6nall6 jogeselekménye révén egyoldalian kivetett digitalis ado tovabba

csupan a nemzetkdzi rendszer foltozgatasat jelenti, s megoldatlanul hagyja a nemzetkdzi
adokikeriilés problémajat. A digitalis szolgaltatasi add csak egy kis bevételt képes
generalni, s nem biztositja, hogy minden vallalat ugyanigy meg is fizesse azt.
Az allando digitalis telephely kapcsan pedig fontos megemliteni, hogy a multik eddig is
képesek voltak gazdasagi tevékenységet folytatni egy adott orszagban az allandd
telephely és adofizetési kotelezettség nélkiil. Raadasul ez az ujonnan megszabott
hatarérték nemcsak korlatozza a kormanyok adoztatasi jogat, hanem egyben hatranyos
helyzetbe hozza a kisebb vagy szegényebb orszagokat, mivel azok gazdasidganak a
digitalis szolgaltatas jelentOs részét képezheti a megadott hatarértékek hianyaban is.
Ezaton tehat mindenképp egy olyan rendszerre van sziikség, amely az adoztatasi jogot
az adott orszagban ténylegesen végzett gazdasagi tevékenység alapjan osztja el.

*kk

Osszességében egyértelmilen kijelenthetd, hogy mindenképp sziikség van a digitalis
alapon miikodo vallalati formak tevékenységének megaddztatdsdra. Az adodbevételek
atlathatdsaga és ellendrizhetdsége ugyanis csak egy egységes adonem révén képes
megvalosulni. Amennyiben egy hipotetikus, nemzetkdzi szinten is jol miikodd adojogi
modellt akarnék felvazolni, mindezt az alabbi pontok mentén tenném:*2

Az orszagok nyilvanos jelentéstétételi kotelezettségének megteremtése: Ez
onmagaban lehetdvé tenné az allampolgarok részérél, hogy nyomon kovessék a
vallalatok gazdasagi tevékenységét, valamint az altaluk befizetett adé mértékét abban az
orszagban, ahol azok a tevékenységiiket folytatjak. Képes volna megfékezni a
nemzetkozi adokikeriilést és eldsegitené a tarsadalmi parbeszéd kialakuldsat. Ez(ton
pedig egységes allaspont johetne 1étre a targyald felek részérdl, hiszen a tevékenység
ismert volta révén mindenki atlatna a multik és egyéb vallalatok gazdasagi

11 Lasd ehhez: Erdés Eva (2020): A digitalis gazdasagra haté addjogi kmyezet adoharmonizacidjanak
eszkozei az Europai Unidban és a nemzetkdzi addjogban, Miskolci Jogi Szemle, XV. évf., 3. sz. 56-66.
12 DemNet (2019) i.m., 3.
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tevékenységét, s olyan dontés sziilethetne globalis szinten, amely minden orszag
részérdl igazolt volna.

Adozasi szempontbdl a multinaciondlis vallalatok egységként kezelése:
Amennyiben a digitdlis nagyvallalatokat nem elkiiloniilt egységek csoportjaként
kezelnénk, akkor a legoptimalisabb szabalyozas véleményem szerint az volna, ha a
vallalati nyereség megadoztatasanak joga aranyosan azokba az orszagokba helyezddne,
ahol a tényleges gazdasagi tevékenység zajlik, beleértve magat a digitalis tevékenységet
is. A transzferarazas rendszerét teljesen el kellene tor6lni. Az Eurdpai Unidban egy
egységes, kozos Osszevont tarsasagiadd-alapot kellene l1étrehozni, s a kormanyokat az
egységes adoztatds tamogatdsara, valamint a minimum effektiv tarsasagi ado
bevezetésére, és a kiskapuk — mint példdul a multiknak biztositott jelentds
adokedvezmények — elkeriilésére kellene felszolitani.

Valédi globalis egytittmiikodés, nemzetkdzi konszenzuson alapuld szabalyozas:
A nemzetk6zi, valamint a digitalis szolgaltatasi adozasi szabalyokkal kapcsolatos
dontéshozatal meglatasom alapjan egy olyan kormanykdzi bizottsag feladataként
kellene szolgaljon, amely az ENSZ feliigyelete alatt miikddne. Ez a bizottsag vezetd
szerepet tolthetne be a globalis targyalasok lefolytatisdban, transzparens funkcidval
birna és egyben megfigyeloként is részt venne a folyamatok alakuldsa és a
szabalyozasok betartasa kapcsan. A folyamat legvégsd megoldasat pedig egy olyan
ENSZ-egyezmény megalkotasa jelentené, amely szabalyai a nemzetkozi adokikeriilés
problematikajara és annak megakadalyozasara orientalédnanak, kiilonds tekintettel a
digitalis vallalatok adokikeriilésére és azok adojogi helyzetének szabalyozasara.
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