BERGARANCIA ALAP — MEGFELELO VEDELEM A
MUNKAVALLALOK SZAMARA?*

Varga Doéral

A Bérgarancia Alaprol szolo 1994. évi LXVI. torvény, illetve az altala szabdlyozott
garanciarendszer vizsgalata napjainkban kiilonésen aktudlis, hisz a lassan két éve
tombolo koronavirus-jarvany okozta valsag nyomaival oOsszefiiggésben egyre tobb
munkaltato valt és valik fizetésképtelenné Magyarorszagon. Az eljaras ala vont
munkaltatok pedig sok esetben nem képesek munkavallaloik iranydba bérfizetési
kotelezettségiiket  teljesiteni, igy az dllamnak kell a munkavallalok szocialis
biztonsdaganak védelmét szavatolnia. Jelen tanulmanyban a fizetésképtelen munkaltatok
altal teljesitendé munkabérek fedezetéiil szolgdlo Bérgarancia Alap alkalmazhatosagat
vizsgaljuk a munkavallalok igényérvényesitésének szemszogébaol.

1. Bevezeto gondolatok: a probléma felvetése

A szabadversenyen alapuld  piacgazdasdg megjelenésével  parhuzamosan
megszaporodtak azon egyéni vagy tarsasvallalkozasok, amelyek az egymassal torténd
rivalzalas sordan a tulélésért kénytelenek kiizdeni. E versengés eredmékényeképpen
gyakori jelenség a gazdalkodd szervezetek fizetésképtelensége, amelynek legnagyobb
aldozatai a munkavallalok, hiszen a munkaltatonak olykor az ezen eljaras soran fennallo
bérkdvetelések kielégitésére sem volt elegendé forrasa. Bar a munkavallalok
koveteléseinek biztositasa (legalabbis annak egyes részei) mar a XX. szdzad elején is
megjelentek, a rendszervaltast kovetéen a korabban kialakitott allami garancidk a
csOdeljarasrol és felszamolasi eljarasrol szolo 1991. évi XLIX. torvény (tovabbiakban:
Cstv.) hatalybalépésével megszlntek, igy sziikségessé valt egy olyan intézményrendszer
létrehozasa, ami biztositja a fent emlitett bérkdvetelések kielégitését. Ennek
eredményeként sziiletett meg a Bérgarancia Alaprél szold 1994. évi LXVI. térvény
(tovabbiakban: Bgtv., Bérgarancia térvény), amivel a jogalkoté célja els6sorban a
fizetésképtelen adds tartozasaiért vald (korlatozott)? helytallas biztositdsa volt.®> A
szabalyozast a hatalybalépése ota tobb kritika is érte*, a joganyag elfogadaséval azonban
egyrészt hazank az inszolvencia irdnyelv implementaldsanak kotelezettségét teljesitette®,

* DOI 10.21867/KjK/2021.2.14.

L Dr. Varga Déra, PhD hallgato, Debreceni Egyetem, Marton Géza Allam- és Jogtudomanyi Doktori
Iskola.

A tanulmany megirasa az Igazsagiigyi Minisztérium jogaszképzés szinvonalanak emelését célzo
programjai keretében valosult meg.

2 Cséke Andrea (2006): A Csédtorvény modositasanak varhaté hatasai X. Céghirndk. 12. sz. 11.

3 Horesnyi Julianna (2011): Bérgarancia: A magyar szabdlyozds és annak gyakorlata. Szeged: Polay
Elemér Alapitvany, 9.

4 Prugberger Tamas — T6rd Emese (2018): Szocidlis és jogdogmatikai problémak a munkaviszony
megsziinése és megsziintetése koriil. Magyar Jog. 1. sz. 41.

S Kiss Gyorgy (2007): Uj foglalkoztatasi modszerek a munkajog hatérén - az atipikus foglalkoztatastol

sz. 14.
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masrészt pedig létrehozott egy tobbé-kevésbé miikddd rendszert, ami egy bizonyos
szintig garantalja a fizetésképtelen munkaltato tartozasainak rendezését.

Tekintettel arra, hogy a koronavirus a&ltal el6idézett veszélyhelyzet miatt a
vallalkozésok jelenleg is nehéz helyzetben vannak, a felszamolas alatt allé cégek szama
ismét megemelkedett. Ezzel Osszefiiggésben tehat ujra elengedhetetlenné valhat a
munkavallaléi érdekek védelme, ami sziikségképpen felveti annak a kérdését, hogy a
jelenlegi jogi kornyezet alkalmas-e a megndvekedett munkavallaléi igények
kielégitésére®. Jelen tanulméanyban ebbdl adéddan azt vizsgalom, hogy a jogszabaly
elfogadasat koveté huszondt évvel milyen mértékben lehetséges a munkavallaloi
igények kielégitése ebbdl az elkiilonitett pénzosszegbdl, vagy megforditva a kérdést:
megfeleld igényérvényesitési eszkdznek tekinthet6-e az érintettek szemszogébdl az
allam altal felallitott ,,védelmi intézmény”, vagyis a Bérgarancia Alap?

Hipotézisem szerint a jogintézmény a jelenlegi forras- és eljarasi struktiraval nem
alkalmas a kitiizott cél, nevezetesen a munkavallaloi jogvédelem teljes korti elérésére,
mivel sem eljarasrendjében, sem Osszegszeriiségében nem igazodik a jelen kor
kovetelményeihez.

A kérdés megvalaszolasahoz megvizsgalom az elmult harom év Alapbdl torténd
kifizetéseit, valamint az érintett iddszak felszamolasi eljarasaiban a felszamolok altal
benyujtott és késobb tamogatott kérelmeket, amibdl kovetkeztetéseket vonunk le a
jogvédelem szintjét és mindségét illetden. Az adatokat az Innovacios és Technoldgiai
Minisztérium szolgaltatta adatkézlésre iranyuld megkeresésem alapjan, igy elsddleges
forrasként ezt hasznaltam. Természetszeriileg megjelenik a tanulmanyban a szekunder
forrasok elemzése és a vonatkozé szakirodalom lényegretorod attekintése is.

2. A bérgarancia lényegi vonasai

A bérgarancia funkciojat tekintve erds kettdsség jelenik meg: egyrészt egy olyan, az
allam altal biztositott kezességvallalasrol beszélhetiink, amely a fizetésképtelenségbe
sodrodott munkaltatonal foglalkoztatott munkavallalok munkabérének (legalabb
részbeni) kielégitését szolgalja, masrészt a fizetésképtelen munkaltatokkal szembeni
védelmet szolgald eszkéz. A magyar jogirodalomban féként az elsédleges bérvédelmi
funkcié latszik elfogadottnak, ahogyan azt a Kdrolyi — Prugberger szerzéparos is
hangsulyozza irasaban, amikor kijelenti, hogy a munkaltatd fizetésképtelensége esetén a
bérgarancia alaprészbdl torténd kifizetés — alapvetden — a bérvédelemmel Osszefliggd
munkajogi kérdés.” Ezzel dsszefiiggésben osztjuk Horesnyi allaspontjat, amely a Bgtv.-t
nem teklntl a magyar ﬁzeteskeptelensegl jogot rendezo alapvet6 szabalynak 8

és szocialis celbol, illetve az EU-s tagsagbol adodoan kotelezoen mitkodtetett,
bérvédelmet szolgdlo, jogilag szabdlyozott intézmény, mely a munkavallalok

6 Juhdsz Lészlo (2012): A csddtorvény 2020. évi modositasairdl - veszélyhelyzeti szabdlyozas és
aktualis valtozasok a fizetésképtelenségi jogban. Gazdasag és Jog. 2. 5z.14.

" Kérolyi Géza — Prugberger Tamas (2005): A magyar fizetésképtelenségi jog hatalyos szabalyozasanak
kritikai értékelése a nyugat-eurdpai rendszerek tikkrében. In: Bérgarancia és a cséd-, felszamoldsi
eljarasok reformja. Miskolc: Novotni Alapitvany a Maganjog Fejlesztéséért, 129.

8 Horesnyi (2011): i.m. 13.
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fizetéskeéptelen munkaltatoikkal szemben fennallo bérkoveteléseinek egy maximalizalt
mértékig valo kielégitését biztositia, dllami forrdasbol.®

3. A Bérgarancia Alap mint igényérvényesitési eszkoz alkalmazhatésaga

Az eddigi attekintés alapjan levonhat6 az az alapvet6 konkluzid, hogy a Bgtv. alaptézise
nem mdas, mint a felszamoléds alatt all6 gazdalkodd szervezetek munkavallaloival
szembeni kiegyenlithetetlen bértartozasanak megel6legezése. Ezzel Gsszefiiggésben az
intézmény tehat a munkavallalok igényérvényesitésének, a munkabér védelmének egyik
potencialis eszkdze lehet abban az esetben, ha megfeleld jogszabalyi — és nem utolsd
sorban — finanszirozasi keretekkel van felruhazva. Ebbdl kovetkezéen értelemszeriien
felmeriilhet a kérdés, hogy vajon a jogalkotd célkitlizése a gyakorlatban mennyiben
valdsul meg, azaz ténylegesen milyen mértékben ad pénziigyi biztonsagot az Alap?

A Bgtv. mint a munkavallalok érdekeit védd norma, illetve az ezen alapul6 garancia-

rendszerrel szembeni, rendszeresen visszatéré — és a hipotézisiinkben is megjelend —
kritika, hogy az egyenld bandsmdd kovetelményét sértve, nem biztosit védelmet a
munkavallalok teljes kore szamara.
E kritika a Bgtv. fent részletezett alaptézisébdl ered. A normaszdveg szerint tehat nem a
munkavallalé jelenti a kulcspozicidt, tekintettel arra, hogy e rendelkezés alapjan csak
azon munkaltatokkal munkaviszonyban all6 munkavallalok koveteléseinek kielégitése
lehetséges az alaprészbdl, amelyek az iranyadd jogszabalyi rendelkezések figyelembe
vételével felszamolasi eljaras ald vonhatdak.™

Le kell tehat szogezniink, hogy az egyes bérkovetelések Alapbdl vald kielégitésére
csak abban az esetben van lehetdség, ha az illetékes birdsag jogerésen elrendelte a
felszamolast.”> Ehhez kapcsoloddan — sziikséges megemliteniink a ,/dtens
fizetéskeéptelenség” fogalmat. A gyakorlatban ugyanis bebizonyosodott, hogy a Bgtv.
altal alapul vett Cstv.-beli fizetésképtelenség alapvetéen a gazdasagi partnerekkel,
illetve a hitelezd pénzintézetekkel szemben relevans, a munkavallalok felé ezzel a latens
fizetésképtelenség képét vetitve, amelyet egy késobbi fizetés reményében a
munkavallalé kénytelen elt{irni.

Tovabbi komoly problémat jelent a munkaltato akar tobb havi munkabértartozasaval
érintett munkavallalokkal kapcsolatban, hogy nincsenek tisztaban ,hitelezoi”
mivoltukkal, igy az alaprész igénybevételére gyakran akkor keriil sor, ha valamely mas

® Horesnyi (2011): i.m., 14.

10 Kikeriilnek a védelem alél példaul az egyéni vallalkozok és az altaluk foglalkoztatottak, az &llami -,
és koltségvetési szféra munkaltatéi és az altaluk kozszolgalati, kozalkalmazotti jogviszonyban,
munkaviszonyban foglalkoztatottak, vagy a rendvédelmi szervek, a Magyar Honvédség szerzédéses
allomanyban dolgoz6 tagjai. Ezzel Osszefliggésben lasd: Laky Teréz (2000): Hattértanulmany az
inszolvencia hazai szabalyozasanak néhany kérdéséhez. Budapest.
http://static.hlt.ome.hu/laky/Cikk/inszolvencia.pdf (let6ltés datuma: 2021. majus 31.)

11 Kiss Gydrgy (2001): A munkavallaloi jogok védelme a munkaltaté fizetésképtelensége esetén. In:
Banko Zoltan — Berke Gyula — Birk, Rolf — Gyulavarl Tamas — Kiss Gyorgy — Ladé Maria (szerk.): Az
Eurépai Unié munkajoga és a magyar munkajog a jogkozelités folyamataban. Budapest: Osiris Kiado,
301.

12 E hianyossadgot hangsulyozza Wagner Ildiko is. Lasd: Wagner Ildiké (2007): A munkaltatoi és
munkavallaloi fizetésképtelenség Ssszefiiggései. THEMIS, Az Eétvis Lordnd Tudomdny Egyetem Allam
— és  Jogtudomdnyi  Doktori  Iskola  elektronikus  folydirata,  december, 125.
https://edit.elte.hu/xmlui/bitstream/handle/10831/34447/Themis_2007_dec_Wagner_lldiko_p 112-
128.pdf?sequence=1&amp;isAllowed=y (letoltés datuma: 2021. majus 31.)
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hitelezé meginditja a felszamolasi eljarast, ezzel megoldva a a munkavallalok helyzetét,
mivel ebben az esetben a felszdmoldnak nemcsak lehetdsége, hanem kotelezettsége az
elmaradt munkabérek fedezetéiil szolgald timogatasi eljaras meginditésa.'®

E folyamattal 6sszefiliggésben tobb szerzd is felvazolta annak a lehetdségét, hogy
bizonyos esetekben maguk a munkavallalok — tehat a felszamolé kihagyasaval —
kozvetleniil igényelhessék elmaradt jaranddsigukat a bérgarancia alaprészbdl.!* E
korben csatlakozom Horesnyi azon allaspontjahoz, amellyel kapcsolatban felveti, hogy
a fenti eset komoly anyagi és eljarasjogi ismereteket kivanna meg a munkavallaloktol.
Ezek hianya olyan igényérvényesitési hibak felmeriilését (mint példaul a helyteleniil
kiszamitott tdmogatasi Osszeg, fontos igazolasok mellékletként torténd csatolasanak
elmaradasa) generalna, amelyek nem az eljards menetének, idejének roviditésével
jarnanak, hanem inkabb koltségesebbé, hosszadalmasabba, bonyolultabba tennék azokat
az eljaro kozigazgatasi hatosagok leterhelése miatt.2®

A szakirodalomban megjelend elképzelés szerint ,.segitene az elmaradt bériikre
honapok ota varo munkavallalok helyzetén, ha az Alapbol torténd kifizetés egybol
résziikre torténne, a felszamold kézbeiktatasa nélkiil. ”*® Ezen alternativa a jogalkot6
részérdl is megfontolasra érdemessé valt, ennek eredményeképp pedig modositasra
keriilt Bgtv. Eszerint a bérgarancia-tamogatas odaitélése esetén a tamogatast nem a
gazdalkodd szervezet pénzforgalmi szamlajara kell utalni, hanem a bértartozasnak a
torvényben meghatarozott Osszegét az allami foglalkoztatdsi szerv koézvetlenill a
munkavallalonak fizeti ki.'” E moédositasra legféképp azért volt sziikség, mert a
gyakorlatban gyakran el6fordult, hogy a felszamolas alatt 4116 gazdalkodo szervezetnek
nem volt pénzforgalmi szamldja, mivel azt a felszamolok a felelés gazdalkodas és
koltséghatékonysag jegyében megsziintették, vagy nagyobb Osszegll tartozas esetén
maguk a bankok tették ugyanezt.'®

Jol lathato, hogy a munkavallaléi kor bévitésével, illetve az allami foglalkoztatasi
szerv kozvetlentil az érintett foglalkoztatottak szamara torténd teljesitésével kapcsolatos
modositasokkal a jogalkotd igyekszik boviteni a munkavallaloi igényérvényesités korét,
lehetdséget teremtve a Bérgarancia Alap minél szélesebb korti kihasznalasara.

4. A Bérgarancia Alap altal nyujtott timogatasok szamszaki adatai

Az ITM adatkozlése szerint az elmalt harom évben a Bérgarancia Alapbdl torténd
tamogatas igénylése folyamatosan csokkend tendenciat mutat: 2018-ban 1025 kérelem

13 Tekintettel arra, hogy a munkabérek biztositasara vonatkozo rendelkezések csak a mar megindult
felszamolasi eljarasban alkalmazandok, ezért az ebbdl eredd kotelezettségek a felszamolot terhelik.
Lasd bévebben: Banko Zoltan — Berke Gyula — Kiss Gyorgy (2004): A munkaltato fizetésképtelensége.
In: Gyulavari Tamas (szerk.): Az Eurdpai Unio szocidlis dimenzidja. Budapest: OFA Kht., 141-143.

14 1Lasd példaul: Prugberger Tamas (2006): A bérgarancia alap. In: Szekeres Monika — Paar Ambrus
Mariann (szerk.): Elbocsdtds, felmondds, végkielégités. Budapest: Forum Média Kiado, 3., Ember Alex
(2016): A munkavallalok torvényes érdekeinek védelme a munkaltatd fizetésképtelensége esetén, a
Bérgarancia Alap. Jog, Allam, Politika. 1. sz. 41.

15 Horesnyi (2011): i.m. 156.

16 Wagner (2007): i.m. 126.

7 E tekintetben érdekes gondolatot vet fel Ember Alex a tdmogatas iigyvédi letéti szamlara vald
utalasarol. Lasd bévebben: Ember (2016): i.m. 42.

18 Juhéasz Laszl6 (2016): A magyar fizetésképtelenségi jog kézikényve II. Budapest: HVG-ORAC Lap-
és Konyvkiado, 1090.
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érkezett az illetékes kormanyhivatalokhoz, amelybdl 940 darab keriilt timogatasra, ez
91,7%-os finanszirozottsagot jelent. Ezt némiképp alulmulta a 2019. évben igényelt és
tamogatott kérelmek szama, ugyanis a 854 igénylésbol 745 nyert tamogatast, ezzel
87,2%-ban hasznositottak a Bérgarancia Alapot a bértartozasok kielégitésére. A tavalyi
évben szintén csokkend tendenciadt mutatott az igénylések szama: a mindosszesen 692
igénylésbdl 597 keriilt timogatasra, ezzel 86,3%-0s timogatottsagot generalva.

A fenti adatokkal kapcsolatban megjegyezziik, hogy azok teriileti eloszlasa egyre
szlikiil, az igénylésekben érzékelhetd csokkend tendencia pedig e kezdédd
kdzpontositasi mechanizmusnak is koszonhetd, tekintettel a nemrégiben bekovetkezett
modositasra, amely alapjan eddig a Bgtv. 4. § (2) bekezdése szerint a tdmogatas iranti
kérelem elbiralasara vonatkozo eljarasra az az allami foglalkoztatasi szerv volt illetékes,
amelynek teriiletén a felszamolas alatt allé6 gazdalkod6 szervezet székhelye, ennek
hianyaban fioktelepe, telephelye volt. Ha a gazdalkodd szervezet nem rendelkezett
magyarorszagi székhellyel, fidkteleppel vagy telephellyel, akkor a tdmogatasi igény
elbiralasara vonatkozo eljaras lefolytatasara az allami foglalkoztatasi szervként eljaréd
Budapest Fovaros Kormanyhivatala valt illetékessé. A jogszabaly médositasdval ebben
2020. marcius 1-jétdl valtozas kovetkezett be: a tamogatas iranti kérelem elbiralasara
vonatkozo eljaras lefolytatdsara a Kormany altal kijelolt allami foglalkoztatasi szerv az
illetékes, amely Budapest Fovaros Kormanyhivatala.

Az Alapbdl torténd forraslehivas sikeressége nagy mértékben fiigg a felszamolok
eljarasatol is. Mig 2018-ban 45 kérelemmel kapcsolatban sziintették meg az eljarast a
hianypotlasi felhivas sikertelensége vagy a kérelemnek felszamolo altali visszavonasa
miatt, addig ez a szam 2019-ben 62-re, 2020-ban pedig 70-re névekedett. Ezen adatok
mellett szinte eltorpiilni latszik a hatosag altal elutasitott kérelmek aranya, amely 2018-
ban 39, 2019-ben 44, mig a 2020. évben 20 darab igénylést érintett.*®

A feldolgozott informaciokbdl azt a kovetkeztetést vonhatjuk le, hogy a felszadmolasi
eljarasok soran a Bérgarancia Alapbol torténd bértartozasok kielégitésére iranyulod
kérelmek szama a vizsgalt id6szakban minimalisan csokkend iranyba tart, amely miatt
az eredményességnek — vagyis a tamogatasok kiutalasdnak — forditottan aranyosnak
kellene lennie az igénylések redukalodéasaval. E hatasossag elmaradasanak hatterében
részben a finanszirozasi keret sziikossége, részben pedig a kérelem felszamolok altali
visszavondsa vagy a hianypoétlas elmulasztasa all. Az igényérvényesités bovitésével
Osszefiiggd jogalkotoi allaspont a fent ismertetett és vizsgalt idészakban kevésbé
érvényesiilt, foként az eljaras eredménytelensége miatt. Az erre iranyuld torekvéssel
Osszefliggésben az alanyi kor tovabbi bdvitésére, illetve az eljards egyszeriisitésére
iranyulé modositasokra lenne sziikség, hogy a Bérgarancia Alap teljesithesse feladatat:
a munkavallaloi bérigények teljeskorii kielégitését.

Elsé ranézésre azt lathatjuk, hogy az igények folyamatosan csdkkend tendenciat
mutatnak, ugyanakkor fontos arra felhivni a figyelmet, hogy a birosag.hu oldalon
talalhato ligyforgalmi adatok alapjan a felszamolasi eljarasok szama is csokkent az
elmult években, amit a 2. szdmu abran mutatunk be.

YA felhasznalt adatok szolgéltatdsinak tekintetében kdszonetiinket fejezziik ki az Innovéciés és
Technologiai Minisztériumnak.
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A 2020. évre vonatkozé iigyforgalmi
elemzés.

1. abra

Peres és nemperes ligyérkezés torvényszék elsé fokon

500 000
300 000
200 000
0 p . . . .
2016.ev 2017.ev 2018.ev 2019.ev 2020.ev
m BV 67 005 73936 79 049 87 915
cég 437 548 414 164 339 922 311 901 287 005
m felszamolas 15155 15 875 12 864 11 689 10 869
m csod 120 109 64 123 63
nemperes 49 378 25 335 20933 17 675 20 351
peres 28 661 21 654 12 634 12 592 43 360

Forras: Ugyforgalmi elemzés, 2020. 46. abra.?°

A két adatsort Osszevetve ugyanakkor azt lathatjuk, hogy a bérgaranciai-igények
Iényegesen nagyobb aranyban csokkentek, mint a felszamolasi eljarasok szamai.

2. abra
A két folyamat szazalékos dsszehasonlitisa.
Benyiijtott bérgarancia-igénylések érkezés csokkenés
2018 1025
2019 854 17%
2020 692 19%
Lefolytatott felszamolasi eljarasok
2018 12864
2019 11689 9%
2020 10869 7%

Forras: A birdsagi is minisztériumi informaciok alapjan a szerzo sajat szerkesztése

Az Osszehasonlitisra figyelemmel azt lathatjuk, hogy a Dbérgarancia-igénylések
lényegesen nagyobb ardnyban csokkentek, mint a felszamolasi eljarasok szamai, ami —
feltételezve, hogy a fizetésképtelenséggel érintett cégeken beliill a munkavallalokkal

20 Elérhetd: https://birosag.hu/sites/default/files/2021-04/ugyforgalom 2020.ev_.pdf (letdltés datuma:
2021.méjus 31.)
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rendelkezé cégek aranya nagyjabol allanddo — arra enged kovetkeztetni, hogy a
jogintézmény hasznossaga nem megfeleld.

Az adatsor elemzéséhez hozzatartozik még az is, hogy a 2020. évben a
Gazdasagvédelmi  Akciodterv  végrehajtasa érdekében a Cstv.,, valamint a
cégnyilvanossagrol, a birdsagi cégeljarasrdl és a végelszamolasrol szold 2006. évi V.
torvény rendelkezéseinek eltéré alkalmazasarol szold 249/2020. (V. 28.) Korm.
rendelet, majd ezt kovetéen a késébbiekben meghozott veszélyhelyzeti intézkedések a
felszamolasi eljarasok megindithatosagat korlatoztdk, azaz a nem munkavallaloi
hitelezék egy iddszakban nem-, vagy csak korlatozottan tudtak felszamolasi eljarast
kezdeményezni. Ennek ellenére azonban azt feltételezziik, hogy a koronavirus
gazdasagot illetd negativ hatasai a munkaltatokat ugyanugy érintették, ami esetlegesen a
latens fizetésképtelen helyzetet, végs6 soron a munkavallalok megélhetésének
veszélyeztetését eredményezte.

Mindezekbdl adoddan levonhato az a kovetkeztetés, melyre a koronavirusjarvany is
pontosan ramutatott, hogy a bérgarancia rendszer a jelenlegi fizetésképtelenséggel
Osszekapcsolt, a munkavallalokon kiviili tényezokkel (felszamolo, fizetésképtelen
munkaltatd stb.) megjelend jelenlegi formaja nem minden esetben alkalmas a szocialis
szempontokat fokuszba helyez6 jogintézmény érvényesiilésére, hiszen a kiszolgaltatott
helyzetben 1évé munkavallaloknak nincs konkrét rahatdsa arra, hogy az igényiiket akar
onalldan, akar csoportosan érvényesiteni tudjak.

*kkx

Osszességében tehat megallapithatd, hogy hazankban jelentés gondot okoz a
munkaltatok fizetésképtelen helyzete, nemcsak sajat, hanem az altaluk foglalkoztatott
munkavallalok megélhetésére nézve is. Az e helyzet enyhitésére 1étrehozott Bérgarancia
Alap szabalyozasa, illetve az azzal szorosan Osszefiiggd jogszabalyi rendelkezések
alkalmazasa gyakran vet fel aggalyokat a munkavallalok igényérvényesitésének
tamogatasa szempontjabol, tekintettel a kordbban emlitett alanyi kor, illetve a kifizetés
feltételeinek szlikdsségére, valamint az igényérvényesitésben részt vevé személyek
diverzitasara.

A kozelmultban eszk6z61t modositasok igyekeznek felvenni a versenyt az eurdpai és
nemzetkozi tendenciakkal, mintegy kibdvitve a szocialis halot, a szocialis védelmet a
munkaltaté fizetésképtelensége esetén kiegyenlitetlen munkabérekkel kapcsolatban,
azonban a jarvany gazdasagi tanulsagait attekintve lathatjuk, hogy ez a jogintézmény a
jelenlegi formajaban nem alkalmas maradéktalanul a kivant cél elérésére, igy a
bevezetében leirt hipotézisiinket ebben a korben igazoltnak latjuk.

Ennek felismerése lehet6vé teszi azt, hogy a jogalkotd feliilvizsgalja, és sziikség
esetén modositsa a jelenlegi szabalyrendszert, és az igy 1étrejovo jogfejlddés jovobeli
eredményeként a magyar bérgarancia-szabalyozas némiképp kiteljesedhet, és egy
letisztult tartalmat, jogi kereteket magaban foglalo szabalyosszesség lehet, amely
alkalmas a rendeltetésének megfelelé milkodésre minden téren. A mar végbement
torvénymodositdsokkal Osszefliggésben kirajzolodni latszik egy jogalkotdi szandék,
amely tagabb korben, az egyenld banasmod és esélyegyenldség elvét tiszteletben tartva
kivanja Dbiztositani azon elmaradt munkabérigények 4allami forrasbol torténd
kiegyenlitését, amelyek a munkaltatonal meglévd fedezethiany és fizetésképtelenség
miatt nem tériilhetnének meg. A fentick alapjdn arra kovetkeztethetiink, hogy a

112



KOZIAVAK VII. évfolyam, 2021/2-3. szam

Bérgarancia Alapra vonatkozo szabalyanyag egyre nagyobb volumenili modositasokon
megy keresztiil, amelyek elengedhetetlenck az Alap kardinalis feladatanak betdltése
szempontjabol.

Allaspontom szerint a meglévé szabalyanyagon til érdemes lenne megfontolni a
szakszervezetek bevonasat a felszamolasi eljards ald keriilt vallalkozasok
munkavallal6inak hatékony érdekvédelmének szempontjabol, valamint ezen tilmenden
a sziikséges kezelési, ellendrzési vagy szankciondlis eszkdzok kollektiv szerzédésekben
valo rogzitését is.

Mindazonaltal megjegyzem, hogy véleményem szerint a jelen allapotaban miikodo
Bérgarancia Alap minimalis szinten megfeleld garancialis eszkéz a munkavallalok
igényérvényesitése szempontjabol, azonban ahhoz, hogy teljeskorii védéhaloként
szolgaljon, sziikség van a szoros egyiittmiikodésre a foglalkoztataspolitika egyéb
szektoraival, a relevans szolgaltatasok, timogatdsok Osszehangolasara, valamint azok
nyujtasara, hiszen kdzos érdekiink mind a nehéz helyzetbe keriilt munkavallalok, mind
az Oket foglalkoztaté munkaltatok segitése.
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