AZ EUROPAI BIZOTTSAG IRANYELV JAVASLATA A KOZOS
EUROPAI MINIMALBERRE. KERDESEK ES VALASZOK *

Szabé Saroltat

A minimalbér azt a legalacsonyabb dijazast jelenti, amit a munkaltatok a
munkavallaloknak jogszeriien fizethetnek, mds megfogalmazasban egy olya drszint,
amely alatt a munkavallalok nem értékesithetik munkaerejiiket. A minimdalbérnek tobb
funkcioja is van, egyrészt a munkavallalo szempontjabol kizarhatja a kizsakmanyoléan
alacsony fizetést valamint kiigazithatja a béregyenlotlenségeket - foleg az alacsonyabb
jovedelemmel rendelkezok esetében-, masrészt a munkaltatok kézott részben azonos
versenyfeltételeket teremt.?

A minimalbér-szabalyozas szinte minden orszagban és gazdasagi rendszerben
ismert, azonban még sincs egységes szabdlyozdsa, ahogyan a minimdlbér elényeirdl és
hatranyairol szintén eltéré allaspontok alakultak ki. Kiilonésen igaz ez az Eurdpai Unio
belsd piacara, ahol a munkaerd szabad mozgasanak biztositasa érdekében sarkalatos
kerdéseket vet fel. Azok, akik az altalanos minimalbér bevezetése mellett dallnak, ok azzal
érvelnek, hogy a minimalbér néveli a munkavallalok életszinvonalat, csékkentik a
szegénységet és a tarsadalomban 1évé egyenlitlenségeket, ugyanakkor pozitiv, néveld
hatassal van a munkavallalasi akaratra. Ezzel szemben vannak azok az orszagok, akik a
minimalbér elleni dllaspontot képviselnek, mert véleményiik szerint gerjeszti a
szegénységet es a munkanélkiiliséget, foleg a szakképzetlen és a tapasztalattal nem
rendelkezo munkavallalok kérében. Ezen tulmenden hatranyos hatassal van a
vallalkozasokra is, ugyanis a termékeik és szolgaltatasaik araba be kell épiteniiik a
minimdlbér emelés drat, igy a versenyképességre is rombolo hatassal lehet. Tovabba
ellenérvkent fogalmazzak meg, hogy a magas minimdlbér csokkentheti a foglalkoztatast,
kizarhat egyes csoportokat a munkaerdpiacrol.

1. Minimalbér az Eurépai Unié tagallamaiban

Azonban a véleménykiilonbségek ellenére vitathatatlan, hogy a XX. szazadban nagy
fejlodésen esett at e jogintézmény ¢és mara a legtdobb fejlett gazdasaggal bird
tarsadalomban valamilyen formaban a minimalbér szabalyozva van. Egyes tagallamok
kozott azonban nagy eltéresek figyelhetok meg a minimalbér-szabalyozas tartalmaban.
Az Eurépai Union belill minden tagallamban léteznek minimalbér-rendszer. Ezek koziil
21 olyan tagallam van, ahol nemzeti jogszabaly rdgziti a minimalbér szintjét és 6 olyan
tagallam, ahol pedig kollektiv szerz6dések hatarozzak meg a garantalt bérminimumot.
Tehat ezen utdbbi eurdpai orszdgokban is 1étezik egyfajta minimalbér, csak mas alapon
nyugszik a szabélyozisa.® Ezek alapjan kétféle minimalbér kialakitisi megoldast
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kiilonboztethetiink meg. Egyik megoldas a torvényi minimalbér politika, melyben
minden munkavallalora egyetlen 0Osszeg vonatkozik. Ezzel a megoldassal egy
tisztességes életszinvonalat kivannak elérni, biztositani. A masik megoldas a kollektiv
szerzddések altal hatdrolt minimalbér-politika. Ebben az esetben az 0sszege a felek altal
kotott  kollektiv — szerz6désen nyugszik, amely kiegésziilhet tovabbd helyi
megallapodasokkal. Ebben az esetben azonban a kormany nem csak a szerzddés
alairoira terjeszti ki az abban targyalasos mdédon megallapitott minimalbér mértékét,
hanem egy egész régiora, ipardgra vagy szakmai képzettségre.* Az elsé megoldas
esetében nincs megkiilonboztetés az egyes agazatok dolgozdi kozott, mig a masodik
megoldas rugalmasabb, hisz az 4agazati sajatossagokat is figyelembe veszik a
szabalyozas kialakitisanal, a minimalbérek Gsszegének megallapitisanal. Ugy tiinik,
hogy az Eurodpai Bizottsag inkabb a kollektiv bértargyalasok gyakorlatat mozditana eld,
mert azokban modellekben magasabb minimalbérek figyelhetok meg, kisebb az
alacsony bérli munkavallalok aranya, tovdbba nincsenek nagy béregyenlétlenségek. °
De az idaig vezet6 ut rogdsnek mondhatd, szamos tervezet és eldkészitd munka ellenére
az igény megfogalmazasan tul nem jutott a koncepcio.

2. A minimalbér alakulasa

Vizsgaljuk meg tehat, hogy a szamok szintjén mit is jelent mindez az Eurdpai Unidban,
mekkora kiilonbségek vannak ¢€s lehetnek az egyes tagallamok minimalbér
Osszegében!? A kovetkezd abran a minimalbér 2011-es év és 2021-es év Osszegét
mutatja az egyes tagallamokban.

2021. januarjaban 21 tagallam rendelkezett konkrét nemzeti minimalbérrel, mig
Dania, Ausztria, Svédorszag, Finnorszag, Olaszorszag és Ciprus esetében nem volt ilyen
szabalyozas. Az abran is lathatd, hogy a minimalbérek elég eltéroek az egyes
tagallamokban, példaul mig Bulgariaban 332 eurd, addig Luxemburgban 2202 eurd
volt, mely jelent6s kiilonbségekrol tanuskodik.

Az 4bra alapjan az unios tagallamokat harom csoportba tudjuk osztani:

Az els6 csoportba azok a tagallamok tartoznak, akik minimalbére a havi 700 eurot
nem ¢éri el. Ide tartozik Magyarorszag, Romania, Bulgaria, Lettorszag, Csehorszag,
Horvétorszag, Lengyelorszag, Esztorszag, Litvania és Szlovakia.

A masodik csoportba tartoznak azok, akik minimalbére havi 700 és 1500 eurd
kozott van. Ilyen orszag Portugalia, Gorogorszag, Malta, Szlovénia és Spanyolorszag.

A harmadik csoportban pedig a nemzeti minimalbér mar meghaladja a havi 1500

eur6t. Ebbe a csoportba tartoznak: Franciaorszag, Németorszag, Belgium, Hollandia,
frorszag és Luxemburg.
Az abra alapjan az is lathato, hogy 2011. januar és 2021. januar kozott az atlagos éves
valtozasi rata Romaniaban volt (+11,3%) a legmagasabb, 6t kdveti Litvania (+10,7%) és
Bulgaria (+10,4%). A legalacsonyabb rata pedig Franciaorszagban (+1,3%),
Belgiumban (+1,4%), illetve Maltan, frorszagban és Hollandiaban (mind +1,7%) volt.

4 Minimélbér stratégidk az Eurdpai Unidban, és az egységes Eurépai Minimélbér szint bevezetésének

esélyei (munkastanacsok.hu) (let6ltés datuma: 2021. majus 21.)
® Uo.

& Minimum wage statistics - Statistics Explained (europa.eu) (letdltés datuma: 2021. méajus 21.)
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1. abra
A minimalbér 6sszege 2011. januar és 2021. januar hénapokban
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Forras: Eurostat

Azonban vasarloeré-paritason mérve kisebb a kiillonbség. A vasarloerd-paritis egy
mutato, amellyel modositva Osszehasonlithatova valnak az egyes orszagok bérekkel
kapcsolatos adatai. Tehat figyelembe veszi, hogy noha valamely orszagban
alacsonyabbak a bérek, mint a masikban, ugyanakkor a megélhetéshez sziikséges
kiad4sok szintén kevésbé jelentbsek. 7

7 Minimum wage statistics - Statistics Explained (europa.eu) . (letdltés datuma: 2021. méjus 21.)
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3. Az eurépai minimalbér koncepcidja

A 2019-ben felallt Eurdpai Bizottsag egyik kiemelkedd célja az, hogy 2024-ben
1étrej6jjon egy egységes eurdpai minimalbér. Ennek érdekében a Bizottsag 2020.
oktober 28-an megjelentette a szocidlis jogok eurdpai pillérének 6. alapelvében
megfogalmazott megfeleld minimalbér gyakorlati biztositisara vonatkozoé javaslatat.®
Ezen javaslattal az Eurdpai Bizottsag célja az, hogy az EU teriiletén egy olyan szintii
minimalbért biztositson, amely a munkavallalok szamara tisztességes megélhetést
biztosit, tovabba 0sztonzé hatdsa van a munkara, ugyanakkor csokkenti a
béregyenldtlenségeket és a szegénységet mindazok kdrében, akik munkabol élnek.

A javaslat benyujtasat megel6zte a szocialis partnerekkel folytatott kétlépcsds
konzultacio, igy kikérték az eurdpai szocialis partnerek allaspontjat is. Az egyeztetés
soran az Eurdpai Szakszervezeti Szovetség (a tovabbiakban: ETUC) javasolta azt, hogy
a tagallami minimalbérek megallapitasanak kritériumait egységesen hatarozzak meg és
javaslatot tett a kollektiv targyalas erGsitésére is. Ezzel ellentétben az eurdpai
munkaltatdi szervezetek ellenezték a minimalbérre vonatkozé barmely egységes
szabalyozas elfogadasat.

Az eurdpai tagallamok gazdasagi szempontbdl mind a mai napig eltérd fejlettségi
szinten allnak, nagy bér- és arkiilonbségek figyelhetok meg kozottik, ahogyan azt a
statisztikak kapcsan mar lathattuk. Emiatt a javaslat csupan egy észszerii aranyt hataroz
meg, amely szerint a minimalbért az atlagbér — pontosabban a medianbér — 60%-aban
kellene meghatarozni, igy az minden orszagban aranyos lenne a gazdasagi fejlettséggel,
nem lennének kiugréan alacsony bérek egy-egy tagallamban. A medidnbér az a
keresetszint, amely az Osszes keres6t két egyenld csoportra osztja: az emberek fele
ennél kevesebbet, masik fele pedig tobbet keres.®

A fentiek alapjan az iranyelv a tagallami minimalbérek kérdését a tisztességes
munkafeltételek oldalarol kozeliti meg, a tagallamokat pedig arra kivanja 6sztondzni,
hogy sajat nemzeti kereteik kozott megfelelé minimalbért allapitsanak meg.

Az eurdpai minimalbérrdl szol6 elképzeléssel kapcsolatban a tagallamok kozott két
alllaspont alakult ki. Egyes tagallamok kiallnak az elképzelés mellett, szorgalmazzak
annak megvaldsitasat — ebbe a korbe elsésorban a dél- és kelet-eurdpai tagallamok
tartoznak — mig mas — féleg észak- és nyugat-eurdpai — tagallamok nem fogadjak el ezt
a koncepciot.

Az eurdpai minimalbér bevezetésére tett javaslatnak tobb indoka is volt. Az egyik
az, hogy a tagéllamok ko6zott jelentés a munkaerdaramlads, melynek pozitiv hatasai
mellett szamos negativ hatasa is megfigyelhetd. Negativ hatasként jelenik meg tobbek
kozott az, hogy a szegényebb orszagokban munkaeréhiany alakul ki, tovabba a vis
maior eseteiben nehéz a munkaerd potlasa, amely a Covid-19 jarvany okozta helyzetben
szintén szamottevo problémat okoz.

8 Eurdpai minimalbérre vonatkozé unids irdnyelv-javaslatot terjesztett eld az Eurdpai Bizottsig .

(letdltés datuma: 2021. majus 21.)

® A megfeleld minimélbérrél sz6lo EU irdnyelv javaslatrél - Kézel 100 szakszervezetet tomoritd
szovetség (letoltés datuma: 2021. majus 21.)
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Az Europai Bizottsag célja az iranyelvvel annak elérése legkésébb 2024-ig, hogy az
Eurépai Unid teriiletén foglalkoztatott munkavallalok olyan fizetést kaphassanak,

amelybdl attol fliggetleniil meg tudnak élni, hogy melyik tagallam allampolgarai.

10

A kovetkezé abra jol szemlélteti, hogy mekkora azok aranya az Eurdpai Unién
beliil, akik keresete a minimalbér szintjének +/-10%-os savjaban talalhato.

1. abra

A minimalbért keresék aranya az Europai Unio6 egyes tagallamaiban, nemek

szerinti megoszlasban
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10 Minimalbér stratégidk az Eurdpai Unidban, és az egységes Eurdpai Minimalbér szint bevezetésének
esélyei (letoltés datuma: 2021. majus 21.)
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Az abra alapjan Romaniaban a legmagasabb ez az arany (a nék 11%-a, a férfiak 10%-a
¢l a minimalbérbdl), a sor végén pedig a nyugat-eurdpai tagallamok allnak.!* Tovabbi
nehézséget okoz, hogy a minimalbért alkalmazé allamokban bruttd sszegben allapitjak
meg a minimalbér mértékét, amelyet tagallamonként kiilonb6zé mértéki adok
terhelnek; a munkavallaloknak azonban az adoterhek levonasat kovetden marado nettod
bériikbol kell megélniiik.'?

4. A minimalbér-stratégia kritikai

A fent bemutatott Stlettel kapcsolatban tobb probléma is felvetddik. Egyrészt nem
mindegy, hogy a nettd6 vagy bruttd atlagbért tekintjilk kiinduldsi pontnak, mert ezek
aranya tagallamonként eltér6: a jovedelemadoztatds mértéke egyes allamokban
magasabb, mint masokban. Nincsen egységes megoldas a tagallamok kozott arra nézve,
hogy ezeket az addterheket milyen aranyban fizetik a munkaltatok és a munkavallalok:
mig egyes orszagokban a brutté bérek atlagban csak 10-20 szazalékkal magasabbak a
nettonal, mashol ez az érték kozel 50 szazalék.

2. dbra
A minimalbért terhel6k adoratak egyes tagallamokban
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Forras: Eurofound Eurdpai munkakoriilmény-felmérések 2015

Az abra alapjan lathat6, hogy az egyes eurdpai orszdgok kozott nagyon eltérd a bruttd
minimalbért terheld adorata. Az elvonas mértéke kiilonosen magas Romaniaban
(41,54%), Eszak-Macedoniaban (30,24%) és Magyarorszagon (33,5%).%

1 Minimalbér stratégidk az Europai Unidban, és az egységes Eurdpai Minimalbér szint bevezetésének
esélyei (letdltés datuma: 2021. majus 21.)

12 https://lwww.eurofound.europa.eu/sites/default/files/ef publication/field_ef document/ef20005en.pdf
(letoltés datuma: 2021. majus 21.)

13 Minimalbér stratégiak az Eurdpai Unidban, és az egységes Eurdpai Minimalbér szint bevezetésének
esélyei (letoltés datuma: 2021. majus 21.)
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Tovabbi problémaforras lehet, hogy tobb tagallamban az adorendszer nem
egykulcsos (linearis), hanem kiilonb6z6 jovedelemszinteken eltérd addkulcsokat
alkalmaznak.

Az ETUC kritizdlta a javaslatnak azt a pontjat, amely a kollektiv targyalasok
elémozditasanak érdekében eldirja, hogy azon tagallamokban, ahol a kollektiv
szerzodések altali lefedettség mértéke alacsonyabb, mint 70%, akciotervet kell
késziteni. Ez a kovetelmény 18 tagallamot érint. Az akcidtervet nyilvanossagra kell
hozni, melyrdl értesiteni kell az Eurdpai Bizottsagot. Az ETUC ezzel kapcsolatban
kifogasolta, hogy a javaslat nem hatarozza meg annak kovetkezményeit, szankcioit, ha
ezen akciodtervek létrehozéasa elmarad, ezaltal kockaztatva a rendelkezés eredményes
végrehajtasat.

Az iranyelvjavaslat tovabba arra kotelezi a tagallamokat, hogy ,a tisztességes
munka- és életkoriilmények, a tarsadalmi kohézid és a felfelé iranyuld konvergencia
érdekében" a javaslatban leirt feltételeknek megfeleléen biztositsadk a minimalbér
megfeleléségét, ugyanakkor az iranyelv rendelkezései nem hataroznak meg egy olyan, a
tisztességes életkoriilmények biztositasahoz sziikséges kiiszobértéket, amely ala a
torvényben el6irt minimalbér nem eshet. Ez a kiiszobérték azt a célt szolgalna, hogy a
torvényben eld6irt minimalbér ne hagyhasson a szegénységi kiiszob alatt ¢él6
foglalkoztatottakat. Az ETUC javaslata alapjan ennek a kiiszobértéknek el kellene érnie
a medidnbér 60 %-at és az atlagbér 50%-at.

Az irényelvjavaslat alapjan a minimalbér megallapitdsa csak a munkaviszonyban
allokat és a munkaszerzédéssel foglalkoztatottakat érinti, igy nem terjed ki példaul az
un. 6nfoglalkoztatokra: az ETUC 6ket is az iranyelv hatalya ala kivanja vonni.

A javaslat emellett lehetdvé teszi, hogy az eurdpai tagallamok eltéré minimalbért
allapitsanak meg egyes sajatos munkavallaléi csoportok esetében, azonban ennek
aranyosnak kell lennie, nem lehet diszkriminativ, valamint az esetleges eltérések
észszertiek és legitim cél altal igazoltak kell, hogy legyenek.

Osszegezve az elmondottakat, az ETUC ramutatott arra, hogy a javaslat egyel6re
még nem teljes, mivel hidnyzik bel6le néhany olyan elem, amelyek nélkiilozhetetleniil
fontosak lennének a megvaldsitasahoz. 4

*kk

Félelem, remény és sok spekulacid. Az egységes eurdpai minimalbér bevezetésével
kapcsolatban nincs egyetértés, ugyanis sokan eltéréen latjak, hogy milyen hatasokkal
jarhat az Europai Unidban és az egyes tagallamokban. Egy szint mindenki szamara?
Egy mindenre kiterjedd bérbeallitas? A medianbérek kozos szazaléka, vagy valami
mas? Mindenesetre az biztos, hogy a kezdeményezés vegyes érzelmeket valtott ki: van,
ahol reményt, van, ahol félelmet. Dénia és Svédorszag érdekképviseletei voltak azok,
akik leginkabb hangot adtak véleményiiknek: ezekben az orszagokban a szocialis
partnerek att6l tartanak, hogy nyomas ala keriil a kollektiv targyalasi rendszeriik és a
beavatkozas barmely formajat elutasitjak. Ezzel szemben a kozép- és kelet-eurdpai
tagillamok szakszervezetei Osszefogtak és levelet irtak az ETUC-nak, melyben
tamogatasukat fejezték ki az unids minimalbér irant. 1

14 Az Eur6pai Unidban biztositandd minimélbérekrdl . (letdltés datuma: 2021. majus 21.)
15 Fears and hopes around future minimum wages | Eurofound . (letdltés datuma: 2021. majus 21.)
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A legnagyobb gond az egységes minimalbér kapcsan, hogy maga az elképzelés
hidba megfeleld, annak kivitelezése tobb problémaba is iitkozik. Ilyen példaul a
tagallami minimalbér-politikdk eltéré volta, a minimalbérre alkalmazott addkulcsok
kiilonbozdésége, az eltérd éEletszinvonal. Problémaként jelentkezik tovabba az a
lehetdség, hogy a vart konvergencia helyett tovabbi leszakadas kovetkezik be; valamint
azzal az eshetdséggel is szamolni kell, hogy hidba né a minimalbér, ha eurdban
szamolva a valuta inflalodik. Igy az egységes miniméalbérszint javaslatban szereplé
forméja nem jarhat érdeksérelem nélkiil. 16

Az egységes eurdpai minimalbér bevezetése nem feltétlenill jelentene megfeleld
megoldast, hiszen ha az egységes minimalbér nagy mértékii bérnovekedést idézne eld
olyan tagallamokban, amelyek kevésbé fejlettek, akkor azokban a lakossag nagy részét
nem lenne célszer(i foglalkoztatni a magas minimalbér miatt. Erre vezethet6 vissza az is,
hogy ha példaul a cégeknek magasabb bért kellene fizetnilik a munkavallaloknak, akkor
az érintett munkaltatok tobbsége a munka megnovekedett arara tekintettel egy ido utan
csokkentené a munkavallalok szamat.

Az eurdpai minimalbér fogalma igy kissé megtévesztden hat: célszerlibb lenne egy
unids minimalbér-szabalyozasrdl beszélni, hiszen a tervek nem egy adott &sszegrol
sz6lnak, hanem arr6l, hogy a minimalbérnek milyen aranyban kellene igazodnia az
atlagbérhez minden egyes tagallamban.’

2017 novemberében az Europai Parlament, a Tanacs és a Bizottsag kikialtotta a
szocialis jogok eurdpai pillérét, hogy megvaldsitsa Eurdpa jolétre, haladasra és
konvergenciara vonatkozo igéretét és mindenki szdmara valora valtsa a ,szocialis
Eurdépat”. A pillér 6. alapelve - mely a bérekrél szol — a nemzeti gyakorlatnak
megfeleléen, és a szocialis partnerek autondmiajanak tiszteletben tartasaval a megfeleld
minimalbérek, valamint az atlathatdo és kiszamithaté bérmegallapitasok létrehozasat
szorgalmazza.'8
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e https://novekedes.hu/elemzesek/mit-jelentene-az-europai-minimalber-
lengyelorszag-megvalositja (let6ltés datuma: 2021. majus 21.)
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