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FOGYASZTOVEDELMI HATOSAGI HATASKOROK A
VILLAMOSENERGIA- ES A FOLDGAZSZOLGALTATASOK TEREN
NEMZETKOZI OSSZEHASONLITASBAN *

Szentirmay Melindat

A cikk bemutatja a villamosenergia- és a foldgazszolgaltatissal kapcsolatos
fogyasztoi panaszok kivizsgalasara hataskorrel rendelkezd hatosagokat és azok
hataskorének jogszabalyi hatterét. Megismerhetjiik, hogy milyen jellegii
panasszal melyik hatosaghoz fordulhat a fogyaszto. A cikk ramutat arra, hogy a
panasz kozjogi értelemben a fogyaszto dltal a hatosaghoz intézett kerelem.
Bemutatja a hatosaghoz benyujtott panasz dltal indukadlt, kérelemre indulo
hatosagi eljaras azon jellemzdit, amelyek alapjan a hatosagi panaszkezelés a
fogyaszto szamara gyors és elonyés megoldast jelenthet. A cikk hdarom olyan
unios tagallam energetikai panaszkezelési rendszerét is részletezi, amelyek
energetikai panaszkezelésének modszere eltér a magyar modelltol.

1. Bevezetés

A villamosenergia- és a foldgazszolgaltatas olyan koziizemi szolgaltatas,
amelyet fogyasztok tOmegei napi szinten vesznek igénybe. A felhasznalasi
helyen a fogyasztok elkeriilhetetleniil kapcsolatba keriilnek a koziizemi
szolgaltatokkal, szerzddés jon létre koztiik.

A kozlizemi szolgaltatasok korében — csak igy, mint a tobbi szolgaltatas
esetében — az igénybe vett szolgaltatasért a fogyasztd a szolgaltatas
ellenértékének megfizetésével tartozik. A szolgaltatas igénybevételével
kapcsolatban jellemzd események a fogyasztd életében a szerzodéskotés,
szerz6dés felmondasa és megsziintetése, kereskedovaltas, felhasznaldvaltas,
elszamolasi események, ki- és bekapcsolas, csatlakozas.

Magyarorszagon — a KSH 2019. évi adatai alapjan - nagysagrendileg o6t
millio? haztartas taldlhatd. A haztartasok tobbféle kozszolgaltatasi szerzédéssel
is rendelkezhetnek, igy konnyen kiszamithatd, hogy hozzavetdlegesen tobb
millios szerzédésallomanyrol beszélink. A MEKH® 2019. évi Fogyasztoi
Statuszjelentésének adatai alapjan a hazai engedélyesek 5,7 millio
villamosenergia-, illetve 3,5 millié foldgazfelhasznalot lattak el. A felhasznalok

*DOI 10.21867/KjK/2021.1.1.

1Dr. Szentirmay Melinda, MEKH fogyasztovédelmi féosztédlyvezetd-helyettes

2 http://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/i_zhc060a.html (letdltés datuma: 2021.
marcius 25.)

3 Magyar Energetikai és Kdzmii-szabalyozéasi Hivatal.
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szdmossagabol adddodan a szolgéltatoknak jelentdésebb mértékii reklamacid
kezelésére is fel kell késziilniiik. Mindez szamokban azt jelenti, hogy a villamos
energia és foldgaz elosztoi engedélyesek és egyetemes szolgaltatok egyiittesen’
2019. évben mintegy 75 ezer, ligyfelektdl szarmazé megkeresést kezeltek.

Koznyelvi értelemben a panasz egy olyan beadvany, amelyben a panaszos —
a fogyasztd, a sérelmet szenvedett fél — eldadja a szolgaltatassal szemben
felmeriilt problémajat, tovabba kéri sérelmének orvoslasat. A panasz
elengedhetetlen eleme a szolgaltatdssal kapcsolatban felmeriilt probléma
rendezésére iranyulo kérés, felszolitas.

Magyarorszagon a fogyasztoi jogvitak rendezése tobb forumon is lehetséges.
A fogyasztéi vitarendezés — amennyiben a fogyasztd és a szolgaltatd egymas
kozott nem tudja a felmeriilt problémat mindkét fél szamara megnyugtatdan
megoldani — torténhet birdi uton, békéltetd testiilet utjan, hatésagi Gton, vagy
medidcio igénybevételével. A fogyasztd barmelyik panaszkezelési forumot
valaszthatja, hiszen ezek az eljarasok nem helyettesitik egymast, sokkal inkabb
egymast kiegészitd jelleggel birnak.

Jelen cikk megirasanak célja az energetikai fogyasztoi panaszok valamely
hat6sag altali kivizsgalasi lehetOségeinek bemutatdsa, annak rendszerezése és
ismertetése, hogy a fogyaszté a villamosenergia- ¢és foldgazszolgéltatasok
igénybevételének soran felmeriilt panaszaival mely hatosdgokhoz fordulhat.
Mielétt a villamosenergia- és a foldgazszolgaltatassal kapcsolatos panaszok
kivizsgalasara hataskorrel rendelkezd, hazdnkban miikodé hatésagok
részletesen bemutatasra keriilnek, nézzilk meg néhany eurdpai unids orszag
panaszkezelési gyakorlatat.

2. Példak az energetikai panaszok rendezésére az Eurépai Uniéban

Az Eurdpai Unid 27 tagorszagabdl 10 orszagban (Bulgaria, Ciprus, Malta,
irorszég, Olaszorszag, Litvania, Malta, Romania, Szlovakia, Szlovénia) a
fogyasztoi  vitdk  rendezésére alkalmas —  vagyis panaszkezelésre
felhatalmazassal bird6 — forum a szabalyozo hatosag keretein belill miikodik.
Magyarorszagon a panaszkezelési hataskor a szabalyozo és a fogyasztovédelmi
hatosag kozott oszlik meg. A tobbi orszdgban ezt a hataskort vagy
fogyasztovédelmi ombudsman, vagy a verseny hivatal, illetve a
fogyasztovédelmi vagy a piacfeliigyeleti hatosag gyakorolja. Megallapithato,
hogy a tagallamokban legaltalanosabb megoldasként a szabalyozd hatdsag
rendelkezik hataskorrel a fogyasztoi vitak rendezésére.

Az alabbiakban bemutatott harom orszag ugy keriilt kivalasztasra, hogy
megismerhessiik az Eurdpai Unioban a koziizemi szolgaltatdssal kapcsolatos

4 A MEKH Ugyfélkapcsolati Szolgaltatasmindség adatszolgaltatasa alapjan.
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panaszok kezelésére alkalmazott olyan — hatdsagi eljarason tali — modelleket is,
amelyek nem feltétleniil és kizarolagosan hatosagi eljaras keretein beliil
valositjak meg a fogyasztoi kifogasok kivizsgalasat, vagy a hatosagi eljaras
keretein belill eljarasi rendjiik eltér a magyar modelltol.

Belgium®

Belgiumban a La Commission de Régulation de I'Electricité et du Gaz (CREG)
— mint 6nallo szabalyozo szerv — latja el a foldgaz- és villamosenergia-piac
szabalyozasaval kapcsolatos feladatokat. A fogyasztok panaszaikkal a CREG-
t6l elkiiloniilt szervezethez, a Service de Médiation de 1’Energie-hez (SME)
fordulhatnak. Az SME o6nall6 jogi személy, az energiaszolgaltatoktol
fiiggetleniil miikddo szervezet.

Az SME feladata a f6ldgaz- és villamosenergia-piac miikodésével
kapcsolatos panaszok ¢€s kérelmek kezelése. A vita rendezésének érdekében a
felhasznal6 €s a panasszal érintett szolgaltato kozott egyeztetd targyalast tarthat.

Az SME olyan bir6sagon kiviili vitarendez6 forum, ahova akkor fordulhat a
felhasznalé, ha a vit4jat eldzetesen nem sikeriilt rendeznie az
energiaszolgaltatojaval, = vagy  nincs  megelégedve a  szolgaltatd
panaszkezelésével. A panasz akkor targyalhatd, ha a panaszos igazolja, hogy
elézetesen az energiaszolgaltatbhoz fordult ligyének rendezése érdekében,
azonositja magat és kozli cimét. Az SME kizarolag irasbeli panaszokat fogad.
Hataskore a panaszok széles korére kiterjed, igy a szerzodéssel, szamlazassal,
csatlakozassal, az energiaszolgaltatas igénybevételével kapcsolatban lehet hozza
fordulni. A panasz targyalasa akkor utasithatd vissza, ha az energiaszolgaltato
altali panasz kivizsgalasat kdvetden egy év mar eltelt, vagy ha a panasz sérto,
bantd vagy sulyosan veszélyezteti az SME hatékony miikodését. Az SME
medidcios eljarasa utan mindig van lehetdség utolagos jogorvoslatra.

Az SME elemezi és értékeli a panaszokat és fogyasztoi kérdéseket, valaszol
rajuk, illetve ismerteti azokat az érintett szolgaltatokkal. Sziikség esetén a
fogyaszto és a szolgaltato kozott medial, vagyis targyalast tart, amelynek soran
igyekszik eldsegiteni azt, hogy mindkét fél szamara elfogadhatdé megoldést
talaljanak. Abban az esetben, ha a fogyasztd és a szolgaltatdo kozott 1étrejott
egyezség nem kerll végrehajtasra, az SME ajanlast fogalmazhat meg az
energiaszolgaltato részére.

Shttps://www.creg.be/fr, https://www.mediateurenergie.be/fr/presentation,
https://www.mediateurenergie.be/fr/exemples (letoltés datuma: 2021. marcius 25.)
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Irorszig®

frorszag fliggetlen energia- és viziigyi szabalyozo hatésaga a Commission for
Regulation of Utilities (CRU). A CRU kiildetése a kozérdek védelme a
vizszolgaltatds, az energiaszolgéltatds és az ellatasbiztonsag teriiletén, ezen
beliil pedig egyik kiemelt feladata a fogyasztévédelem.

Az energia- és vizszolgaltatassal kapcsolatban felmeriilt panaszokkal a CRU
fogyasztovédelmi csoportja foglalkozik, amely a keresked6vel vagy a haldzati
engedélyessel szemben felmeriild panaszok iligyében ingyenes vitarendezést
biztosit a fogyasztok részére. A CRU-hoz lehet fordulni akkor, ha szamlazasi,
csatlakozasi, vagy barmilyen mas probléma meril fel a foldgaz- és
villamosenergia-szolgaltatasban. A fogyasztonak eldszor szolgaltatojatol kell
kérnie a panasz rendezését. A fogyaszté akkor fordulhat a CRU-hoz, ha
panaszat az érintett szolgaltato nem rendezte, vagy nem elégedett a szolgaltato
intézkedésével. A CRU ebben az esetben megvizsgalja a panaszt és dontést hoz,
amely kotelezo erejli a szolgaltatd szamara.

A CRU-hoz a panaszt irasban kell benyljtani a hatosag
formanyomtatvanyan. Miutdn a CRU megkapja a panaszt, el6szor ellendrzi,
hogy a fogyasztd kdzvetleniil fordult-e mar a szolgaltatéhoz, egyuttal felszolitja
a szolgaltatét, hogy szamoljon be az iligyben lefolytatott panaszkezelési
eljarasarol és annak eredményérél. A CRU a szolgaltatd valaszat tovabbitja a
felhasznalonak, hogy a felhasznald is kifejthesse véleményét. A CRU a
szolgaltato és a fogyaszto allaspontjanak ismeretében megvizsgalja a panaszt és
elkésziti a dontési javaslatat. A dontési javaslatot megkiildi a feleknek, akik a
folyamat ezen szakaszdban tehetik meg utolsé észrevételeiket. A CRU az
¢szrevételek figyelembevételével hoz dontést, amely kotelezd a résztvevok
szamara, nem fellebbezhetd.

Franciaorszdg'

A Le médiateur national de 1’ énergie (LMNE) fiiggetlen allami hatdsag,
amelynek kiildetése az energiaszektor vallalatai és a fogyasztok kozotti vitak
rendezésének keretében a mindkét fél szamara elfogadhaté megoldast eldsegitd
javaslattétel, és tajékoztatas nyujtasa.

A foérum ombudsmani rendszerben muikddik, ahova a fogyasztok olyan
panaszaikkal fordulhatnak, amelyeket mar el6zetesen megprobaltak rendezni a

6 https://www.cru.iefhome/complaint-form/energy/ (letdltés datuma: 2021. marcius 25.)
https://www.cru.ie/home/complaint-form/energy/log-complaint-cru/  (letoltés datuma: 2021.
marcius 25.)

7 https://www.energie-mediateur.fr/en/home/ (let6ltés datuma: 2021. marcius 30.)
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szolgaltatoval és azota még nem telt el egy év. Tovabbi feltétel, hogy a panasz
targyaban mas hatdsag elott nem folyik vizsgélat vagy birdsagi eljaras.

Az LMNE a hozza benyujtott panasz targyalhatosagarol 48 oran beliil dont.
Amennyiben a panaszt befogadja, akkor az eljaras menetérdl és részleteirdl
irasban értesiti a panaszost. A panasz az eljaras folyamdn béarmikor
visszavonhato.

A békéltetési folyamat soran a szolgaltato nyilatkozik a mediator részére az
iigyben kialakitott allaspontjarol, ismerteti a tényeket, a fogyasztasi torténetet, a
fogyasztd és a szolgaltatd kozotti levelezést, az egyéb adatokat. A mediator
megvizsgalja a benyujtott dokumentumokat, és harom héten beliil tovabbi
kiegészitéseket kérhet. Ezt kdvetden megteszi javaslatat, amelyet ha a felek
elfogadnak, akkor egyezség jon létre kozottiik. Ha a felek nem fogadjak el a
javaslatot, akkor a mediator ajanlast fogalmaz meg az lgyben. Az ajanlas
végrehajtasa nem kikényszerithetd, de ha a szolgaltatd az ajanlast egy honapon
beliil végrehajtja, akkor errdl a medidtort értesitenie kell. A mediator felszolitja
a panaszost, hogy nyilatkozzon arrél, hogy elfogadja-e az ajanlast, amennyiben
egy honapon belill nem érkezik valasz, akkor a mediator ugy tekinti, hogy az
ajanlast a panaszos elfogadta. Ha a panaszos nem fogadja el az ajanlast, akkor
tajékoztatast kap a lehetséges jogi eljarasokrol.

3. Fogyasztovédelmi hataskorrel rendelkezé hatéosagok Magyarorszagon

Az altalanos kozigazgatasi rendtartsrol szolo 2016. évi CL. torvény (Akr.)
szerint hatdsag az a szerv, szervezet vagy személy, amelyet (akit) tdrvény,
kormanyrendelet vagy dnkormanyzati hatdsagi iigyben dnkormanyzati rendelet
hat6sagi hataskor gyakorlasara jogosit fel vagy jogszabaly hatosagi hataskor
gyakorlasara jelol ki. A hatdsagtol a hataskorébe tartozo {igy nem vonhaté el .2 A
hat6sag a hataskorébe tartozo ligyben az illetékességi teriiletén, vagy kijelolés
alapjan koteles eljarni.® A kozmiiszolgaltatiasokkal kapcsolatos panasziigyekben
a kovetkezo hatosagok rendelkeznek hataskorrel.

A fogyasztovédelmi hatosag kijelolésérdl szolo 387/2016. (XII. 2.) Korm.
rendelet hatdrozza meg azokat a hatosagokat, amelyeket’® a Kormany
fogyasztovédelmi  hatosagként jelolt ki. Igy a kozmiiszolgaltatisok
szempontjabdl fogyasztovédelmi hatosagnak mindsiilnek a fovarosi és megyei
kormanyhivatalok, az Orszagos Katasztrofavédelmi Foigazgatosdg, a Pest
Megyei Kormanyhivatal.

82016. évi CL. torvény 9. §
92016. évi CL. térvény 15. §
10387/2016. (XIL. 2.) Korm. rendelet 1. §
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A Magyar Energetikai és Kozmii-szabalyozasi Hivatalrol szolo 2013. évi
XXII. torvény hatirozza meg a MEKH feladatait.!! A MEKH latja el azokat a
feladatokat, amelyeket torvény vagy torvény felhatalmazasa alapjan kiadott
jogszabaly a hataskorébe utal, igy a Hivatal latja el — tobbek kozott — a
foldgazellatasrol szolo torvény,'? a villamos energiardl szold térvény™ hatalya
ala tartozo szervezetek, személyek ezen jogszabalyok szerinti tevékenységének
feligyeletét. Ennek alapjan a MEKH a  hataskorébe  tartozd
kézmiiszolgaltatassal kapcsolatos panaszok esetében eljarhat.

Az egyes agazati jogszabalyok rendelkezéseit kell megvizsgalni annak
megallapitasa érdekében, hogy a fogyasztd milyen témaban melyik hatosaghoz
fordulhat.

4. Kérelemre indulé eljarasok

A hatosagi ligy** olyan ligy, amelynek intézése sordn a hatdsag dontésével az
igyfél jogat vagy kotelezettségét allapitja meg, vagy eldonti a jogvitdjat,
megallapitja jogsértését, vagy tényt, allapotot, adatot igazol vagy nyilvantartast
vezet, illetve az ezeket érintd dontését érvényesiti. Az Akr. alapjan tehat a
hat6sag a hatdsdgi ligyben dontést hoz, amelyet az altala lefolytatott eljaras
eredményeként hoz meg. Az Akr. alapvetden két eljarastipust kiillonboztet meg
egymastol: a kérelemre indult eljarast®® és a hivatalboli eljarast.'

A hatosag sajat hataskorében dont a hivatalboli eljaras meginditasarol,
alkalmazasa fogyasztoi kérelemben foglaltak kivizsgalasara nem jellemzd. Erre
tekintettel részletes bemutatasara jelen cikk keretei kozott nem keriil sor.

A kérelemre indult eljarasok sordn a hatdsag a hataskorébe tartozo eljarast az
igyfél kérelmére inditja meg. A kérelem az {ligyfél olyan nyilatkozata, amellyel
hatosagi eljaras lefolytatasat, illetve a hatosag dontését kéri joganak vagy jogos
érdekének érvényesitése érdekében.

Fogyasztovédelmi iligyekben a panaszos (iigyfél) panasszal (kérelemmel)
fordul a hatosaghoz, amelyben kéri a hatdésagot, hogy panaszanak targyaban
folytasson le hatdsagi eljarast és hozzon dontést. A fogyasztd panasza tehat
kozjogi értelemben kérelemnek mindsiil. A hatésdg akkor jarhat el a
panasziigyben, ha a panasz targya a hataskorébe tartozik, és lehetdsége van a
sérelmezett tény vagy magatartas fellilvizsgalatara, ellendrzésre.

112013. évi XXII. torvény 3. §

12 A foldgazellatasrol sz616 2008. évi XL. tdrvény

13 A villamos energiarél sz616 2007. évi LXXXVI. térvény

14 Az altalanos kozigazgatasi rendtartasrol sz016 2016. évi CL. torvény 7. §
152016. évi CL. torvény 35. §

162016. évi CL. térvény 103. §
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Ha a panasz nem tartozik egyetlen hatésag hataskorébe sem, akkor annak
rendezése birdi uton lehetséges. A hatésag nem donthet a nem a hatdskorébe
tartozo iigyben annak ellenére sem, ha esetleg a panasz kivizsgaldsa soran
feltarta a problémat. Ebben az esetben koteles a panaszt atenni'’ a hataskorrel
rendelkezd hatdsaghoz, vagy ha nincs olyan hatdsdg, amelyhez a panasz
attehetd lenne, akkor az eljarast — hataskorének hianyaban — meg kell
Sziintetnie.

Az  energiaszolgaltatdsokat  érinté  panaszok  vizsgalatakor a
fogyasztovédelmi hatosagok azt vizsgaljdk meg, hogy az adott panasziigyben a
panaszos altal kifogésolt szolgaltatéi magatartds megfelelt-e az agazati
jogszabalyokban, illetve az azokon alapulo {izletszabalyzatokban foglaltaknak.
Tehat a panaszok hatésagi feliilvizsgalata a jogszabalyok keretei kozott kotott,
hiszen a hatésagnak az iigyet lezard érdemi dontésében arrol kell dontenie, hogy
az energiaszolgaltatd a fogyasztoval szembeni eljardsa soran megsértette-e
valamely — a hatosag hataskorébe tartozd — jogszabalyi (vagy iizletszabalyzati)
rendelkezést.

4.1.A panaszok Kivizsgalasanak hataskori szabalyai a villamos
energiardl és a foldgazellatasrol sz616 torvények alapjan

A villamos energiarél szolo 2007. évi LXXXVI. térvény (a tovabbiakban:
VET) szerint a fogyasztovédelmi hatosdg és a MEKH jogosult a villamos
energia igénybevételével kapcsolatban felmeriilt panaszok kivizsgalasara.

A VET?® eléirdsai szerint az elszdmoléasra, szamlazasra, dijfizetésre vagy
mérésre, valamint a villamosenergia-ellatasbol torténd, fizetési késedelem miatt
végrehajtott felfiiggesztésre vagy kikapcsolasra, illetve a tartozas rendezését
kovetéen a felhasznalo ellatasba torténd ismételt bekapcsolasara vonatkozo,
jogszabalyban ¢és az engedélyesek iizletszabalyzataban foglalt rendelkezések
lakossagi fogyasztokkal szembeni megsértése esetén a fogyasztovédelmi
hatosag jar el. A VET meghatarozza azt is, hogy a fogyasztévédelmi hatosag
eljarasara a fogyasztovédelemrol szolo torvényt kell alkalmazni. Tovabba a
fogyasztovédelmi hatdsag jogosult a kérelemre indult eljaras lefolytatasara a
fogyasztokkal szembeni tisztességtelen kereskedelmi gyakorlat tilalmardl szolo
2008. évi XLVIL torvény (a tovabbiakban: Fttv.) alapjan.

A MEKH a felhasznalok védelmével kapcsolatos feladatai korében ellendrzi
a csatlakozassal, a haldzathoz vald hozzaféréssel, illetve a rendszer megfeleld
mindségben vald rendelkezésre allasaval kapcsolatos felhasznaldi igények
halozati engedélyes altali kielégitését, ellendrzi a felhasznalok altal a kdzcélu
haloézathoz valo csatlakozas érdekében befizetett csatlakozasi dij felhasznalasat,

172016. évi CL. torvény 17. §
182007, évi LXXXVL torvény 57. § és 159. § (5) bekezdés.
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illetve birsagot szab ki. Tovabba dont az engedélyesekkel szemben felmeriild
szerz6dés nélkiili vételezéssel, a szabalytalan vételezéssel, valamint ezek
jogkdvetkezményeivel kapcsolatos panaszok tigyében.

A nem lakossagi felhasznalok panaszai kapcsan eljar az elszamolasra,
szdmlazasra, dijfizetésre vagy mérésre, valamint a villamosenergia-ellatasbol
torténd, fizetési késedelem miatt végrehajtott felfiiggesztésre vagy
kikapcsolasra, illetve a tartozas rendezését kovetden a felhasznalo ellatasba
torténd ismételt bekapcsolasara vonatkozd, jogszabalyban és az engedélyesek
lizletszabalyzataban foglalt rendelkezések megsértése esetén. Ha a lakossagi
fogyasztok panasza az elszamoldsra, szamlazasra, dijfizetésre vagy mérésre,
valamint a villamosenergia-ellatasbol torténd fizetési késedelem miatt
végrehajtott felfiiggesztésre vagy kikapcsolasra, illetve a tartozas rendezését
kovetden a felhasznald ellatasba torténd ismételt bekapcsolasara vonatkozik, és
azok kapcsolatosak a szerz6dés nélkiili vételezéssel, szabalytalan vételezéssel
vagy ezek jogkovetkezményeivel, akkor ezen panaszok esetében is a MEKH
jogosult eljarni.

2021. januar 1-jén Iépett hatdlyba az a rendelkezés, amely alapjan az
energiakdzosség tagjanak az energiakozosséggel szemben felmeriilt, a VET-
ben, valamint a VET végrehajtasara kiadott rendeletekben és szabalyzatokban
foglalt rendelkezések megsértésével kapcsolatos panaszai tigyében lakossagi
felhasznald esetén a fogyasztovédelmi hatosag, a lakossagi felhasznaldnak nem
mindsiilé személy esetén pedig a MEKH jar el.

A foldgazellatasrol szold 2008. évi XL. térvény® (a tovabbiakban: GET) a
VET-hez hasonloan szabalyozza a panaszkezelési hataskoroket. Kiilonbség a
két torvény szabalyozasa kozott az agazati specifikaciobol adodik: a VET a
maganvezetékre vonatkozd panaszokat szabalyozza a fentiek szerint, a GET
eléirasai alapjan pedig a MEKH dont a rendszeriizemeltetvel, illetve a
telephelyi engedélyessel szemben felmeriild, csatlakozassal vagy az
egylittmtikod6é foldgazrendszer megfeleld mindségben vald rendelkezésre
allasanak kérdésével kapcsolatos felhasznaldéi panaszok iigyében, tovabba
ellendrzi a felhasznaldi igények kielégitését és a felhasznalok altal a halozathoz
vald csatlakozas érdekében befizetett csatlakozasi dij felhasznalasat. Tovabbi
kiilonbség, hogy az energiakdzdsségre vonatkozo szabalyok csak a VET-ben
talalhatok.

A villamosenergia- és a foldgazszolgaltatas vonatkozasaban a fentebb
targyalt szabalyok alapjan a fogyasztonak el6szor azt kell eldontenie, hogy
lakossagi vagy nem lakossagi felhasznalonak mindsiil, majd panaszanak targyat
kell meghataroznia. A fentiekben részletezett hataskorok alapjan a lenti

192008. évi XL. torvény 64. § és 127. §
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tablazatok mutatjak be, hogy mely panaszokkal melyik hatésaghoz fordulhat a

fogyaszto.

1. tablazat

A MEKH és a fogyasztovédelmi hatésag hataskori megosztasa

Panasz targya

Lakossagi
fogyaszto

Nem lakossagi
fogyaszto

a) elszamoléssal, szamlazassal, dijfizetéssel,
méréssel, valamint a fizetési késedelem miatt
végrehajtott felfliggesztéssel, vagy
kikapcsolassal,

illetve a tartozas rendezését kovetben a
felhasznald  ellatasba  torténé  ismételt
bekapcsolasaval kapcsolatos panasz

fogyasztovédelmi

hatdsag MEKH

b) ha az a) pontban feltiintetett panasztipus
szerz6dés nélkiili vételezéssel, szabalytalan
vételezéssel vagy ezek jogkdvetkezményeivel
is kapcsolatos

MEKH

c) szerz6dés nélkiili vételezés, szabalytalan
vételezés ¢és ezek jogkovetkezményeivel
kapcsolatos panasz

MEKH

Forras: a szerz0 sajat szerkesztése

2. tablazat

A leggyakrabban eléfordulé panaszok hat6sagi hatiaskor szerinti felosztasa

MEKH

Fogyasztovédelmi hatésag

szerz6déskotés, felhasznaldovaltas

lakossagi felhasznalonal torténd hibas mérés

szerzOdésszegések (szabalytalan
vételezés, szerz6dés nélkiili vételezés)

lakossagi szamlazas, elszamolas, mérés

miuszaki, csatlakozasi kérdések

lakosséagi felhasznalo szamlatartozas miatti
Ki- és visszakapcsoldsa

fesziiltségpanasz, gazmindség

szamlakép eldirdsok betartasa

kereskedovaltas

tarsashazi szamlazas, elszamolas, mérés

a védendo fogyasztok kezelése

nem lakossagi szamlazas, mérés,
kikapcsolas

11
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4.2. A villamosenergia- és a foldgazszolgaltatassal osszefiiggé miiszaki
panaszok kivizsgaldsara hataskorrel rendelkezo hatésag

A Budapest Févaros Kormanyhivatalanak egyes ipari és kereskedelmi {igyekben
eljaré hatosagként torténd kijelolésérél, valamint a teriileti mérésiigyi ¢€s
miszaki biztonsagi hatdsdgokrol sz616 365/2016. (X1. 29.) Korm. rendelet jeloli
ki® a miszaki biztonsagi hatosagot. A korményrendeletben foglaltak szerint
muszaki biztonsagi feladatkérben jar el a fOvarosi és megyei
korményhivatal. Hataskoriik kiterjed a VET szerint a halozati csatlakozassal
Osszefiiggd tervek kivitelezésre vald alkalmassaganak elbiralasara, tovabba
ellatjak a GET szerint a fogyasztoi vezeték izembe helyezésének foldgazeloszto
altali, a VET szerint a halozati csatlakozas lizembe helyezésének halozati
engedélyes altali lizembe helyezésének megtagadasa esetén az lizembe helyezés
elrendelésével kapcsolatos feladatokat.

Amennyiben térvény vagy kormanyrendelet eltéréen nem rendelkezik, akkor
a miiszaki biztonsagi hatosag jar el a VET szerinti csatlakozd-, 0sszekoto és
felhasznaldi berendezések, villamos miivek tekintetében. A miszaki biztonsagi
hat6ésag ebben a hataskorében engedélyezési és hatdsagi ellendrzési jogkort
gyakorol, a villamos 6sszekdtd vagy felhaszndloi berendezés lizembe helyezése
esetén a Dbalesetelharitasi, illetve az élet-, testiépség-, egészség- és
vagyonvédelmet, valamint az iizembiztonsagot szolgalé jogszabalyi
rendelkezések megtartdsdnak vizsgalata céljabol villamos biztonsagtechnikai
ellendrzést folytat le igazgatasi szolgaltatasi dij ellenében.

5. Osszefoglalas

A panaszkezelési modellekben a hataskorok megosztasanak logikajat leginkabb
ugy lehet megkozeliteni, hogy ahol az eljarasok célja a békéltetés és az
allaspontok kozelitése, ott inkabb a széles korli panaszkezelés a jellemzo. Mig
azokban az orszagokban, ahol a panaszkezelési forum hatosagi jelleggel bir, ott
a jogszabalyok altal biztositott hataskorben végzik a panaszkezelést, igy a
hatdsagok profiljaba tartozo ligyekben lehet eljaras inditasat kezdeményezni.

A targyalt nemzetk6zi példak kozos jellemzdje, hogy a panaszosnak elsd
lépésként a szolgaltatoval kell megkisérelnie panasza rendezését. Ezen
orszagokban a panaszkezelési eljards tartalmaz medidcios jellegh eszkozoket,
tehat vagy targyalast tartanak, vagy pedig az érintett felek — panaszos €s
szolgaltato — kolcsondsen reagalhatnak egymas nyilatkozatara és akar a
vitarendez6 férum altal kialakitott allaspontra is.

2 A fogyasztovédelmi hatosag kijeldlésérdl szol6 365/2016. (XI. 29.) Korm. rendelet 13. §, 14. §
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A magyar modell és a nemzetkézi példdk abban hasonlitanak, hogy a
fogyasztonak eldzetesen a szolgaltatdjahoz kell fordulnia panaszaval. A magyar
hatosagi eljaras ugyanakkor nélkiilozi a békéltetési jelleget. Az eljaras célja nem
az allaspontok kozelitése, hanem annak megitélése, hogy a szolgaltato
intézkedései mennyiben feleltek meg a jogszabalyokban foglaltaknak.

Belgiumban jellemzden a szerz6déssel, vagy az energiaszolgéltatashoz
kapcsolodo mellékszolgaltatassal kapcsolatban felmeriilé panaszokkal lehet az
SME-hez fordulni. frorszagban a CRU altalanos hataskorrel rendelkezik, igy
eljarhat példaul szamldzast, kereskeddvaltast, hibds mérést, hirdetést és
tajékoztatast, csatlakozas koltségeit és folyamatat kifogasold panasziigyekben,
illetve vészhelyzetekben is. A francia ombudsmani rendszer célja és eszkoze a
békéltetés, egyarant eljar a kereskeddvel és a halozati engedélyessel szemben
felmeriild vitas tigyekben.

Magyarorszagon a  fogyasztovédelmi  hataskor  megosztott a
fogyasztovédelmi hatéosdg ¢és a MEKH kozott, a miiszaki-biztonsagi
kérdésekben pedig mas hatdsag jar el. Ha a fogyasztd ligyének rendezésére a
hatosagi utat valasztja, akkor meg kell valasztania a megfelel6 hatosagot, amely
a panaszanak kivizsgalasdra hataskorrel rendelkezik. Fontos, hogy ezt
megel6zden az érintett szolgaltatohoz kell fordulnia panaszaval?.,

A hazai jogalkotd lehet6vé tette, hogy a fogyasztok az
energiafogyasztasukkal kapcsolatos problémaik rendezésére hatosagi segitséget
vehessenek igénybe. A hatosagok szakteriiletének — hataskor, feladatkor —
szabalyozasaval az egyes panasztipusok egyenszilard kezelését, az egységes és
kiszamithat6 jogalkalmazasi gyakorlat megteremtését, erds jogérvényesitési
eszkozok alkalmazasat biztositotta. Az egyes panasztipusokban a jogalkoto a
hataskort ahhoz a hatoésaghoz rendelte, amelynél a legszélesebb korti szakmai
tapasztalat és szakértelem koncentralodik az adott kérdésben.

Ez a logikus hataskormegosztas az energiafogyasztasi é€letciklus folyaman
keletkez6 problémdk megoldasat jelentdsen eldsegiti, mivel a hatosagi
panaszkezelés szakértd, kotelezd jogi erdvel bird, gyors megoldast kinal a
fogyasztok részére. Elonyos a fogyasztd szamara a hatdsag eljarasi hataridéhoz
kotottsége. A hatosdg a kérelemre induld eljarasban a jogszabéalyban rogzitett
hataridon beliil dontést hoz, igy a fogyaszté problémdjara viszonylag gyorsan
megoldast talalhat. Tovabbi elény, hogy a hatdsag eljarasat szigoru eljarasi és
anyagi jogszabalyok mentén folytatja le, igy a fogyasztd pontos képet kap arrol,
hogy a szolgaltatd magatartdsa megfelelt-e a vonatkozd jogszabalyokban
foglaltaknak. A panasziigyekben indulo eljarasok tovabbi kétségtelen elonye,
hogy a fogyasztd szamara az eljaras ingyenes, a dontés pedig kotelez6 jogerdvel
bir a dontés cimzettjei szamara. A fentiekben ismertetett hatosagi panaszkezelés

212008. évi XL. torvény 64. § (5) és 2007. évi LXXXVL torvény 57. § (6)
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fontos eszkdze a szolgaltatd és a fogyasztd kozotti aszimmetria mérséklésének,
valamint a nemzetkdzi és a hazai gyakorlatban egyarant elismert szerepet kap az
erds fogyasztovédelem megteremtése érdekében.

Forrasok jegyzéke:

http://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/i zhc060a.html

(letoltés datuma: 2021. marcius 25.)

https://www.creg.be/fr, (letoltés datuma: 2021. marcius 25.)
https://www.mediateurenergie.be/fr/presentation,  (let6ltés  datuma:
2021. marcius 25.)

https://www.mediateurenergie.be/fr/lexemples (letltés datuma: 2021.
marcius 25.)

https://www.cru.ie/home/complaint-form/energy/  (letdltés  datuma:
2021. marcius 25.)
https://www.cru.ie/home/complaint-form/energy/log-complaint-cru/
(letoltés datuma: 2021. marcius 25.)
https://www.energie-mediateur.fr/en/nome/ (let6ltés datuma: 2021.
marcius 30.)

A fogyasztovédelmi hatosag kijelolésérdl szolo 387/2016. (XIL 2.)
Korm. rendelet

A foldgazellatasrol szolo 2008. évi XL. torvény

A villamos energiar6l szol6 2007. évi LXXXVL. térvény

Az éltaldnos kozigazgatési rendtartasrol szolo 2016. évi CL. tdrvény
Magyar Energetikai és Kozmii-Szabalyozasi Hivatalrdl szol6 2013. évi
XXIL. térvény
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KOZTULAJDONU GAZDASAGI TARSASAGOK UTON A TARSADALMI
FELELOSSEGVALLALAS FELE? - EGY KORMANYRENDELET
UJSZERU OLVASATA*!

Puskds Agnes?

A hatarok nélkiili vilagunk szabta bizonytalansagérzet, a globalis tarsadalom
egy részének a joléte, valamint a kornyezetért valo aggodalom a XXI. szazadra
egy tudatosabb emberképet faragott, személyiségiinknek egy vj oldalat formalja,
ami keresi azokat az informaciokat, amellyel kontroll alatt tarthatja (vagy
legalabb ugy érezheti) életét, vagy felelosebb dontést hozhat mindennapos
cselekvéseit illetéen. Tudatos vasarloként tudni akarjuk, hogy az adott termék
honnan szarmazik, pontosan mi van benne, azért hogy eldonthessiik, hogy az
étkezési  szokdsainknak vagy etikai elveinknek megfelelé-e. Tudatos
allampolgarkent latni akarjuk, hogy a kozpénz felhaszndlasa jogszerii keretek
kozott zajlik-e, tudatos munkavallaloként tudni akarjuk, hogy a munkdaltato
miikodése dsszeegyeztetheté-e maganéleti értékrendszeriinkkel.

Tudatossagunk mogott szamos elvaras huzodik meg, amelyek koziil egy a
vallalkozasok etikus, felelos miikédésére vonatkozo igényiink. A 21. szazad
vaillalatai egyre érzékenyebbek e téma irant, és egyre inkabb dllitiak
tizletpolitikdjukat  a  tdrsadalmi  feleldsségvallalds  (corporate  social
responibility, CSR, responsible business conduct, RBC) és etika elvek
szolgalataba.

1. Bevezetés

Hazankban 2019. év végén sziiletett egy sokat kritizalt, alkalmazasanak kezdo
idépontjat tobbszor elhalasztott kormanyrendelet, nevezetesen a koztulajdonban
allo gazdasagi tarsasdgok belsd kontrollrendszerérdl szold 339/2019. (XII. 23.)
Korm. rendelet, amelyben van egy rejtett lehetéség arra, hogy az allami és
Oonkormanyzati tulajdoni gazdasagi tarsasagok miikodésiiket ugy gondoljak
végig és egyben ujra, hogy a jovobeli folyamatokban az etikai elvek,
hovatovabb a tarsadalmi felelosségiik erételjesebben mutatkozzon meg.

A tanulmanyom célja, hogy felhivja a figyelmet erre az 1ij olvasatra, és
ramutasson arra, hogy hogyan tehetéek meg az els6 1épések e szemlélet
kialakitdsanak iranyéba. frasom elsd részében azt mutatom be, hogy mit jelent a

*DOI 10.21867/KjK/2021.1.2.
1 A tanulmany az Innovécids és Technoldgiai Minisztérium UNKP-20-4 kédszamti UJ Nemzeti
Kivalosag Programjanak a Nemzeti Kutatasi, Fejlesztési és Innovaciés Alapbol Finanszirozott
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tarsadalmi felel6sségvallalas a vallalkozasok részérdl, a méasodik részben pedig,
azt kivanom felvillantani, hogy hazankban a 2021. januar 1-jét6él alkalmazando
Korm. rendelet hogyan rejt magaban egy lehet6séget arra, hogy a kéztulajdona
gazdasagi tarsasagok miikddése elmozduljon a tarsadalmi feleldsségvallalds
iranyaba.

2. A tarsadalmi felelésségvallalas (corporate social responsibility,
CSR), és a felelds iizleti magatartas (responsible business conduct,
RBC) jelentése

Mitdl lesz egy vallalat miikddése tarsadalmilag felel6s? Erre a kérdésre bator
vallalkozas lenne egzakt valaszt adni. Egységes CSR értelmezés nincs a
szakirodalomban, Marrewijk a CSR-t ,,egy altalanosan definialt koncepcioként”
azonositja® Azonban van néhany olyan fogalmi jellemzd, ami a
meghatarozasok jelentds részében megjelenik, igy segit kozelebb keriilni a CSR
lényegének megértéséhez.

Legeldszor a CSR ,,alanya” maga a vallalat, amely nagyvallalat vagy kis- és
kozépvallalkozas egyarant lehet* A fogalom eleinte személyhez, az
»uzletemberhez” kotodott, a *60-as években ez kikopott, és maguk a vallalatok
valtak alanyaiva. A fogalmi diszciplinarizacié legkorabbi szakaszaban harom
olyan karaktere rajzolodott ki, amely alapvetden hatarozza meg a jelenséget:
ilyen az Onkéntesség, a gazdasagi, jogi kotelezettségen tuli mivolta és az
tarsadalom érdekeihez igazodasa. A CSR a fogalom-meghatarozasok szerint a
»szocialis jot” testesiti meg, azaz mindazokat a vallalasokat, amelyek enyhiteni
kivanjak a cég tevékenységének karos tarsadalmi, kornyezeti hatasait vagy ezen
tulmenden kivannak meg tarsadalmi problémak megoldasahoz és a kornyezeti
fenntarthatosaghoz hozzajarulni.® Egészen a 80-as évek végéig a fogalom-
meghatarozasokban nem taldlkozunk a kornyezeti aspektussal, arra a ’90-es
évek elejétdl terelédott nagyobb figyelem, és valt hangstlyossa.®

A tarsadalmilag felelds cselekvés mindig jogi és gazdasagi kotelezettségen
tali, azaz — legsziikebb értelemben — nem nevezhetdé CSR-nak mindaz, ami
jogszabalyba foglalt kotelezettségen nyugszik.” A CSR  magatartis
altalanossagban atlathato, etikus viselkedés, lizleti gyakorlat, amely hatokore

3 Marrewijk, Marcel van (2003): Concepts and definitions of CSR and Corporate Sustainability:
Between Agency and Communion. Journal of Business Ethics Vol. 168. No. 4. pp. 95-105.

4 Carroll Archie B. (1994) Social Issues in Management Research, Business and Society, Vol. 33.
No.1, pp. 5-29.

5 Editor’s Comments (2020): Is Research on Corporate Social Responsibility Undertheorized?,
Academy of Management Review Vol. 45. No. 1. pp. 1-6.

6 Dahlsrud, Alexander (2008): How Corporate Social Responsibility is Defined: an Analisis of 37
Definition, Journal of Corporate Social Responsibility and Enviromental Management, Vol. 15.
No. 1. pp. 1-13.

7 Carroll Archie B. (1999): Corporate Social Responsibility — Evolution of a Definitional
Construction. Business and Society, 1999, No. 3, pp. 268-295.
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talmutat a vallalaton, a bels6 miikddésen tal megjelenik a partnerekkel vald
kapcsolatokban.

A felelés {iizleti magatartast érintéen joggal meriilnek fel benniink
ambivalens érzelmek. A jelenség kétarcu: takarhat valddi elkotelezédést és
értékvallalast, és szolgalhat pusztan marketingeszkozként sekélyebb tartalom
mellett. Epp ezért kiilonosen fontos, hogy miként viszonyul az allam a felel6s
iizleti magatartas témakoréhez, miként vallalhat szerepet abban, hogy a valddi
értékvallalast eldsegitse. Ennek érdekében mdra kialakulni latszik a felelds
lizleti magatartasnak egy nemzetkszi, unids és tagallami szabalyrendszere,
amely soft law norméakon keresztiilt tereli a vallalkozasokat az etikus és felelds
miikodés irdnyaba, erdstive az atlathatosagot és megbizhatosagot.®

Hazank témahoz valdo viszonyuldsa, tervei ¢és konkrét cselekvései
kiforratlanok, az intenziv globalis folyamatok ellenére nem latszik igény és
valodi szandék az azokba vald becsatlakozasra. Azt gondolom, hogy a
kozeljovo nemzetkdzi fogyasztoi és szabalyalkoto trendjei ezt formalni fogjak,
¢s nem lesz elkeriilhet az allami beavatkozas. Mivel kulturalis okokbdl nem
alakult ki a szemléletnek olyan tarsadalmi bazisa, amely a folyamatokat alulrél
katalizalhatnd, igy hidbavald azt remélni, hogy a tarsadalmi folyamatok alulrél
kialakitjak hazankban a felelds iizleti magatartas kultarajat.

3. A 339/2019. (XII. 23.) Korm. rendelet, mint eszkoz a koztulajdonu
gazdasagi tarsasagok tarsadalmi feleldsségének kialakitasa ttjan

A koztulajdonban 4all6 gazdasagi tarsasagok belsé kontrollrendszerérdl szolo
339/2019. (XII. 23.) Korm. rendelet értelmében egyes — hatalya ala tartozo —
koztulajdonban all6 gazdasagi tarsasag elsé szama vezetdje olyan
kontrollkdrnyezetet alakit ki, amelyben — tobbek kozott — az etikus miikodést és
a jogszabalyoknak valé megfelelést célul kitizO szervezeti kultira jon létre,
valamint az etikai elvarasok meghatarozottak, ismertek és elfogadottak. Igy
tehat a gazdasagi tarsasag vezetdje a belsé kontrollrendszer kialakitasa és
mukddtetése kapcsan meghatdrozza és megismerteti azokat az etikai elveket,
amelyek tevékenységiik soran betartandoak, illetve gondoskodik azok
elfogadtatasarol.

Az etikus viselkedés vallalati normai magukba foglalhatnak minden olyan
stratégiai célkitiizést, elvi deklaraciot, amely erdsiti a tarsadalom iranti
felelésséget a cég miikdodésében, mely hozzajarul a fenntarthatd fejlédéshez —
beleértve a tarsadalmi jolétet €s egészséget is —, figyelembe veszi az érintettek
elvarasait, megfelel az alkalmazandé jogszabalyoknak és a nemzetkozi
viselkedési normaknak, a szervezet valamennyi teriiletén integraltan
megjelenik, és azt a vallalat kapcsolatain keresztiil érvényesiti.”

8 Kun Attila (2009): A4 multinaciondlis vallalatok szocidlis feleldssége, CSR alapi szabdlyozds
kontra (munka)jogi szabdlyozas. Budapest, Ad. Librum Kft.,
9 1S0O 26000 (2008) Guidance on Social Responsibility.
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Kétségkiviil egy tagabb kontextusban értelmezhetd minden olyan toérekvés,
amely egy vallalkozas profitorientalt miikodésébe etikai elveket kivan
integralni. Jogosan sugallja azt a kérdést, hogy lehet-e a jol miikddd piaci
rendszer tobb, mint egy Onérdek 4ltal hajtott gépezet? Az etikus
kozigazgatastan, etikus lizlet hivei szerint a valasz egyértelmiien igen. A
gazdasagnak figyelmet kell forditania az etikai normékra és a tarsadalmi
kotddésekre is és egy jol megtervezett emberi intézményt kell kialakitania, ha
valodi értékek eloallitasa a cél. Az 0 iranyvonal szerint az izleti etika és a
gondoskodas kozgazdasagtana mar nem paradoxon. A gazdasagi ¢let akkor
lehet egészséges, ha élettel teli, gondoskodo és feleldsségteljes, igy az etika nem
pusztan opci6, hanem kovetelmény.!® Az etikus kozgazdasagtani gondolkodas
integralja az etikai és kozgazdasagtani elveket, igazsagos, tisztességes,
fenntarthatd ,haszonszerzésre torekszik, szemben a politikai liberalizmust
leképezé neoklasszikus kozgazdasagi iranyzatokkal, amelyek a racionalis
individuumok emberképét allitjak kdzéppontba.” Nem pusztan a jelen tényeinek
ok-okozati Osszefliggéseit elemzi, hanem szembesiteni kivan azzal, hogy
,;minek kellene lenni”, jovBorientalt, helyre kivanja tenni a természet rendjét. 1
Es miért fontos, hogy egy koztulajdonban allo gazdasagi tarsasiag minél
szélesebb korben épitsen be etikai elveket a mikddésébe? A valasz trividlisnak
hangzik: a példamutatas, a szemléletformalads és a vallalati kultaraalakités
céljabol.

A példamutatas nem pusztan hangzatos deklaraciokat ¢és latszolagos
vallalasokat jelent, hanem valodi etikai elveken nyugvo stratégiat, belsé
szabalyrendszert és intézkedéseket, amely nem a vallalat hataraig tart, hanem
kiterjesztett hatokorrel, hiszen a koztulajdonu gazdasagi tarsasagok szerzodéses
kapcsolataikon keresztiil is hatassal lehetnek a felelés Tlizleti kdrnyezet
kialakitasara.

Az etikus mitkddés iranyaba az elsO 1épés a valodi elkotelezodés, stratégia,
az alapelvek meghatarozasa és annak egy hiteles, jol kidolgozott, széleskori
felelosségvallalason alapuld etikai  kodexben rogzitése, és Dbetartatasat
biztositani hivatott nyomon kdvetési és szankcidrendszer megteremtése. Az
etikai kodex alkalmas dokumentuma annak, hogy a vezetd a szervezettel
kapcsolatos altalanos elveket rdgzitse a foglalkoztatassal, korrupcio
megeldzésével, a verseny tisztasagaval, vagy éppen a tarsadalmi feleldsségével
Osszefliggésben, amely egy elvi minimumként szolgal valamennyi cégen beliili
szabalyzat elkészitéséhez. Ha példaul az etikai kodex rogziti a cég
fenntarthatosag iranti elkotelezettségét, az tovabbgyiriizhet a beszerzési
szabalyzatba, ahol részletezhet6, hogy a targyi eszk6zOk beszerzése soran
miként kell kdrnyezeti szempontokat figyelembe venni. Ezen tilmenden a
kozbeszerzési torvényiink lehetéséget biztosit arra, hogy az értékelési
szempontrendszer €s kiilonleges szerzddéses feltételek kozott eldirjanak olyan

10 Nielsen, Julie A., (2019): Emberarcii Kozgazdasdagtan. Budapest, Pallas Athene.
1 Kocziszky Gyorgy (szerk.) (2019): Etikus kézgazdasdgtan. Budapest, Magyar Nemzeti Bank.
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tobbletkovetelményeket, amelyek tarsadalmilag felel6s magatartast varnak el az
ajanlattev6tdl a munkavallalok illetve hatranyos helyzetli munkavallalok
jogainak vagy szocialis jogoknak kiteljesedéséhez. Kiilonleges szerzodéses
feltételként példaul eldirhato, hogy az ajanlattevd a teljesités soran megvaltozott
munkaképességli személyt alkalmazzon, vagy a teljesités soran egyes
kdrnyezeti vagy szocialis szempontokat érvényesitsen.

Ha az etikai koédex kinyilvanitjia az esélyegyenlOség érvényesiilésének
fontossagat, kiilonds tekintettel a ndk hatrdnyos megkiilonboztetésének
tilalmara, az megjelenhet konkrét gyakorlati munkaltatoi intézkedésekben. Igy
példaul a munkavégzés rugalmas kereteinek kialakitasdban, vagy home office
szabalyzatban kezelhetéek olyan nehézségek, amellyel jellemzéen a ndi
munkavallalok talalkoznak gyermekvallalas esetén, valoban egyenl6bb
munkavégzési feltételeket teremtve. Ha egy etikai kodexben kinyilvanitja egy
cég az emberi jogok érvényesiilésének biztositdsat, azt nem pusztan dnmagara
nézve, de partnerei tekintetében is érvényesitheti. Ennek egyik eszkdze egy
olyan klauzula beépitése a cég kiilsé partnerekkel kotott szerzodéseibe, amely
rendkiviili felmondasi oknak mindsiti azt, ha a szerzodd féllel szemben
bebizonyosodik, hogy emberi jogsértést kovetett el.

*k*k

A Korm. rendelet tehat a jelentésebb gazdasagi erejii kdztulajdoni gazdasagi
tarsasagoktol egy kontrolaltabb, felelésebb miikodést var el, és arra kényszeriti
a vallalat vezetdit, hogy helyezzék 1) alapokra annak mukodését. A vallalat
vezetdjének értékitélete illetve a tulajdonosi elvarasok hatarozzak meg azt, hogy
a Korm. rendelet végrehajtasa soran megelégednek a muikodés jogszeri
kereteinek kialakitasaval, avagy a comlpliance szint felett elindulnak egy
tarsadalmilag feleldsebb keretrendszer kidolgozasa felé, amelyre vonatkozoan a
nagyvallalatok dnszabalyozasanak szféraja szamos jo gyakorlatot alakitott ki.

A Korm. rendelet szabalyai atiiltetésének elsé évében jarunk, sok
jogértelmezési nehézséggel és kétellyel allunk szemben, azonban az atalakités
kozott azt is észrevehetjiik, hogy ha van szandék a kdtelez6 minimum elvén
tulnézni, akkor a jogszeriség mellett egy feleldsebb miikodés kialakitasanak
iranyéba is megtehetjiik az elsd 1épéseket.
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SZOVETSEGES VAGY ELLENFEL? — AZ EU-USA ,,DIGITALIS
KERESKEDELMI HABORUJANAK” MARGOJARA *

Bak Mdrton Ferenct

A legnagyobb vilaggazdasagi szereplok egyre élezodé konfliktusa figyelheto
meg napjainkban. A nemzetkozi kereskedelem szerepldinek sulya egyre inkdabb
szelsoségesse valik, csak az USA, az Europai Unio és a Kinai Népkoztarsasag a
vilagkereskedelmi forgalom 42%-at bonyolitja,” igy ezen szereplék viszonya
hatdarozza meg napjaink globalis gazdasagat. A 2020-as amerikai valasztasok
fényében felmeriil a kérdés, hogy partnerre talal-e az Europai Unio Joe Biden
adminisztracioban a digitalis  platformok monopoliumanak megtorése
tekintetében?

1. Bevezetés

Sokszor tapasztalhatjuk azt, hogy Europai Unidval ellentétben a
vilagkereskedelem masik két nagy szereplSje, Kina és az Egyesiilt Allamok
kevésbé megosztott - mind gyakorlati mind jogi szabalyozasi megoldasokat
tekintve — igy képes a gyors, egységes reakciora a gazdasagukat éré kihivasok
¢s problémak kezelésére.

Az unids kozos kereskedelempolitika meghatarozasa szamos ,,buktatot” rejt
magaban, mivel a kizarolagos hataskorok gyakorlasa soran gyakran hatassal
vannak megosztott, vagy tagallami hataskdrben 1évé szakpolitikakra, igy a
kizarolagos hataskor gyakorlasa gyakran akadalyokba ttkozik. A 2020-as
amerikai valasztasok fényében felmeriil a kérdés, hogy partnerre talal-e az
Eurépai Unié Joe Biden adminisztracioban a digitalis platformok
monopdliumanak megtorése tekintetében?

A napjainkban tartd transzatlanti gazdasagi ellenségeskedés egyik f6
mozgatorugojat, a digitalis oriasvallalatok koriili versenyjogi és adozasi
problémak képezik. Az Atlanti 6cean mindkét oldalan stilyos aggalyok meriiltek
fel ezen monoplosztikus oridscégek versenyellenes gyakorlataval és egyre
novekvd politikai befolyasaval kapcsolatban, azonban korantsem egyértelmdl,
hogy az amerikai oriascégek megregulazdsa Eurdopaban miért allna érdekében
az USA-nak.

Mint ismert a digitalis oriascégek nagyrészt amerikai vallalatok,
amelyeknél oriasi gazdasagi hatalom és innovacios potencial koncentralodik, s a
legtobb esetben nincs versenytarsuk sajat piacaikon. Mindennek f6 oka, hogy
ezen vallalatoknak a digitalis kor hajnala 6ta rendelkezésiikre allt az Egyesiilt

*DOI 10.21867/KjK/2021.1.3.
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2 Eurostat: Nemzetkozi arukereskedelem kivonatolt anyagai, elérhetd: https://cutt.ly/ZhQOXUJ
(letdltés datuma: 2020. oktober 5.)
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Allamok 6riasi piaca és fogyasztoinak tomege a nvekedéshez, ebbél kifolydlag
példatlan tékefelhalmozasra voltak képesek. Ennél fogva olyan piaci poziciokra
tettek szert, mely alkalmas az er6folénnyel vald visszaélésre.

2. Problémak és valaszok

Joe Biden elndkségétol egyértelmiien a Donald Trump alatt fagyossa valt
transzatlanti kapcsolatok javuldsat ezzel parhuzamosan az elakadt TTIP
targyalasok lehetséges folytatasat varjak a szakértok, azonban kérdés, hogy a
nagy amerikai technoldgiai cégek tamasztotta versenyjogi problémak
vonatkozasaban tamogatora talal-e Margrethe Vestager az j amerikai elndk
személyében.

Az Eurépai Unio a 2010-es évektdl kezdddéen nagyszabasu antitroszt
eljarasokat inditott a technoldgiai monopol cégek ellen (a legjelentdsebbek a
Google anyavallalata, az Alphabet inc. ellen inditottak), melyek euromilliardos
biintetésekkel végzodtek.

Elmondhatd, hogy mig Trump viszonya rendkiviil rossz volt a Big Data
vallalatokkal (ez a rossz viszony a jelenlegi elndkvalasztasi kampanyban
csucsosodott ki), az Eurdpai Unid elleniik inditott versenyjogi eljarasait
beillesztette protekcionista retorikdjaba és egyenesen az Egyesiilt Allamok
elleni tamadéasként értelmezte azokat, kijelentve, hogy a technologiai
oriasvallalatokra vonatkozo jogi 1épések az USA hataskorébe tartoznak.

Globalis problémat okoz az is, hogy a digitalis gazdasag adoztatasa még
nem megoldott kérdés, komoly igény van ugyan az egységes digitalis
adorendszer kidolgozédsara, de mindeddig erre nem keriilt sor. Az Egyesiilt
Allamok csak és kizarélag nemzetkozi alapokon nyugvo adézasi megoldast
fogad el, s ahol tudja, igyekszik lassitani annak tetd ala hozasat. Mindebbdl
kifolydlag a vizsgalt vallalatok gyakran élnek az adoelkeriilés kiilonféle
eszkozeivel is.

3. Hianyz6 uniés hataskorok vagy nem megfelel6 szabalyozas?

Eko6zben az Unid rendkiviil aktiv, dan versenyjogi biztosa, Margarethe Vestager
jelenleg a legnépszerlibb uni6és biztos, amiben nagy Szerepe van a
monopolhelyzetben 1év6 technologiai o6ridsok elleni fellépésének.® Ennek
kdszonhetéen az Eurdpai Unid lett az ilyen tipust torekvések uttordje, és
kiemelt tgyként kezeli a digitdlis gazdasdgra vonatkozo szabalyozds
kidolgozasanak iigyét. Mind a francia digitalis ado bevezetése, mind az unios

3 https://ado.hu/ado/vestager-mihamarabb-adot-vetne-ki-a-digitalis-oriascegekre/ (letdltés datuma:
2020. oktober 5.)
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intézmények modern szabalyozast siirgeté allasfoglalasai® ezt a tendenciat
igazoljak.®

A Trump adminisztracié mind a nemzeti szinti (francia digitalis add), mind
a nemzetkozi szinti (OECD targyaldsok a digitalis vallalatok egységes
adoztatasardl) megoldast ellehetetlenitette. A transzatlanti kereskedelmi
viszalykodas egyik ,,hadszinterét” ez a konfliktus adta, melynek soran az USA
bilintetdvamokat vetett ki az eurdpai termékekre a versenyjogi birsagokra
valaszul. Belf61don azonban elkeriilhetetleniil a figyelem kdzpontjaba keriiltek a
tech cégek, és a Trump adminisztracid hajlott is a vele alapveten ellenséges
oriasvallalatok elleni lépésekre és hatalmas volumentl trosztellenes eljarast
inditott a Google és az Apple ellen, valamivel késébb pedig a Facebook ellen is
eljaras indult. Donald Trump Kinaval szemben folytatott kereskedelmi habortja
is érzékenyen érintette a Big Data cégeket (kiilondsen az Apple-t), tekintve,
hogy az 6riasi kinai piacon rendkiviili arbevételt realizaltak®, a kinai piachoz
vald szabad hozzaférés erds motivacié lehet a szilicium volgyi oridsoknak az
oldalvalasztasban.

A szoéban forgod vallalatok monopol helyzete és egyre novekvd politikai
befolyasa a nemrégiben lezajlott amerikai elndkvalasztds egyik {6 témajat
alkotta. A végil gy6ztesként kikeriillé Joe Biden kampanyaban kilatasba
helyezte a social media platformok szdmara kulcsfontossagu, az amerikai
tavkozlési torvény 230. cikkelyének (ez a jogszabdly biztositja, hogy a
platformok ne lehessenek perelhetdk a felhasznalok altal kozzétett tartalomért)
visszavonasat, mindezt azzal indokolva, hogy teret enged az alhireknek és
ezaltal dezinformacionak. Biden és kornyezete tehat elsdsorban a politikai
nyilvanossagban betoltott szerepiik miatt timadnak a tech cégeket, azonban a
demokrata part balszarnya Bernie Sanders és Elizabeth Warren vezetésével
egyenesen a viéllalatok feldarabolasat tlizte ki célul.’

*k*k

A digitalis monopdliumok koriil tehat ha ugy tetszik ,.elfogyott a levegd”,
tekintve, hogy Donald Trump altal kialakitott vilaggazdasagi kornyezet
korantsem volt kedvezé szamukra, valamint eljarasok és szenatusi
meghallgatasok sora indult elleniik. A két demokrata elndkjelolt koziil Bernie

4 A Tandcs (2020/C 202 1/01) kovetkeztetései Eurdpa digitalis jov6jének alakitdsarol. Elérhetd:
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a20z0009.cou

5 https://www.gouvernement.fr/en/digital-tax (letdltés datuma: 2020. oktober 5.)

6 Vajna Tamas (2018): A legnagyobb amerikai tech-éridsok szazmilliardos bevételét veszélyezteti
Donald Trump kereskedelmi haborGja. Elérheté: https:/qubit.hu/2018/05/16/a-legnagyobb-
amerikai-tech-oriasok-szazmilliardos-bevetelet-veszelyezteti-donald-trump-kereskedelmi-
haboruja (let6ltés datuma: 2020. oktober 5.)

7 Elizabeth Culliford (2020): Where U.S. presidential candidates stand on breaking up Big Tech.
Elérhetd: https://www.reuters.com/article/us-usa-election-tech-factbox-idUSKBN1ZN16C
(letdltés datuma: 2020. oktober 5.)
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Saunders megvalasztasa katasztrofalis kovetkezményekkel jart volna, tekintve,
hogy a demokratak bal szarnyanak tamogatasat élvezo jelolt kimondottan a tech
cégek feldarabolasaval és befolyasuk drasztikus csokkentésével kampanyolt.
fgy maradt a ,mérsékelt-demokrata” Joe Biden, aki ugyan osztotta az
oriascégekkel kapcsolatban felvetett aggalyokat, azokat elsésorban politikai és
nem gazdasagi vagy versenyjogi szempontbol kritizalta. Ennek megfeleléen
helyezkedni kezdtek a szoban forgd vallalatok, és felsorakoztak Joe Biden
mellé. Az Alphabet Inc. 21 milli6, a Microsoft 17 millio, Amazon 8,9 millio, a
Facebook 6 millio, az Apple Inc. pedig 5,7 milli6 dollarral tamogatta a
demokrata jeldlt kampanyat® A vélasztds hajrajaban, valamint az azt kovetd
napokban pedig sorra ,tiltottdk le” Donald Trump, még hivatalban 1évo
amerikai elndk fiokjait a platformjaikon, valamint bevallottak, hogy
megakadalyoztak bizonyos, Biden szdmara hatranyos hirek terjesztését. °
Megéllapithatjuk, hogy gesztusokban nem volt hidny Joe Biden felé, az azonban
még kérdéses, hogy mindezek elérik a céljukat, vagyis, hogy szovetségesre
talalnak-e az 10j amerikai adminisztracioban a tech cégek egyeduralmuk
fenntartasara?

Forrasok jegyzéke:

e A Tanacs (2020/C 202 1/01) kovetkeztetései Eurdpa digitalis jovéjének
alakitasarol

e Chris Fox: Twitter and Facebook's action over Joe Biden article
reignites bias claims. Elérhetd: https://www.bbc.com/news/technology-
54552101 (letoltés datuma: 2020. oktober 5.)

e Elizabeth Culliford (2020): Where U.S. presidential candidates stand on
breaking up Big Tech. Elérhetd: https://www.reuters.com/article/us-usa-
election-tech-factbox-idUSKBN1ZN16C (letoltés datuma: 2020.
oktober 5.)

o FEurostat: Nemzetk6zi arukereskedelem kivonatolt anyagai, elérhetd:
https://cutt.ly/ZhQ0OXUJ (letoltés datuma: 2020. oktober 5.)

e https://ado.hu/ado/vestager-mihamarabb-adot-vetne-ki-a-digitalis-
oriascegekre/ (letoltés datuma: 2020. oktdber 5.)

o https://www.gouvernement.fr/en/digital-tax (letoltés datuma: 2020.
oktober 5.)

8 Sissi Cao-Jorden Zakarin: Big Tech and CEO’s Poured Millions Into The Election. Here’s Who
They Supported. Elérhet: https://observer.com/2020/11/big-tech-2020-presidential-election-
donation-breakdown-ranking/ (let6ltés datuma: 2020. oktober 5.)

9 Chris Fox: Twitter and Facebook's action over Joe Biden article reignites bias claims elérhetd:
https://www.bbc.com/news/technology-54552101 (letoltés datuma: 2020. oktober 5.)
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A KORNYEZETVEDELEMI CELU ADOZTATAS TENDENCIAI AZ
EUROPAI UNIOBAN*

Németh-Kiss Szofia*

Napjainkban a kornyezetvédelem, valamint a kornyezetszennyezésbol eredo
globdlis problémak egyre nagyobb figyelmet kapnak a médiaban és az
atlagemberek hétkoznapjaiban is. A kornyezetvédelem helyzetének feltarasat a
kornyezetvédelmi adok mutatészamain keresztiil is vizsgalhatjuk. Altaldnos
tételként ismert, hogy a kornyezet védelme érdekében az orszagok
adorendszerében névelni kell a kornyezeti adok részesedését. De minél tobb
annal jobb? — meriilhet fel benniink a kerdés.

Az Europai Unio nemzetkozi kornyezetvédelmi egyiittmiikodéseiben az elérni
kivant célok kozott szerepel a klimavaltozas visszaszoritasa mellett az 6kologiai
rendszerek miikodoképességének fenntartisa, a kornyezeti értékek megorzése,
valamint a természeti erdforrdsok fenntarthato hasznositisa is. A fenti célok
eléréséhez eszkozként kinalkoznak a kérnyezetvédelmi adok bevezetése,
szabadlyozasa. Ugyanakkor nincs egységes kép és gyakorlat abban a tekintetben,
hogy a kornyezeti adok mennyire képesek bevaltani a hozzajuk fiizott
remeényeket. Kérdéskeént meriilhet fel, hogy onmagdban egy kornyezeti ado
bevezetése jarhat-e sikerrel, vagy sziikség van arra is, hogy a szabalyozas
koherensen e célok mentén sziilessen meg? A tagallamokban az 6koadokbol
szarmazo bevételek nagysaga valoban a kérnyezetvédelmi politika sikerességét
mutatja meg, vagy inkabb az dallam beavatkozas sziikségességere vilagit ra? A
tovabbiakban ezen kérdések mentén vizsgalom a kornyezetvédelmi adok
gyakorlatat, felvazolva egy dltalanos képet és megoldasi javaslatokat az
Eurdpai Unidban.

1. A kornyezetpolitika és az adopolitika osszefiiggései

Kornyezetvédelemrol altalanossdgban a modernkori ipari forradalom ota
beszélhetiink, azonban a nemzetkozi kornyezetvédelmi szabalyozas kialakulasa
csak a 20. szazad hetvenes, nyolcvanas éveire tehetd, amikor megjelentek a
kornyezet allapotdnak fenntartdsat célzé jogi aktusok, amelyek politikai
cselekvéshez vezettek. igy az adorendszerekben is megfigyelhetdk a kiilonbozo
fejlédési szakaszok a kornyezettudatossag tekintetében, s immaron az Eurdpai
Unio is elkezdte 0sztondzni a tagallamait arra, hogy a hangstly a foglalkoztatast
terhel6 adokrol atkeriiljon a kornyezetvédelmi adok iranyaba. Az Otddik
Kornyezetvédelmi  Akcioprogramban az Unio elkételezte magat a
kornyezetvédelem kozvetett, gazdasdgi eszkozokkel torténd szabalyozasa
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mellett, megindult a térekvés arra, hogy a kornyezetvédelmi szempontok minél
jobban érvényesiiljenek az adoztatas teriiletén is. 2 A hetedik, altalanos unids
cselekvési programban mar megallapodtak arrdl, hogy fokozott eréfeszitéseket
tesznek a természeti toke védelme, alacsony szén-dioxid Kibocsatasra épiilé
novekedés és az innovacid Osztonzése, valamint az emberi egészség €s jolét
megovasa érdekében, ugy, hogy kozben a Fold er6forrasainak korlatait
tiszteletben tartjdk. A célok eléréséhez figyelembe kell venni a kornyezetre
gyakorolt hatdsokat és a piaci jelzéseket, amelyek a tényleges koltséget
vilagitjdk meg. Ehhez az altalanosan elismert ,,a szennyez0 fizet” elvet kell
alkalmazni, a kdrnyezeti szempontbol karosnak mindsiilé tdmogatdsokat meg
kell sziintetni, az ad6zasban a stlypontnak at kell keriilnie a szennyezésre.® Ez
unids szinten viszont azért iitkdzik problémaba, mivel az adorendszerek
szabalyozasa — néhany a szubszidiaritasbol fakadd esetkortdl eltekintve —
tagallami hatdskorben van (az Eurdpai Unié mikddésérdl szolo szerzodés 110-
113. cikke).

2. A kornyezetvédelmi szabalyozas célja és eszkozei, Kkiilonos
tekintettel az addszabalyozasra

A megfelel6 kornyezetvédelmi szabalyozas kialakitasa elsddlegesen a kormany
(és persze a torvényhozo hatalom) feladata. Fontos prioritasként kezelni a
kornyezetvédelem teriiletét, azonban nem varhatd el egységes szabalyozas,
hiszen a kiilonb6z6 allamokban kiilonb6z6 szintii kdrnyezeti  allapottal
szembesiilnek a dontéshozok és ennek alapjan kell a legmegfelel6bb eszkdzoket
alkalmazni. Raadasul a tagallami torténeti, kulturalis, gazdasagi jellemzok még
inkabb bonyolultabba teszik a szabalyozast. Ez azonban nem jelenti azt, hogy az
Eurépai Union beliil nincs létjogosultsaga az egységes szabalyozés
kialakitasanak, bizonyos téren €s szinten. Bar az adokivetés- és szabalyozas a
tagallamok hataskorében van, az unids adopolitika célja az egységes piac
zokkenémentes mitkodése, igy torekedni kell az Osszehangolt, de egyedi
szempontokat is figyelembe vevé kdrnyezetvédelmi adorendszer kiépitésre.*

A kornyezetvédelmi szabalyozads eszkdzrendszerénél tekintettel kell lenni
arra, hogy a tudomanyos néz6épont sem egységes. Altalanossagban elmondhato,
hogy tobbféle eszkdz all rendelkezésre a szabalyozashoz, melyek Osszességében

2 Az EBurépai Unié Otddik Koérnyezetvédelmi Akcioprogramja (1993-2000) https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=0J:C:1993:138:FUL L &from=HR (letoltés
datuma: 2020. december 7.)

3 A hetedik kérnyezetvédelmi cselekvési program — altalanos uniés kornyezetvédelmi cselekvési
program 2020-ig  https://ec.europa.eu/environment/pubs/pdf/factsheets/7eap/hu.pdf  (letsltés
datuma: 2020. december 7.)

4Szigeti Cecilia (2004): Kornyezetvédelmi addk és dltaldnos gazdasdgpolitikai eszkézok
hatékonysagi vizsgalata a gazdasagi fejlodés differencialtsaganak fiiggvényben, PhD értekezés,
Szent Istvan Egyetem, G6dol1o, 5-7.
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vegyes jellegliek. A gyakorlat, a technologia, a tarsadalom folyamatosan
fejlodik és valtozik, ez a folyamat pedig magaval hozza a jogi szabalyozas
valtozasat is. A kornyezetvédelem és a jogrendszer kozotti kolcsonhatas tehat e
tekintetben is fenndll. Nagyobb hatékonysagot a kornyezetvédelmi szabalyozas
teriiletén a kozgazdasagi eszkozOok jelentenek: az adok, az Onkéntes
megallapodas, a forgalmazhat6 jogok €s a piaci onkéntes szabalyozas. Az adok
alatt a kornyezetvédelmi adokat kell érteniink, mint példaul a szén-dioxid add, a
talajszennyezési ado, energiaadd, szennyvizad6.® Egy masik, szintén ismert
szakirodalmi allaspont a kdrnyezetpolitikai eszkdzrendszer két tipusat kiiloniti
el, a kdzvetlen normativ szabélyozast és a kozvetett gazdasagi szabalyozast.® A
kozvetlen szabalyozasi eszkdzok, a normak — példaul kiilonbozo célok vagy
hatarértékek meghatarozasa altal — kevésbé 0Osztonzéek, igy a kozvetett
gazdasagi szabalyozas, valamint ennek eszkdzei — az adok, dijak, jarulékok,
tamogatasok, €s a piacteremtés — jelentOs szereppel birnak, terelik a gazdasagi
szereploket a megfeleld kornyezettudatos magatartas iranyaba. Itt szeretnék
kitérni a Pigou féle adora, amely a szennyezd termeléssel okozott kar alapjan
kivetett adot jelenti. A téma szempontjabol kiemelt jelentségli externalia
kifejezést elészor Arthur Pigou hasznalta, mint piaci kudarcot, olyan negativ
hatasként mutatta be, amely veszteségként jelentkezik a tarsadalom oldalan és
csak kormanyzati intervencidval lehet ellenstlyozni.” Ennek megvalositasat
pedig az adokivetésben latta, mely ellensulyozza valamilyen tevékenység
negativ tarsadalmi hatdsait azzal, hogy e tevékenységet végzot fizetési
kotelezettséggel terheli. Pigou féle szennyezési ado kivetése ebbdl kovetkezéen
azt célozza, hogy a nem hatékony er6forras felhasznalas — ami a szennyezést
okozo termeldi vagy fogyasztoi tevékenység tulzott mértékében Olt testet —
megszinjon, s a gazdasag Pareto hatékonysaganak javulasat elérve a
tarsadalmat a korabbinil magasabb joléti szintre juttassa.® De ez persze a
valdsagban sokkal nem ennyire egyszerti.

3. A kornyezetvédelmi adok rendszere az Eurépai Uniéban

Lathato, hogy a szabalyozas rendszere rendkiviil dsszetett, és tobbféle eszkoz all
az allamok rendelkezésére a kornyezeti problémak kezelésére. A témam
szempontjabdl az okologiai adoreform kap kiemelt szerepet, amely jelentheti a
mar meglévé adonemek atalakitasat, valamint 01j, kdrnyezeti adok bevezetését
is. Ha egy orszag adorendszerében megjelennek az 6koadok, akkor véleményem
szerint kett0s hasznot jelenthetnek, hiszen a kdrnyezet mindségének javulasat
eredményezhetik amellett, hogy mas adokotelezettségek csokkennek. Ha

5 Herich Gyorgy (2006): Nemzetkézi adézas, Penta Uni6 Kft., Pécs, 482-483

6 Kerekes Sandor (2007): A kdrnyezetgazdasagtan alapjai, Aula Kiadé, Budapest, 175-192.

7 Pigou, Arthur Cecil (1920): The Economics of Welfare, Macmillan and Co., London

8 Pataki Gyorgy- BELA Gyodrgyi - KOHLHEB Norbert (2003): Versenyképesség és
kornyezetvédelem, [Budapest: Pénziigyminisztérium] (PM Kutatasi Fiizetek), 2-6.
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széleskortien értelmezziik a kornyezeti addkat, ebbe a rendszerbe tartoznak a
dijak, jaradékok, vamok és egyéb kozterhek is, azaz minden olyan fizetési
kotelezettség, amelynek kornyezeti hatdsa van.® A XXI. szdzadi Eur6pai Uni6
kornyezetvédelmi adoérendszereit vizsgdlva mindenekel6tt megallapithatjuk,
hogy a statisztikai adatok elemzése problémas, hiszen az unios tagallamok
tekintetében nem beszélhetiink egységes adorendszerrdl és fogalomhasznalatrol.
A tagéllamok — a sajat kornyezeti allapotaikhoz, illetve gazdasdgukhoz mérten —
kiilonb6z6 oOkoadokat alkalmaznak, azonban nem 4ll rendelkezésiinkre egy
Osszehangolt kornyezetpolitikai rendszer. A kornyezetvédelmi adok abbol a
szempontbdl egységesek, hogy minden tagallamban az allamhaztartds bevételi
oldalat novelik és az Eurostat adatgyiijtése és fogalomhasznélata alapjan
megkiilonboztethetiink energiaadokat, kozlekedési adokat, valamint szennyezési
¢s er6forrasadokat.

Az adatokat vizsgdlva megallapithatjuk, hogy a legmagasabb kozvetlen
kornyezetvédelmi adobevétellel nem a legfejlettebb, joléti allamok
rendelkeznek. Példaul Németorszagban és Svédorszagban is koriilbeliil az
adobevételek 5%-at jelentik az Okoaddk, ellentétben Bulgaridval vagy
Lettorszaggal, ahol ez az értek 10% feletti.’® EbbSl kovetkeztethetiink arra,
hogy a kornyezetvédelmi adokbol szarmazo bevételek nagysaga nem feltétlentil
azt tiikrozi, hogy az adott orszag mennyire kornyezettudatos, inkabb az allami
beavatkozas sziikségességét jelenti. Masrészt arra is kdvetkeztethetiink, hogy a
magasabb 0koado bevétellel rendelkez6 tagallamokban is inkabb a fiskalis
bevételek novekednek, melyek nem feltétlenil jarulnak hozza nagyobb
mértékben a kdrnyezet allapotanak javulasahoz.

A kornyezetvédelmi adobevételek esetében érdemes megvizsgalni, hogy
hogyan keriilnek visszaforgatasra a kitlizott kornyezetvédelmi célok elérése
érdekében. Az Eurostat a kornyezetvédelmi kiadasok korébe sorol minden olyan
kormanyzati kiadast, amely a kornyezetszennyezés okozta karosodas €s negativ
hatds megelézésére, csokkentésére ¢€s felszamolasara iranyul. Ide tartozik
példaul a hulladékgazdalkodas, a szennyvizkezelés, a szennyezés csokkentése, a
bioldgiai sokféleség €s a taj védelme, valamint minden egyéb kdrnyezetvédelmi
kiadas.!! Az adatok alapjan megallapithatjuk, hogy nincs ardnyban a
kornyezetvédelmi adobevétel a kornyezet védelmére forditott kiadasok

® Nagy Zoltan (2012): Kornyezetvédelmi adézds, Miskolci Egyetem, Allam- és Jogtudomanyi
Kar, Pénziigyi Jogi Tanszék, Miskole, 10-11.

10 Eurostat - Environmental tax revenues:
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/env_ac_tax/default/table?lang=en (letoltés
datuma: 2020. december 7.)

11 Government expenditure on environmental protection (2018):
https://ec.europa.eu/eurostat/statisticsexplained/index.php?title=Government_expenditure_on_env
ironmental_protection (letdltés datuma: 2020. december 7.)
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nagysagaval.'> A kevesebb kornyezetvédelmi adobevétellel rendelkezd

tagallamok fejlettebb rendszerekkel rendelkeznek az energiaszektor, vagy akar a
hulladék- és vizgazdalkodas tekintetében is, igy a szennyezést terheld
adobevételek  kisebbek, ugyanakkor a fejlesztésekben folyamatosan
megjelennek a fenntarthatdsagi szempontok. A kdrnyezeti jellegii kiadasaik mas
kiadasokba is beépiilnek, amelyek kozvetve szintén a kdrnyezetvédelmet segitik
eld, igy példaul a kdzbeszerzésekbe, vagy barmilyen mas beruhdzasba, amely
onmagaban nem kornyezetvédelmi cél.® Ilyen tekintetben az unids pénziigyi
forrasoknak is jelentdsége van, hiszen a legtobb esetben nem csak lehetdség,
hanem elvards is az ilyen forrasok felhasznalasa soran a kornyezetvédelmi,
energiahatékonysagi, fenntarthatésagi szempontok figyelembevétele, mig a
tagallami kiadasi forrasok esetében nem feltétleniil (Németorszagban ¢és
Svédorszagban jobban, mint példaul Magyarorszagon).

**k*

A téma Osszegzéseként arra a kovetkeztetésre juthatunk, hogy az Skoadok
sokszor sajnos inkabb a fiskalis bevételeknek mindsiilnek, nem feltétleniil
jarulnak hozza nagyobb mértékben a kornyezet allapotanak javulasahoz,
mikozben hatdsos eszk6zok lehetnének. Személy szerint ugy gondolom, hogy
valtozas eléréséhez arra lenne sziikség, hogy a kornyezetvédelmi addkbol
szarmazé bevételeket ténylegesen a kornyezetvédelemre kellene forditani,
példat mutatva és OsztonzOleg hatva a piaci szereplokre és a tarsadalomra.
Ennek érdekében Osszehangoltabb adoépolitikara lenne sziikség nemcsak a
tagallamok, hanem az Eurdpai Uni6 tekintetében is, hiszen a kdrnyezetvédelmi
adok sziik kore nem feltétleniil tud lathaté eredményekhez vezetni a globalis
kornyezetszennyezés problémdjanak megolddsa érdekében, az egész
adorendszerhez viszonyitva. Az adopolitika tekintetében is sziikséges
egyértelmili fenntarthatoésagi kritériumokat meghatarozni, el6térbe kell helyezni
a hosszu tava célokkal &sszhangban allo, a tiszta technologiakat, és ehhez kell
igazitani a tagallamok adopolitikait, kiilonésen a kornyezetvédelmi adok
rendszerét. Onmagéaban a kdrnyezeti adok nem biztos, hogy kelld eredményt
tudnak elérni, igy talan arra kellene torekednie a jogalkotoknak, hogy maga a
kdrnyezeti szemlélet beépitésre keriiljon valamennyi agazat- és szakpolitikaba.

Es hogy mit hoz a jévé? Erre a kérdésre nehéz valaszt adni, igy néhany fejlédési
iranyra hivnam fel a figyelmet. Az alacsony szén-dioxid kibocsatasra iranyuld
itemtervet mar 2011-ben elfogadtdk az Eurdpai Unidban, tobb tagallam, koztiik
Magyarorszag, Németorszag, Franciaorszag vallalta ennek a 2050-ig torténd

12 General government expenditure by function (COFOG) - EuroStat (2018):
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/GOV_10A EXP__custom_141989/default/table?l
ang=en (letdltés datuma: 2020. december 7.)

13 Lasd ehhez: Bartha Ildikd6 — Bordds Péter — Horvath M. Tamaés (2020): Hés és antihds:
Kornyezeti politika és pénziigyi szabalyozas, Pro Futuro, 10. évf., 2. szam.
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megvaldsitasat, Svédorszag mar 2045-re kitlizte ezt a célt, amely igy tobb
évtizedre egyértelmii jovoképet jelent, hosszitavon eldre vetiti a kdvetendd
politikai iranyvonalat, utat mutatva a piaci szereploknek egyarant, igy biznunk
kell ennek megvalosulasaban, amely alapjan talan az Okoaddk szerepe és
miikodése is atértékelésre keriil. En bizom benne.
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MINDENNAPJAINK KEZZELFOGHATO ENERGIAHATEKONYSAGA *

Csonka Péter — Szabo Marcell*

Az Eurdpai Unio (tovabbiakban: EU) 2018-ban fogadta el a feliilvizsgalt
energiahatékonysagi iranyelvet, amely a negyedik energiacsomag részekent
alapjat  képezi egy kérnyezettudatos, innovativ energiaunio koncepcio
megvalésitasinak.? Az energiahatékonysig témakore rendkiviil tdg, ez a
bejegyzés kifejezetten az épiiletek energiahatékonysagaval foglalkozik, amely
kulcsszerepet jatszik mind a kérnyezetvédelemi torekvések, mind pedig az
energiabiztonsag elérésében.

1. Az épiiletek energihatékonysaga

Az ¢épiiletek energiahatékonysaganak kérdéskore rendkiviill fontos és
megkeriilhetetlen, hiszen az energiafelhaszndlas donté hanyadat (40%) ez teszi
ki, valamint jelentés a CO2 kibocsatasuk is (35%). A {6 problémat az jelenti,
hogy az Eurdpai Unio épiileteinek 75%-a energiafelhasznalast tekintve nem
hatékony, ami nem meglepd, ha azt nézziik, hogy a létesitmények 35%-a tobb
mint 50 éve épiilt, amikor a mai elvarasokhoz képest minimalis feltételeknek
kellett megfelelni az épitkezés engedélyeztetéséhez. A régi, elavult és nem
energiahatékony épiiletek renovalasa elengedhetetlenné valt, azonban évente
csupan az épiiletek 0,4—1,2%-anak felujitasa torténik.

A fentebb vazolt probléma orvosolasara alkotta meg az Eurdpai Unid az
Epiiletek Energiahatékonysagarél szolo 2010/31/EU iranyelvet.® E jogi aktus
egy szektorspecifikus unids jogforras, amelyet a 2012-es Energiahatékonysagi
iranyelv modositott. E jogforrasok elfogadasa is mutatja az EU azon
felismerését, hogy a meglévo épiiletallomany rendelkezik messze a legnagyobb
energiamegtakaritasi potenciallal, ezért ezen utdbbi jogforras célja, hogy
novelje az épiiletek felujitasi aranyat.* Tovabba az épiileteknek nagy jelentdsége
van az iliveghazhatasu gazok kibocsatasa csokkentése kapcsan kitlizott azon
célkitiizés elérésében, amely szerint 2050-re 1990-hez képest 80-95 %-kal
csokkenteni sziikséges a kibocsatast.®

*DOI 10.21867/KjK/2021.1.5.

1 Csonka Péter, hallgatd, DE GTK; Szabé Marcell, joghallgaté, DE AJK

2 Atanulmény megjelenését az EFOP-3.6.1-16-2016-00022 Debrecen  Venture  Catapult
Program cimii palyazat tette lehetvé.

3 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2010/31/EU iranyelve (2010. méjus 19.) az épiiletek
energiahatékonysagarol

4 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2012/27/EU iranyelve (2012. oktéber 25. ) az
energiahatékonysagrol, a 2009/125/EK és a 2010/30/EU iranyelv modositasarol, valamint a
2004/8/EK és a 2006/32/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérol
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Az épiiletek energiahatékonysaga szempontjabdl rendkiviil fontos 1épés a
negyedik energiacsomag részeként elfogadott 2018/844/EU iranyelv, amely
megalkotasaval az Europai Uni6 torekszik az Energiauni6 alapvetd pilléreinek
megszilarditasara. A tagallamok 2010. marcius 10-ig kaptak id6t, hogy nemzeti
jogrendszerilkbe atiiltessék a  kotelezettségek teljesitéséhez  sziikséges
rendelkezéseket. Az iranyelv egyik f6 célkitlizése, hogy az Europai Uni6 2050-
re elérje a teljes karbonsemlegességet, amelynek fontos eszkozét jelenti az
¢épiiletek energiahatékonysdgdnak nodvelése. Az iranyelv a tagallamok
kotelezettségévé teszi annak eldirasat, hogy 2020. december 31-t6l csak olyan
épiilet épitése valjon lehetségessé, amely kozel nulla energiaigényti, valamint az
allami tulajdonban 1év6 épiiletek 3%-at tegyék energiahatékonnya.®

1. abra

A haztartasok energiafogyasztasanak megoszliasa annak célja szerint
(EU atlag, 2018)

| fités
m vizmelegités

! vilagitas és egyéb
14,10% haztartasi késziilékek

i 14,80% | fozés
63,60%

m légkondicionalas

megyéb
Forras: a szerzOk sajat szerkesztése

Véleményiink szerint az energiahatékonysag eléréséhez a legfontosabb
szereplOk a haztartasi fogyasztok, hiszen a kornyezetvédelmi célkitiizések
eléréséhez sziikség van arra, hogy a maganszemélyek kontrollalni ¢és
befolyasolni tudjak fogyasztasaikat, igy tudatos szereplokké valjanak. Ebben
segit szintén a negyedig energiacsomag részeként elfogadott a villamos energia
belsd piacara vonatkozo iranyelv is. A statisztikak azt mutatjak, hogy 2018-ban

6 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/944 iranyelve (2019.jinius 5.) a villamos energia
belsd piacara vonatkozoé kozos szabalyokrol és a 2012/27/EU iranyelv modositasarol
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a haztartasok az energiafogyasztasuk donté részét, csaknem azok 78,4%-at
fiitésre hasznéltak fel (ebbdl 18,4% vizmelegités). Erdekes kérdéseket vet fel,
hogy a fiitésre felhasznalt energia milyen energiahordozokbdl tevédik 0ssze. Az
energiamix megvalasztasa tagdllami hataskor (ezért tagallamonként eltér az
energiakosar Osszetétele), azonban az Eurdpai Unié bizonyos kotelezettségek
eloirasaval  (pl.: 2020-ra a megljuld energiaforrasoknak a teljes
energiafelhasznalason belil 20%-ot kell elérnie) befolyasolni tudja az
energiahordozok valasztasat. A statisztikakbol latszik, hogy a foldgdz mellett a
megujulo energiaforrasok jelennek meg a legnagyobb aranyban, amely
koszonhetd az EU kornyezetvédelem teriiletén kittizott célkitiizéseinek is.

2. Okos mérok

Az energiahatékonysag megvaldsitdsdban nagy szerepe van az innovativ
megoldasoknak, mint példaul az okos méréeszkozoknek. Ahogy Fodor Laszlo
Nekiink nyolc? — Hogyan allunk az okos méréssel? cimii korabbi tanulmanyaban
irja,/ az okos mérés bevezetésének tobb 4gazatban, de kiilondsen a
villamosenergia-szolgaltatas terén van ma aktualitisa. Az EU-ban ezek az
eszkozok foleg a villamosenergia-fogyasztas csokkentését szolgaljak. Az okos
mérdk legnagyobb pozitivuma, hogy egyszerre biztositanak eldnyodket a
fogyasztoknak és a szolgaltatoknak is. A fogyaszté folyamatosan nyomon tudja
kovetni energiafelhasznalasat, ezaltal sokkal tudatosabban tud takarékoskodni,
valamint akar tavolrél — smart eszkdzok segitségével — is tudja vezérelni az
eszkozeit. Ezaltal a feleslegesen elhasznalt energia csokkenthetd, igy példaul
nem okoz problémat az sem, ha felkapcsolva maradt a lakasban a lampa, mivel
tavolrol az energiaellatds megsziintethetd. Szolgaltatoi oldalrdl is szamos
pozitivum megragadhat6. Példaul amennyiben a fogyasztd til nagy tartozast
halmoz fel, a szolgaltatds nyujtasa — felszodlitdst kovetden, a hatélyos
jogszabalyi rendelkezéseket betartva — megsziintethetd, tovabba ezen smart
eszkoz lehetGséget teremt arra, hogy az lizemzavarok konnyen észlelhetdek
legyenek, ezzel felgyorsitva a probléma elharitasat. Az okos mérdk hasznalata
nem kotelez6é az EU-ban, de a tagallamok 6szténzik azok alkalmazasat.®

Az okos mérék kapcsan készitett statisztikdk alapjan az alabbiakat lehet
megéllapitani. Ezen eszkdzok az Europai Uniot tekintve Olaszorszdgban
jelentek meg eldszor, ahol a teljes atallast a 2000-es évek elején kezdték el, és
2005-re fejezték be. Az elsddleges cél az olyan bilincselekmények felszamolasa
vagy hatékony felderitése volt, mint az dramlopas, azonban a torekvések kozé
tartozott az Eurdpai Unid altal kitizott kornyezetvédelmi elvarasok
megvaldsitasa is. Ezen utobbi célkitlizés nagymértékben teljesiilt, hiszen évi

7 Fodor Lészl6 (2016): Nekiink nyolc? - Hogy allunk az okos méréssel? KOZJAVAK, Il
évfolyam, 2016/1. szam, 35-41.

8 https://hvg.hu/tudomany/20160516 _okosmero_okos fogyasztasmero_vizora_villanyora_5g
(letdltés datuma: 2020. augusztus 18.)
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30.000 tonnaval csokkent az orszadg szén-dioxid kibocsatasa. A korai 4tallas
egyetlen hatranya, hogy mara elavultta valt a rendszer, és valdszinii, hogy ijabb
innovacioval és koltségbefektetéssel jobb szamokat is el tudnanak érni.
Olaszorszagon kivill a skandinav orszagok is az élen jarnak az okos mérdk
telepitésében. Danidban és Finnorszagban példaul a szolgaltatok mar oranként
képesek az okos mérdeszkozok tavoli leolvasasara. Ezen orszagokon kiviil az
Europai Unioban Hollandia, Ausztria, Franciaorszag és Spanyolorszag is
megvaldsitotta a bevezetésiiket. A folyamat Magyarorszagon is megindult, a
Nemzeti Energia- és Klimatervben szerepel, hogy jelent6sen névelni kell az
okos mérdeszkozok szamat, valamint eldirasra keriilt, hogy a villamosenergia
szektorban minimum egymillié ilyen eszkozt kell telepiteni, a hagyomanyos
mérok hasznalati idejének lejartakor pedig mar csak okos mérét lehet
alkalmazni.®

3. Tisztanlatas a haztartasi gépekkel kapcsolatban

Az épiiletek hatékonysaganak minél magasabb szintli megvalositasan kiviil,
masik fontos teriilet a hdaztartasi, villamosenergiaval mikodd gépek
hatékonysaganak novelése. A legtdobb energiat a haztartasi nagygépek, a
vilagitas és a vizmelegités (ezen utdbbi nem csak villamosenergiaval miikodik)
fogyasztjak. Az Europai Uni¢ is felismerte, hogy ezen teriilet megreformalésa
nélkiil nem érhetd el nagy valtozds. A hagyomanyos izzoszalas €gék
kivezetésrél mar 2009-ben megsziiletett a vonatkozoé Eurdpai Unids rendelet,
amely alapjan nem lehet gyartasukat folytatni, valamint 2020 utan a raktaron
1év6 darabokat sem lehet tovabb forgalmazni.

A klasszikus haztartasi nagygépek (hiték, mosogatdogépek, mosodgépek,
elektronikus kijelzok — ideértve a televizidkat is — és a mar korabban emlitett
lampak) esetében mindenki altal jol ismert azok betiivel -ellatott
energiahatékonysagi tanusitasa. Ilyen cimke esetén a haztartasi nagygépekkel
koltséget sporolhatunk (pl.: az Otthon Melege Program palyazataiban a
tamogatas Osszege is a kategdriak szerint nétt), valamint a kornyezetvédelmi
célkitlizések eléréséhez is hozzajarulhatunk. A besorolasi kategoriak azonban a
jovo évtol valtozni fognak az EU-ban. A kordbban megszokott + jelek az A
kategoria utan eltinnek és csak az A-t6l G-ig terjedd besorolas marad. A
jogalkotdo kimondott célja ezzel az, hogy segitse a vasarlok objektivebb
tajékozodasat. A problémat ugyanis az jelentette, hogy valdjaban par éve csak
A-betiivel kezd6dé termék kaphaté és igy azt hiheti a fogyasztd, hogy
kiemelkedd (tanusitott) terméket vesz, azonban a tobbszoros + jelek elterjedt
hasznalata miatt ez az informacié téves. Az kérdéses lesz, a korabbi

9 https://ec.europa.eu/enerqgy/sites/ener/files/documents/hu_final_necp_main_hu.pdf  (letdltés
datuma: 2020. augusztus 18.)
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besorolasokat — példaul az elobb emlitett palyazat esetén is — hogyan soroljak at
az 0ij rendszerben.?

*k*k

Véleményiink szerint tehat az épiiletek hatékonysaganak elérésén kiviil a
haztartasi nagygépek hatékonysaganak novelése is cél kellene, hogy legyen.
Ezen utobbi elérésében nagy segitség a cimke hasznélata, amelynek az Europai
Uni6 altal torténd megreformalasa mindenképpen eredményesnek tekinthetd.
Tovabba allaspontunk szerint a fogyasztok Osztdonzésének fontos eszkozei
lehetnek — az okos, innovativ eszk6zokon tul — a kornyezetkiméld eszkozoket
kinal6 palyazatok, hiszen ahhoz, hogy valaki eredményesen szerepeljen azokon,
meg kell felelnie az ott eldirt, ,,0lykor szigoribb”, kornyezettudatossagot
megkdveteld feltételeknek.

Forrasok jegyzéke:

e Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/944 iranyelve
(2019.jinius 5.) a villamos energia belsd piacara vonatkozo ko6zos
szabalyokrol és a 2012/27/EU iranyelv modositasarol

e Az Furodpai Parlament és a Tanacs 2010/31/EU iranyelve (2010. majus
19.) az épiiletek energiahatékonysagarol

o Az Eurdpai Parlament ¢s a Tanacs 2012/27/EU iranyelve (2012. oktober
25. ) az energiahatékonysagrol, a 2009/125/EK és a 2010/30/EU
iranyelv modositasarol, valamint a 2004/8/EK és a 2006/32/EK iranyelv
hatalyon kiviil helyezésérol

e Fodor Laszl6 (2016): Nekiink nyolc? - Hogy allunk az okos méréssel?
KOZJAVAK, 11. évfolyam, 2016/1. szam, 35-41.

e https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/hu_final_necp m
ain_hu.pdf (letéltés datuma: 2020. augusztus 18.)

e https://ec.europa.eu/energy/topics/energy-efficiency/energy-efficient-
buildings/energy-performance-buildings-directive_en?redir=1 (letdltés
datuma: 2020. augusztus 18.)

e https://hvg.hu/tudomany/20160516_okosmero_okos_fogyasztasmero_vi
zora_villanyora_5g (let6ltés datuma: 2020. augusztus 18.)

o  https://www.hugbc.hu/hirek/a-nulla-karbonkibocsatasu-epuletek-az-eu-
egyik-legfontosabb-klimastrategiai-eleme/3841 (letltés datuma: 2020.
augusztus 18.)

10 https://ec.europa.eu/energy/topics/energy-efficiency/energy-efficient-buildings/energy-
performance-buildings-directive_en?redir=1 (letoltés datuma: 2020. augusztus 18.)
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HIiROSSZEFOGLALOK

Hirosszefoglald rovatunkban a MTA-DE Kozszolgaltatasi Kutatocsoport
munkajaban résztvevo egyetemi hallgatok irasait kozoljiik. A rovat célja, hogy a
Koézjavak blog és folydirat profiljaba illeszkedd, — a kozjog teriiletét tdgan
értelmezve — legfrissebb tudomanyos hirekrol, allaspontokrol, az egyes kozjogi
szervek dontéseirdl elso kézbol nyujtson informaciot az olvasokdzonségnek.

EP AJANLAS A MESTERSEGES INTELLIGENCIA JOGI ES ETIKAI
VETULETEIROL®

Az Eurdpai Parlament nemrégiben tartott plenaris iilésén elfogadott egy olyan
ajanlast, amelyben a mesterséges intelligenciat és annak etikai, bizalmi
kérdéseit rendezte. Az egyre erdsédd innovacio ellenére ugyanis bar sziilettek
érdemi javaslatok a szabadlyozds kapcsan, mégis vannak megvalaszolatlan
kérdések: Ha eqy technoldgia dltal karokozas torténik ki fogja viselni a
feleldsséget? Mi torténne, ha ezek a mesterséges eszkozok datvennék az emberek
feletti hatalmat?

A vallalkozasoknak ¢és a maganszemélyeknek kiemelt védelemben kell
részesiilniiik az egyre feltdrekvo innovativ megoldasok felett. Ily modon pedig a
mesterséges intelligencianak nem pusztan jogszabalyok mentén deklarativnak
lennie, hanem egyben etikai elvek mentén is igazolt szabalyozasra van sziikség.
Az Eurépai Parlament mindezek alapjan egyfajta uttor6 szerepet vallalt magara,
eddig ugyanis még senki sem foglalkozott a fent emlitett kérdésekkel. A
Parlament altal elfogadott ajanlas az alabbi témakoroket érinti.

1. Szellemi tulajdonjog

Amennyiben az Unid vezetd szerephez jutna a mesterséges intelligencia
globalis szabalyozasanak kérdésében, fontos, hogy az eurdpai szabadalmak és a
szellemi-tulajdon, valamint annak jogi rendszere nem sériilhet. A technoldgiai
fejlesztések ezuton tehat nem helyezkedhetnek szembe az Unid normaival és
nem valhatnak az emberek karara sem. Ily modon deklaralni sziikséges azt a
tényt, miszerint szellemi tulajdonjoggal kizardlagosan az ember és az ember
altal létrehozott alkotas birhat. Az MI ezliton pedig Ossze sem vethetd az
emberrel és az altaluk készitett szerzeményekkel, hiszen jogi személyiséggel
sem bir.

* Készitette: Kovics Viktoria, joghallgato, DE AJK
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2. Felelosségvallalas a karokozasban

A mesterséges intelligencia jelent6s kockazati tényezoket hordoz magaban, igy
egyértelmusiteni kell a felel6sségvallalast egy esetlegesen bekdvetkezd
karokozas esetére. Ide a tevékenységi kor tag formai értendoek, hiszen a
ténylegesen kivitelezett aktivitas mellett, a virtualisan megjelend tevékenységek
is potencidlis veszélyforrds jelenthetnek. A Parlament ajanlasaban mindezek
orvoslasara egy olyan felelsségbiztositasi rendszer létrehozasat vetette fel,
mint ami a gépjarmiivek esetében keriil alkalmazasra, ezzel segitve az atlathato
¢és biztonsagos helyzetszabalyozast.

3. Etikai vetiilet

Végiil, a robotika és egyéb technoldgia megalkotisaval parhuzamosan meg kell
hatarozni azokat a kotelezettségeket és elveket, amelyek mentén a fejlesztés és
az innovaci6 megvalosithatd. Ez valdjaban annyit jelent, hogy az MI-vel
szemben kifejezett elvaras lesz, hogy azokat minden esetben ember alkossa
meg, s az mikddésiikben emberkdzpontiiak legyenek. Legyen biztositék arra,
hogy megkiilonboztetés, valamint elfogultsigmentes technologiardl van szo,
amelynek atlathaté a mikodése és tevékenységében elszamoltathato. Tovabba
az adatvédelmi szabalyok, s az alapvetd jogok betartasara minden esetben
maradéktalan betartasi kotelezettség terhelje 6ket. Azok a technoldgiak kapesan,
amelyek mar 6nallo tanulasra is képesek, fontos, hogy a tervezési folyamatban
minden egyes részelem gy legyen megalkotva, hogy annak 6sszes miikodési
pontjat ember feliigyelje. Fennall ugyanis annak a kockazata, miszerint, ha egy
funkcio sulyos vétséget okozna, akkor a technologia feletti kontroll ne vesszen
el, s igy az ember altali beavatkozassal letilthatd legyen az Onalldan végzett
folyamat.

Az elfogadottak alapjan hatarozottan allithatd, hogy az Unié a mesterséges
intelligencia szabalyozasanak és fejlesztésének az élére allhat. A témaban ugyan
legkorabban jovo év elején varhatd a bizottsagi jogalkotasi javaslat elfogadasa
egy az azonban biztos: ha az Unién mulik, a robotok még jo ideig nem fogjak
uralni a vilagot.

Forrasok jegyzéke:

e https://24.hu/tech/2020/10/21/europai-parlament-mesterseges-
intelligencia-ajanlas-szabalyozas/ (letoltés datuma: 2020. januar 5.)

e https://jogaszvilag.hu/a-jovo-jogasza/ep-a-mesterseges-intelligencia-
nem-rendelkezhet-szellemitulajdon-jogokkal/ (letoltés datuma: 2020.
januar 5.)
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e  https://www.europarl.europa.eu/news/hu/headlines/society/20201015ST
089417/ (letoltés datuma: 2020. januar 5.)

e https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?ref
erence=2020/2012(INL)&I=en (let6ltés datuma: 2020. januar 5.)

e https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lan
g=en&reference=2020/2014(INL) (letdltés datuma: 2020. januar 5.)

e https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?ref
erence=2020/2015(INI)&I=en (letoltés datuma: 2020. januar 5.)
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JELENTOSEN SZIGORODTAK A DRONHASZNALAT SZABALYAI"

2021. janudr 1. napjatol megvaltoztak az egységes europai unios szabalyozdast
kévetéen a légikozlekedeésrdl szolo torvény rendelkezései Magyarorszagon. A
dronok ipari felhasznalasan tul, azok hobbi-alkalmazasa is egyre nagyobb teret
hodit, mely ily modon a dronozas teljeskorii szabalyozdsanak bevezetését
igényelte. Azonban a dronhaszndlattal kapcsolatos fejlesztések és technologiai
valtozasok egy olyan dllando jellegii, gyors, jogi kornyezethez alkalmazkodo
reakciot igényelnek, amely a fejlett kor vivmanyait egy ujonnan megjelend
kévetelményrendszerhez igazitjak.

Miel6tt kitérnénk a valtozasok részletes ismertetésére, fontos megemliteni, hogy
a magyar szabalyozés terén a droénok hasznalatanak kérdése és azoknak jog
altali rendezése eddig sem volt egy egyszerli és konnyen attekinthetonek
nevezhetd szabalyozds. A mostani szabalyrendszer azonban még ennél is
Osszetettebbé valt, igyhogy 0Osszegylijtdttem azokat a valtozasokat, amikre a
legjobban figyelni kell.

1. Az uniés szabalyozas

A Bizottsag 2019/947-es szamu végrehajtasi rendelete 2020. december 31.
hatallyal egy egységes fogalomhasznalatrol rendelkezett a dronszabalyozas
targykorében. A Bizottsag 2019/945. szamu felhatalmazason alapulé rendelete
tehat tovabbra sem adott teret egy kiilonallo, o©nallé drontoérvény
megalkotasanak: A szabalyozas tobbszintli maradt, s az unios rendeletek adta
keretrendszer tovabb bovitette a tagallami szabalyok korét.

A rendelet hatdlya ald tartozd eszkdozként az alabbi definicio keriilt
meghatarozasra: Ide tartoznak a pilota nélkiili légi jarmiivek, valamint a légi
Jjarmiivet  tavolrol vezérld, tdaviranyitassal miikodtetett berendezések. Az
eszk6zok mikddtetésében egy alanyi hatart is megszabott a végrehajtasi
rendelet: 2020. december 31-t6l a tavpilotak also korhatarat ugyanis 16 évben
hatarozta meg, valamint a dronok vezérlését egy elméleti vizsga teljesitéséhez
kototte. A feleletvalasztos kérdésekbdl felépitett teszt ugyanis olyan ismereteket
kovetel meg a tavpilotatol, melyben annak tantbizonysagot kell tennie a
repiilésbiztonsag, az adatvédelem, valamint a 1égi kozlekedési szabalyokon
tulmendéen a maganélet tiszteletben tartasara vonatkozo ismereteirél. A
dronreptetés csak a sikeres vizsga birtokaban végezheto.

Az engedélyhez nem kotott, tin. nyilt dronmiiveletek pedig ott végezhetok,
ahol a tavpilota nem repiil embertomeg felé, a 1égi jarmi pedig latotavolsagon
beliil marad, s az nem emelkedik 120 méternél magasabbra. Minden mas
esetben engedélykoteles a dron hasznalata.

* Készitette: Kovics Viktoria, joghallgato, DE AJK
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2. Magyar szabalyozas

A magyar dronszabdlyozas jogforrasaként az 1995. évi légikozlekedésrdl szolo
XCVIL torvény szolgal, melyet 2021. januar 1-jét6l az unids rendeletek adta
keretszaballyal 6sszhangban kell alkalmazni.

A valtozasok joval szigorabbnak mondhatok. A 1égi jarmiivek iizemben
tartdinak (vagyis a drontulajdonosoknak is) regisztracios kotelezettségiik van a
légikdzlekedési hatosag iranyaba, tovabba a dron-miiveletek foganatositdsahoz
egy kiilon kormanyrendeletben meghatarozott, az aktualis 1égtér informaciokat
szolgaltatd mobilapplikacio-hasznalatara kotelezettek. A dron reptetése a
mobilalkalmazas hasznalata nélkiil tehat minden esetben tilos. A mddositasnak
koszonhetéen pedig a tovabbiakban az arra jogosult szervezetek — példaul
repiilésbiztonsagi, kdz- vagy nemzetbiztonsagi okokbdl — a pilota nélkiili 1égi
jarmiivet barmikor feltartoztathatjak, annak miikodését elektronikai uton
megzavarhatjak, s azt igazoltan leszallasra kényszerithetik.

A szigoritasok kozott talan a legfontosabbnak tartom annak kiemelését, hogy
a modositd jogszabaly a szabalysértésekrol szolo 2012. évi II. térvény, valamint
a Biinteté Torvénykonyvrol 2012. évi C. térvény rendelkezéseit is kiegészitette.

A drénnak, mint bunelkovetési eszkozként valo értelmezése az alabbiak
szerint alakul: 2021. januar 1-jétdl a magdnlaksértés szabalysértési
alakzatat valositja meg az, aki a piloéta nélkiili 1égi jarmii jogosulatlan
hasznalata soran mas lakasarol, egyéb helyiségérdl, vagy ezekhez tartozo
bekeritett  helyrdl jogosulatlanul _hang- vagy képfelvételt  készit. Ezzel
szemben biincselekményt valosit meg és elzarassal bilintetendd, aki a pildta
nélkiili 1égi jarml jogosulatlan hasznalatdval mas lakasat, egyéb helyiségét,
vagy ezekhez tartozo bekeritett helyet megfigyeli és az ott torténteket rogziti.
Amennyiben az ilyen megfigyelés alkalmaval készitett hang- vagy képfelvételt
nagy nyilvanossag szamara hozzaférhet6vé teszik, azzal sulyosabb
blincselekmény valosul meg, mely egy évig terjed0 szabadsagvesztéssel is
bilintethetd. Mind a szabalysértés, mind a biintetéeljards csak a sértett
maganinditvanyara indithatdé meg, vagyis a felel6sségre vonas értelmében a
sértettnek kifejezetten fel kell 1épnie a jogsértovel szemben.

3. Kivétel, engedmény

A magyar dronszabalyok aldl a sajat udvarunkon végzett hasznalat sem mindsiil
kivételnek: a dronhaszndlat bejelentése ugyanis akkor is kotelezd, ha azt a
csaladi haz udvaran, a sajat lakdingatlanunk felett, alacsonyan torténd
reptetéssel vessziik igénybe. Ez ugyanis ugyanolyan eseti 1égtér igénylése ala
esO bejelentési kotelezettséget keletkeztet, mint a dronnak barmely mas
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lakdépiilet feletti reptetése esetén. Ez aldl pedig sem magassagi engedmény,
sem mobilapplikacié hasznalata aloli kibujasi lehetéség nincs.

A magyar szabalyozasban az engedélyezés szintje csak 2 kort hatéarol el,
mely a jaték és a nem jaték pildta nélkiili légi jarmi megkiilonboztetése.
Ertelemszertien a jaték szabadon hasznalhato, nem tartozik azonban a jaték
fogalma ala az olyan késziilék, mely a pilotatol 100 méterre képes eltavolodni,
adatrogzitd eszkozzel felszerelt, vagy stilya meghaladja a 120 gramm tomeget.
A Bizottsag 2019/947 szamt rendelete a tagallamok szdmara lehetévé tette,
hogy a tavpilotak alsé korhatarat a nyilt miiveletek esetében (vagyis 120 méter
magassagig vald reptetéskor) a 16-rdl 14-re, vagy 12 évre csokkentsék. A
magyar jogalkot6 ezzel a lehetOséggel azonban annak ellenére nem élt, hogy a
magyar jogrendszer sajatossagaira tekintettel — kiilonosen a biintethetdség
altalanos  szabalyainak, valamint a  korlatozott  cselekvoképesség
figyelembevételére - az életkor csokkentése indokolt lett volna.

Forrasok jegyzéke:

e A Bizottsag (EU) 2019/947 végrehajtasi rendelete (2019. majus 24.) a
pilota nélkiili 1égi jarmtvekkel végzett miveletekre vonatkozo
szabalyokrol és eljarasokrol: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019R0947&from=EN _ (letoltés
datuma: 2021. januar 25.)

e ABIZOTTSAG (EU) 2019/945 FELHATALMAZASON ALAPULO
RENDELETE (2019. mércius 12.) a pilota nélkiili 1égijarmii-
rendszerekrdl és a pilota nélkiili 1égijarmii-rendszerek harmadik
orszagbeli lizembentartoirol: hitps://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019R0945&rid=1 (let6ltés
datuma: 2021. januar 25.)

e 1995. évi XCVII. torvény a légikozlekedésrol

e 2012. évi L. torvény a szabalysértésekrdl, a szabalysértési eljarasrol és a
szabalysértési nyilvantartasi rendszerrol

e 2012. évi C. torvény a Biinteté Torvénykonyvrél
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MIKOR ELLENTETES EGY KOZJOGI SZERVEZETSZABALYOZO
ESZKOZ AZ ALAPTORVENNYEL? - DONTEST HOZOTT AZ AB*

Az Alkotmadnybirosag 2021. januar 7. napjan meghozott 1/2021. (I. 7.) szamu
hatdarozataban egy kézjogi szervezetszabadlyozo eszkoz Alaptorvénnyel valo
osszhangjarol foglalt allast. Az tigy targyat a mintagazdasagok kialakitasarol
szolo 1910/2015. (XIl.11.) Korm. hatdarozat képezte. Az orszaggyiilési
kepviselok egynegyede utolagos normakontroll keretében kérte, hogy az
Alkotmanybirosag a kormanyhatarozat 3-8. és a 10. pontjanak Alaptérvénnyel
valo osszhangjat vizsgalja meg és azokat a kozzététel idépontjara
visszamendleges hatallyal semmisitse meg.

Az inditvanyozok indoklasukban eldadtak, hogy a kormanyhatarozat tamadott
pontjai normativ jellegiiek, igy azok Alaptorvénnyel vald 6sszhangja utolagos
normakontroll eljaras keretében felillvizsgalhato. Allaspontjuk szerint a
»Kormany hatarozat 4-8. és 10. pontjai sértik az az Alaptorvény B) cikk (1)
bekezdésében foglalt jogallamisag elvét, valamint az Alaptorvény T) cikk
(1) bekezdését.”, valamint azok ellentétesek a Nemzeti Foldalaprol szold 2010.
évi LXXXVII. torvény (a tovabbiakban: Nfatv.) egyes rendelkezéseivel.

Az inditvanyozok emellett azt is sérelmezték, hogy a kormanyhatarozat
tamadott rendelkezéseiben polgarokra vonatkozd, tartalmi értelemben vett
jogszabalyi rendelkezések szerepelnek. Az inditvanyozok ezzel kapcsolatban
hivatkoztak 36/2015. (XII. 16.) AB hatarozathoz fiiz6tt parhuzamos
indokolasokra, melyek szerint ,,amennyiben kozjogi szervezetszabalyozo
eszkdz szervezetén kiviilre iranyuld kotelezd, normativ szabalyozast valosit
meg, az egyben az Alaptérvény T) cikk (1) bekezdés sérelmét
eredményezi.” Az inditvanyozok szerint tovabba a kozjogi szervezetszabalyozo
eszkoz jogszaballyal vald ellentéte onmagaban megvaldsitja az Alaptorvény B)
cikk (1) bekezdés sérelmét is. Hivatkoztak tovabba arra is, hogy a Korm.
hatarozat 4., 6-7. és 10. pontja az Alaptorvény P) cikk (2) bekezdés alapjan
sarkalatos torvényi szabalyozast érint.

Az Alkotmanybirosag a kérelmet az érintett hatarozat 3. pontja vonatkozasaban
visszautasitotta, az inditvany tobbi részét viszont megalapozottnak talalta.

Az AB megallapitotta, hogy a kormanyhatarozat 4. pontja altalanosan
kotelez0 magatartadsi szabalyozast tartalmaz, igy tartalmi értelemben
jogszabalynak mindsiil. Mivel a jogalkotasrol sz616 2010. évi CXXX. torvény
23. § (1) bekezdés b) pontja értelmében a Kormany normativ hatarozatban nem
allapithat meg altalanosan kotelezO magatartdsi szabalyt, ezért az
Alkotmanybirdésag azt vizsgalta, hogy a tamadott rendelkezés valamely
jogszabalyi rendelkezés — jelen esetben Nfatv. 15/A. § (1) bekezdésé -
megismétlésének tekinthetd-e. Az AB a vizsgalat alapjan arra a kdvetkeztetésre

* Készitette: Dr. Soltész Péter, DE AJK
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jutott, hogy a kormanyhatidrozat 4. pontja nem tekinthetd a jogszabalyi
rendelkezés megismétlésének, igy sérti az Alaptorvény T) cikk (1) bekezdését.
Az Alkotmanybirésdg a kormanyhatdrozat 5. pontja vonatkozasaban
megallapitotta, hogy az a Nfatv. 15/A. § (1) bekezdése megismétlésének
min6siil, igy - lehet, hogy az az adott rendelkezés torvényellenes, de — az nem
tekinthetd alaptorvény-ellenesnek.

Az AB a hatdrozat 6. és 7. pontjanal is lefolytatta az el6z6 pontokban irt

vizsgalatot. Megallapitotta, hogy az érintett pontok ugyanugy altaldnosan
kotelezO magatartasi szabalyt tartalmaznak és azok nem tekintheték egyetlen
jogszabalyi rendelkezés megismétlésének. Ezt kovetden azt vizsgalta az AB,
hogy az érintett pontok jogszabaly rendelkezésbe {itkozése alaptorvény-
ellenességet megvalosit-e. Ezzel kapcsolatban az AB hivatkozott egy korabbi
dontésére, a 36/2015. (XII. 16.) AB hatarozatra, mely szerint ,,egy jogszabalyi
rendelkezésbe {itkozése akkor valdsit meg alaptorvény-ellenességet, ha ez
a jogrendszer koherens struktrajat sulyosan sérti, azaz a jogalkotds és a jog
érvényesiilése tekintetében fel nem oldhato ellentmondast, zavart eredményez”.
Az AB a vizsgilat alapjan arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a
korméanyhatarozat 6. és 7. pontja alaptorvény-ellenes, mivel sérti az
Alaptorvény B) cikk (1) bekezdésében szabalyozott — jogbiztonsag
kovetelményét magaban foglald - jogallamisag elvét.
Az Alkotmanybirdésag a kormanyhatarozat 8. pontja vonatkozasiban -
hasonléan, mint az 5. pontjaval kapcsolatban — megallapitotta, hogy az a
jogszabalyi rendelkezés megismétlésének tekinthetd, igy az nem mindsiil
alaptorvény-ellenesnek. A 10. pontja vonatkozasaban - Alaptorvénnyel valo
Osszhang tekintetében - lefolytatott vizsgalat eredményeként pedig azt
allapitotta meg, hogy az érintett pont nem alaptorvény-ellenes, mivel az a
jogszabalyi rendelkezés megismétlésének mindsiil, tovabba, mert az
Alaptorvény P) cikk (2) bekezdésébol nem kovetkezik kizardlag az, hogy
integraciés mezogazdasagi termelésszervezés minden formajat sarkalatos
torvényben kellene szabalyozni.

Osszességében, tehat az Alkotmanybirosag a 1910/2015. (XI1.11.) Korm.
hatarozat 4., 6. és 7. pontjat alaptorvény-ellenesnek mindsitette, mivel azok
altalanosan kotelez6 —magatartasi szabalyokat tartalmaztak jogszabalyi
rendelkezés megismétlése nélkiil. Viszont azokat az inditvanytol eltéréen —
tekintettel arra, hogy az mar huzamosabb id6n at volt hatalyban - nem ex tunc,
hanem csak ex nunc hatallyal semmisitette meg.

Forrasok jegyzéke:

e 1/2021 (1. 7.) AB hatéarozat
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MAGYAR UGY KAPCSAN ERTELMEZTE AZ EUB A KULFOLDI
UTASOK AFA-VISSZATERITESI JOGOSULTSAGAT"

Az Eurdpai Unio Birosaga a C-656/19. szamu Bakati tigyben nemrégiben hozott
itéletével tobb kérdésben is dllast foglalt, mely kérdéseket a hatdr-menti
kereskedés és az afa-mentesség (az unios jogban: hozzaadottérték-ado, roviden:
héa), unios jogi szabalyozasanak értelmezése kapcsan elozetes dontéshozatal
soran terjesztett a magyar birosag az EUB elé. A dontés szamos problémas
kerdest rendezett, mely altal a hatarmenti kereskedok részben fellélegezhetnek.

Szamos hatar-kozeli telepiilés van Magyarorszagon, amelyek boltjaiba ukran és
szerb maganszemélyek tomegével jarnak vasarolni a kedvezd afa, vagyis
helyesebben afa-mentesség miatt. Ugyanis az itt vasarolt termékek utan az EU-n
kiviilrdl érkez6 allampolgarok visszakaphatjak az afat, feltéve ha bizonyitjak,
hogy az aru elhagyta Magyarorszag (¢és az EU) teriiletét. Az erre a célra szolgalo
ugynevezett ,,z0ld papirral” igazolja ezt a NAV eljaro munkatarsa a hataratlépés
soran, amelyet a kiilfoldi allampolgarnak a kereskedohoz vissza kell juttatnia,
hogy a 27%-os afat visszakapja.

Az addéhatésag igy a korabbi években gorcs6 ala véve a hatar-menti
kereskeddket, vizsgalataiban a keresked6k hatranyara tobbnyire Ggy itélte meg,
hogy nem jogosultak a korabban emlitett z61d papirra, mert allaspontjuk alapjan
az afa-mentesség kizarolag akkor illeti meg a kiilfoldi utast, és végsé soron a
kereskeddt, ha a kiilfoldi utas valoban egyszeri, sajat sziikségletét szolgalod
vasarlast valosit meg. Az a vasarlas, ami kereskedelmi jellegli, nem részesiilhet
afa-mentességben.

A Bakati Kft. a szerb-magyar hatar kozelében, Tompan bérelt raktarba
fuvarozta a termékeit, ahol a vevdinek afa-visszaigénylé lapokat allitott ki,
annak tudataban, hogy a vétel tovabbértékesités céljabol torténik. Az Europai
Uni6 teriiletét elhagyasat igazold6 dokumentum kézhezvételét kovetden a Bakati
visszatéritette a vevok részére a vasarlas soran megfizetett afa Osszegét. Az
adohatosdg egy adoellenérzés sordn azonban megallapitotta, hogy a szdban
forgd beszerzések tilmutattak a személyes sziikséglet és a csaladi hasznalat
korén, és ez kizarta, hogy utipoggyasznak lehessen mindsiteni. Az adohatdsag
azt is megallapitotta, hogy a Bakati export jogcimén sem illeti meg az
adomentesség, mivel e tarsasag az emlitett termékek kapcsdn nem
kezdeményezte az exporthoz kapcsolddd vamhatosagi kiléptetd eljarast, igy
tobbek kozott afa kiilonbozet és adobirsag megfizetésére kotelezte a Kft-t. A
Birosag a személyi poggyasz fogalman tal a hozzdadottérték-addo mentesség
érvényesitésének feltételeire kereste a valaszt.

Az tigyben az EUB par hete kimondta: az afa fogyasztasi tipusu ado, ezért
kizérolag a fogyasztas helyén lehet adoztatni. Ha tehat bizonyitott, hogy az

* Készitette: Szutor Bedta Bella, joghallgaté, DE AJK
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arukat kivitték az Unid teriiletérdl, akkor jar az 4fa mentesség, hiszen azokat
nem az Unio teriiletén fogyasztottak el. Ezzel 1ényegében a keresked6knek adott
igazat.

Ha esetlegesen a kiilfoldi utas afa-mentességének feltételei mégsem
teljesiilnének, ugy az itélet szerint az afa-mentesség (és az afa-visszatéritési
lehetdség) jarhat azon az alapon is, hogy a ,hagyomanyos” afa mentes
termékexport feltételei teljesiilnek. Ennek sordn azonban nem feltétele a
visszatéritésnek az, hogy a vdmhatosagok a vameljarast lefolytassdk. Ez a
gyakorlatban azt jelenti, hogy ha a vasarlé az ugynevezett ,,zold papirt”
bemutatja a keresked6nek, akkor a kereskedd annak a vizsgalata nélkiil jogosult
az afat-visszatériteni a kiilfoldi utasnak (és azt visszakérni az adohatosagtol),
hogy kereskedelmi vagy nem kereskedelmi aruforgalomrol volt-e szo6, vagy —
kereskedelmi aruforgalom esetén — a vameljarast lefolytattak-e.

Az itélet értelemszertien megkonnyebbiilést jelent valamennyi hatar-menti
kereskedd szamara, azonban a birosag teljes korii allasfoglalasanak hianyaban
még mindig nem teljesen egyértelmii, hogy hol van a hatar a maganutas és a
kereskedelmi célu forgalom kozott.

Forrasok jegyzéke:

e http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=F83B71F
DAF81ABAEA210D071E3A189DA?text=&docid=235704&pagelnde
x=0&doclang=HU&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=4047426
(letoltés datuma: 2021. februar 22.)

e https://www.portfolio.hu/gazdasag/20210120/dontott-az-europai-
birosag-fellelegezhetnek-a-hatarmenti-kereskedok-466008 (letoltés
datuma: 2021. februar 22.)
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NEM ALAPTORVENY-ELLENES A GODI KULONLEGES
GAZDASAGI OVEZET KIJELOLESE*

Az  Alkotmanybirésag véleménye szerint a Kormany intézkedése nem
alaptorvény-ellenes, azonban eldirta, hogy az Orszaggyiilésnek a helyi
onkormanyzatok szamdra az énkormdnyzatok dltal ellatott kételezé feladat- és
hataskorok ellatasahoz azokkal aranyban allo koltségvetési, illetve mds vagyoni
tamogatast kell biztositania. Rendes koriilmények kozott e tamogatdsokat a
parlament, veszélyhelyzet esetén a Kormdny csokkentheti kozérdekre
hivatkozdssal, de nem lehetetlenitheti el a helyi 6nkormanyzatok miikédéset.

1. Elézmények

2020 éaprilisaban mar irtunk rola (ldasd.: Kiilonleges gazdasagi oOvezetre
hivatkozadssal valtozhat az 6nkormanyzatok adokivetési joga), hogy a kormany —
veszélyhelyzet idején - rendeletet fogadott el, amely kovetkeztében a kiilonleges
gazdasagi Ovezetek kijelolésének lehetéségével (a 135/2020 (IV. 17.)
kormanyrendelet alapjan) a helyi adobevételek bizonyos szinti atstrukturalasara
is sor keriilt. E jogszabaly preambuluma utal a jogi aktus meghozatalanak
céljaként a jarvany okozta gazdasagi kovetkezmények redukalasara és
munkahelyek megdrzésének eldsegitésére. A kormany a vészhelyzetre
hivatkozassal, akkor nyilvanithat ilyen mindséglivé egy teriiletet, ha:
e az intézmény nemzetgazdasagi szempontbol kiemelt jelentdségii
beruhazassa nyilvanitott,
e legalabb 100 milliard forint teljes koltségigényi,
e amegye teriiletének jelentOs részére kihatd gazdasagi jelentdségii és
e munkahelyek tomeges elvesztésének elkeriilését, j beruhazas vagy
bovités megvalositasat szolgaja.

2. Godi Onkormanyzat alkotmanyjogi panasza

A Kormény 136/2020. (IV. 17.) Korm. rendelettel G6d varos kozigazgatasi
terliletén (pontosabban: Samsung SDI Magyarorszag Zrt. teriiletét) kiilonleges
gazdasagi Ovezetet jelolt ki és ezen Ovezetbe tartozd, koztulajdonban alld
kozutak, kozterek, kozparkok tulajdonjoga a megyei dnkormanyzatra szallt at,
ezen utobbi lett jogosult a helyi adok kivetésére ¢és beszedésére is. E
szabalyozas a veszélyhelyzet kdvetden is fennmaradt.

Erdekesség, hogy a godi Samsung SDI Magyarorszag Zrt. 2019-ben
bejelentette, hogy 2020-ban 390 milliard forinttal bdviti akkumulatorgyarat és
csaknem 1200 j munkahelyet hoz majd létre. E bejelentés a kormany keleti
nyitasanak is kdszonhetd, hiszen az azt megeléz6 évben Dél-Korea tobb mint

* Készitette: Dr. Lovas Déra, tudomanyos munkatars, MTA-DE Ko6zszolgaltatasi Kutatocsoport
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400 milliard forintot invesztalt a magyar gazdasagba. A beruhazashoz a magyar
allam majd 35 milliard eur6 tadmogatast is ad, amely kapcsan az Eurdpai
Bizottsag vizsgalatot kezdeményezett annak megallapitasara, hogy a szubvencio
nem e tartozik az EUMSz 107. cikk-ében megfogalmazott tiltott allami
tamogatasok hatalya ala.

Tehat ezen gyar esetében prognosztizalhat6 a beruhazas nagysagahoz mérten

megndvekedd arbevétel és ahhoz kapcsolodd novekvd ipartizési adobevétel is,
mely ezen tul a pest megyei dnkormanyzathoz folyik be a telepiilés — God -
helyett.
2020. masodik felében GOd varos oOnkorményzata alkotmanyjogi panaszt
terjesztett elé az Alkotmanybirdsaghoz, a fent emlitett kormanyrendeletekkel
szemben. Az eléterjesztd véleménye szerint a szabalyozas altal megvalositott
tulajdonjog korlatozas nem felel meg a sziikségesség és aranyossag
kovetelményeinek, tovabba a hatranyos megkiilonboztetés, valamint a
visszamendleges hatalyl jogalkotas tilalmaba titkozik.

3. Alkotmanybir6sag dontése

Az Alkotmanybirdsag véleménye szerint a Kormany intézkedése nem
alaptorvény-ellenes. A testiilet kifejtette, hogy a tulajdon és ahhoz kapcsolddo
jogok gyakorlasa tarsadalmi felelésséggel jar, amelyet a helyi 6nkormanyzatnak
is viselnie kell, valamint szamolnia kell az ingatlantulajdona (, amely
koztulajdon) tarsadalmi kotottségeivel, igy azzal is, ha a kozfeladat kozponti
dontéssel ingyenesen atkeriil egy masik dnkormanyzathoz. Ezen utdbbi korbe
tartozik a Kormany intézkedése, hiszen a tulajdon nem korlatozhatatlan alapjog,
valamint a dontés nem szamit kisajatitasnak, tovabba megfelelt a sziikségesség
¢s aranyossag kovetelményeinek. Sziikséges volt, mivel nem lehetett a
jarvanyra és annak kovetkezményeire eldre felkésziilni, amely elleni védekezés
gazdasagi és tarsadalmi hatasai tilmutatnak a veszélyhelyzet idStartaman. Az
intézkedés tovabba nem valosit meg hatranyos megkiilonboztetést és tiltott
visszamenodleges hatalyt jogalkotas nem allapithatdé meg.

Végiil azonban az Alkotmanybirosag kifejtette, hogy ha az allam a helyi
koziigyek korébe tartozd oOnkormanyzati kozfeladatot (a jelen esetben az
adoztatast) atad egy masik onkormanyzatnak és ezzel az dnkormanyzat folyo
évi koltségvetésében hiany keletkezik ,,ez a hiany nem lehet olyan nagysdagu,
amely ellehetetlenitiaz  onkormdnyzat helyi  koziigyek korébe  tartozé
feladatainak az ellatasat”.
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Forrasok jegyzéke:

AB hatdrozat alkotmanvjogi panasz elutasitdsarél és alkotmanvyos
kovetelmény megallapitasarl  (letdltés datuma: 2021. februar
28.), Ugyszam: 1V/839/2020.

A veszélyhelyzettel Osszefiiggésben a nemzetgazdasag stabilitasanak
érdekében sziikséges intézkedésekrdl szolo 135/2020. (IV. 17.) Korm.
rendelet

God véros kozigazgatasi teriiletén kiilonleges gazdasdgi Ovezet
kijelolésérol szolo 136/2020. (IV. 17.) Korm. rendelet
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A HULLADEKGAZDALKODASI RENDSZER UJABB
REFORMJA*

2021. februar 22. napjan az Orszaggyiilés elfogadta a hulladékgazdalkoddasi
rendszer megujitasara vonatkozo térvényjavaslatot, amely korabban az
Alkotmanybirosdgot is megjarta. A térvény szerint a modositdsra a korforgdsos
gazdasagra valo atallas, az illegalis hulladéklerakok felszamolasa, a hulladékot
illegalisan elhelyezék szigorubb biintetése, és a visszavaltdasi rendszer
kialakitasa, miatt keriil sor. Tovabbd a szandék szerint a hulladékgazdasagi
tevékenység racionalizdalasat szolgadlo jogszabalyi modositasok hozzdjarulnak
ahhoz, hogy megovjuk a természeti kincseinket és megtisztuljon az orszag.

A Magyar Kormany Klima- és Természetvédelmi akcidtervében is szerepld
nemzetkdzi célkitlizések is fontos szerepet jatszanak a hulladékgazdalkodas
reformja kapcsan. A kormany célja egy olyan innovativ, zold, digitalizalt, sajat
hulladékat feldolgozni képes un. korforgasos gazdasagi modell kialakitésa,
melynek fontos szerepe lenne az EU altal 2030-ra és 2050-re kitiizott
klimavédelmi célkitlizéseiben- ilyen példaul a szén-dioxid kibocsatas
csokkentése.

1. Korforgasos modell néhany jellemzdje

Tervezés

Forras: https://hosz.org/korforgas/mi-az-a-korforgasos-gazdasag-diohejban

* Készitette: Dr. Nagy Péter Zsombor, DE AJK
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Az alabbi képen lathatjuk a korforgasos modell megvaldosulasanak szakaszait. A
korkoros gazdasag termelési és fogyasztasi modellje arra épiil, hogy egyszeri
fogyasztas  helyett a termékek élettartamat a leheté legjobban
meghosszabbitsuk. Egyszertibben megfogalmazva: a felhasznalt nyersanyagbol
ujra felhasznalhat6 nyersanyag legyen!,

A modellel megkimélhetjilk a Fold nyersanyag készleteinek a végleges
kitiritését, mely naprol napra folyamatosan csokken a pazarld életmdd és a
versenyz0 nagyhatalmak miatt.

2. Torvénymédositas f6bb ajitasai

A hulladékgazdalkodasi feladatok hatékonyabb ellatasat €s koordinalasat szem
elott tartva a Magyar Kormany egy uj koncesszidos modell bevezetésével
valositja meg a hulladékgazdalkodas reformjat, amelyben az 4allam altal
meghatarozott feladatokat, amelyek a hulladék Gsszegyiijtésétdl egészen annak
hasznositasara torténo elokezeléséig egy maganszereplo fogja elvégezni.

A koncesszios eljaras nyertesének vallalnia kell, hogy teljesiti az EU altal
meghatarozott, évekre lebontott hulladékgazdalkodasi célszdmokat, elvégzi a
szliikséges beruhazasokat, mikozben a haztartdsok rezsikoltségei nem
emelkedhetnek, tovabba azon hulladékok tulajdonosai, akik értékkel bird
hulladékokkal rendelkeznek, az 6 részikkre a koncesszornak a hulladék
atadasakor kompenzaciot sziikséges nyujtania. Ez a megoldas biztositja a
hulladék tulajdonosait, hogy nem éri hatrany 6ket az uj modell bevezetésével.

Az orszaggyllés ugy vélte, hogy az illegalis hulladéklerakokkal szemben is
erteljesebb fellépés sziikséges, ezért a kormanyhivatalok 2021. marciusatol
sajat szervezetén beliil hulladék-gazdalkodasi hatosagokat hoznak létre és mas
szervekkel egyiittmikddve, a jogsértoket szemben pénzbirsaggal is
felléphetnek. A szabalyozéassal egyidejiileg a 2012. évi C. torvény (Btk.)
rendelkezései is valtozason estek at, miszerint: jelentés mennyiséget meghalado
hulladék elhelyezéséért harom évig terjedd szabadsagvesztés, veszélyes vagy
kiilonosen jelentés mennyiségli hulladék elhelyezéséért pedig akar 5 év
szabadsagvesztéssel is biintethetok a jogsértok.

Az 1995. évi LIIL torvény (Kvt.) betétdij alcimét visszavaltasi dij alcime
véltja fel. E alcim szerint az livegek ¢és milanyag palackok, fémpalackok
vasarlasa esetén betétdijat kell fizetni. A betétdij Osszege visszajar a vasarolt
termék — iiveg, milanyag/fém palack- visszavaltasanal, melyet vagy automata
rendszeren keresztiil vagy kézi visszavalto helységnél kell majd igény bevenni.
A Nyugati orszdgoknal ez egy nagyon bevalt modszer, hiszen a vasarlo a
vasarlas soran tobbel koltségként felszamolt betétdijat, késébb visszakaphatja,
ha visszaviszi a bevaltoé ,pontokra”. Ezzel egy olyan folyamat indulhat el,
mellyel az egyszer kifizetett betétdijakat, mindig 0ijabb és 0jabb vasarlas soran
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fel tudja a vasarldé hasznalni és ezzel egyidejlileg tudatosan valik majd
kdrnyezetbaratta.

3. Miikodoképes lehet-e a koncesszios modell?

Korforgasos Gazdasag Nemzeti Hivatalanak 1étrehozasat a ITM még 2020-ban
vetette fel, mely a ,kukaholdingot” méas néven az NHKV Nemzeti
Hulladékgazdalkodasi Koordindlo és Vagyonkezeld Zrt.-t valtotta volna fel, de
végiill 2021-ben koncesszido keretében a maganszereploknek adnd meg a
hulladékkal valé gazdalkodas lehetdséget az allam.

Ez esetben a koncesszornak semmilyen kockazata nincs, hiszen veszteséges
miikodés esetén allami tamogatast kapna. A koncesszor a javaslatba foglalt
allami tamogatas lehetdségére tekintettel kockazatmentesen végzi majd a
tevékenységét. Az allamnak ez a mogottes felelosségvallalasa nem feltétlen
kifizetend6 hosszitavon, hiszen a koncesszoron nincs ,,nyomas” a teljesitmény
mindségének megdrzésében és annak fejlesztésének. Ez alapjan a
koncesszioban a koncesszor csak nyerne, és beldthatatlan idére majdhogynem
egy teljes iparagat venne el a piacgazdasagbol, emellett oOridsi mértéki
gazdasagi er6folényre, s versenyelonyre tenne szert a drasztikusan
Osszezsugorodo (szabad) piaci hulladékgazdalkodasi szektorban.

A jogalkotd altal valasztott megoldas a piacgazdasagnak, a tisztességes
gazdasagi versenynek, a vallalkozds szabadsaganak, és a vallalkozashoz,
valamint a tulajdonhoz valo6 jognak, a toke és a szolgaltatas szabad aramlasanak,
illetve az aruk mozgasanak és a letelepedés szabadsaganak sziikségtelen és
aranytalan korlatozasaval jarhat.

Forrasok jegyzéke:
e MAGYAR KOZLONY 2021. februar 25. napjan megjelent 30. szama

2012. évi C torvény a Biinteté Torvénykonyvrol
o A 1995. évi LIII. térvény a kdrnyezet védelmének altalanos szabalyair6l
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A szerkesztObizottsag altal befogadott tanulmanyok hagyomanyos modon, a
negyedévente megjelend elektronikus folyoiratban, valamint az interaktiv
kozjavak.hu blogoldalon is megjelennek. Erre tekintettel a tanulmanyok
elkészitését és benyujtasat kétféle formaban kérjiik megtenni.

Formai kovetelmények

A tanulmanyokat word dokumentumban, Times New Roman betiitipusban, 12-
es betlimérettel, normal sortavolsaggal, sorkizartan kérjiik elkésziteni.

Hivatkozasi rendszerre vonatkozo kovetelmények

A szerkesztObizottsag kéri a szerzoket, hogy amennyiben lehetéség van ra, a
tanulmanyokat egyfel6l a hagyomanyos szovegkozi labjegyzettel ellatott
formatumban, valamint az elektronikus megjelentetést el6segitd sorkdzi
hivatkozasokat tartalmazé valtozatban is sziveskedjenek elkésziteni.

1. Blog valtozat:

Amennyiben a forras nyilvanos weboldalon is teljes terjedelemben elérhet6 (pl.
egy hatalyos torvényszoveg, tanulmany, jelentés stb.), akkor a wordbe agyazott
hiperhivatkozassal (a hiperlinket a szovegben a forrasra egyértelmiien utalod
szo6hoz vagy szdkapcsolathoz rendeljiik hozza).

Példa:

"Az informacidszabadsag lényege, hogy a tarsadalom tagjainak joga van a
kozérdekli adatokat (Infotv. 3. § 5.) megismerni, betekinteni az ezekkel
kapcsolatos dokumentacioba."

Amennyiben tudomanyos irodalmi forrast hivatkozunk meg ezzel a modszerrel,
a hiperlink alatt csak olyan elérhetdséget adjunk meg, amely a kozlemény
bibliografiai adatait is teljeskortien tartalmazza ¢és a szerzéi jogi
kovetelményeknek megfelelden lett kdzzétéve. Amennyiben ez nem lehetséges,
a 2. pontban ismertetett hivatkozasi format alkalmazzuk.


mailto:bartha.ildiko@law.unideb.hu
http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=139257.287254
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Ha nem ¢érhetd el (vagy nem teljes terjedelemben) a forrds nyilvanos
weboldalon, a forrast a megfeleld szovegrész utan szogletes zardjelben jeldljiik
a folyoirat valtozathoz lentebb megadott hivatkozasi rendszer szerint.

2. Folyoirat valtozat:

Konyveknél:
Sivak Jozsef—Vigvari Andras (2012): Rendhagyo bevezetés kozpénziigyek
tanulmdnyozasaba. Budapest: Complex, 35-40.

Tanulmanykotetben, gyitijteményes kotetben megjelent szovegek esetében:
Mickiewicz, Ellen (2000): Institutional Incapacity, the Attentive Public, and
Media Pluralismin Russia. In: Richard Gunther, Richard—Mughan, Anthony
(eds.): Democracy and the Media. Cambridge: Cambridge University Press., pp.
85-121.

Folyoiratban megjelent tanulmany esetében:
Selck, J. Torsten (2004): On the Dimensionality of European Union Legislative.
In: Journal of TheoreticalPolitics. Vol. 16., No. 2. April, pp. 203-222.

Hetilapokban/napilapokban megjelent, szerzé nélkiili irdsok hivatkozdsa:
Ko6z0s rendszer — felkésziilt iranyitas (2011). In: Szabadhajdu Varosi Hetilap,
2011. 21. évF. 42. sz. (12. 20.) 4-5. old.

Mindegyik fenti esetben az aladbbiak szerint kérjik a pontos oldalszdm
megjelolését, amennyiben sziikségessé valik: magyar szakirodalomnal ,,34-54.
old.” és angol szakirodalomnal ,,pp. 34-54.”

Kérjiik, hogy a szerzok a tervezett tanulmany részét képezo képeket, abrakat
vagy tablazatokat is kiilon dokumentumban is kiildjék el (abrak és tablazatok
esetében olyan formatumban, amelyben lehetséges ezek szerkesztése -
diagramoknal excelben).
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A mu szerz6i jogilag védett. Minden jog, igy kiilondsen a sokszorositas, terjesztés és forditas
joga fenntartva. A mii a szerzék irasbeli hozzajarulasa nélkil részeiben sem reprodukalhato.

Idézni, szoveges tartalmat atvenni csak a forrasra valoé hivatkozassal szabad.
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