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Napjainkban a kornyezetvédelem, valamint a kornyezetszennyezésbol eredo
globdlis problémak egyre nagyobb figyelmet kapnak a médiaban és az
atlagemberek hétkoznapjaiban is. A kornyezetvédelem helyzetének feltarasat a
kornyezetvédelmi adok mutatészamain keresztiil is vizsgalhatjuk. Altaldnos
tételként ismert, hogy a kornyezet védelme érdekében az orszagok
adorendszerében névelni kell a kornyezeti adok részesedését. De minél tobb
annal jobb? — meriilhet fel benniink a kerdés.

Az Europai Unio nemzetkozi kornyezetvédelmi egyiittmiikodéseiben az elérni
kivant célok kozott szerepel a klimavaltozas visszaszoritasa mellett az 6kologiai
rendszerek miikodoképességének fenntartisa, a kornyezeti értékek megorzése,
valamint a természeti erdforrdsok fenntarthato hasznositisa is. A fenti célok
eléréséhez eszkozként kinalkoznak a kérnyezetvédelmi adok bevezetése,
szabadlyozasa. Ugyanakkor nincs egységes kép és gyakorlat abban a tekintetben,
hogy a kornyezeti adok mennyire képesek bevaltani a hozzajuk fiizott
remeényeket. Kérdéskeént meriilhet fel, hogy onmagdban egy kornyezeti ado
bevezetése jarhat-e sikerrel, vagy sziikség van arra is, hogy a szabalyozas
koherensen e célok mentén sziilessen meg? A tagallamokban az 6koadokbol
szarmazo bevételek nagysaga valoban a kérnyezetvédelmi politika sikerességét
mutatja meg, vagy inkabb az dallam beavatkozas sziikségességere vilagit ra? A
tovabbiakban ezen kérdések mentén vizsgalom a kornyezetvédelmi adok
gyakorlatat, felvazolva egy dltalanos képet és megoldasi javaslatokat az
Eurdpai Unidban.

1. A kornyezetpolitika és az adopolitika osszefiiggései

Kornyezetvédelemrol altalanossdgban a modernkori ipari forradalom ota
beszélhetiink, azonban a nemzetkozi kornyezetvédelmi szabalyozas kialakulasa
csak a 20. szazad hetvenes, nyolcvanas éveire tehetd, amikor megjelentek a
kornyezet allapotdnak fenntartdsat célzé jogi aktusok, amelyek politikai
cselekvéshez vezettek. igy az adorendszerekben is megfigyelhetdk a kiilonbozo
fejlédési szakaszok a kornyezettudatossag tekintetében, s immaron az Eurdpai
Unio is elkezdte 0sztondzni a tagallamait arra, hogy a hangstly a foglalkoztatast
terhel6 adokrol atkeriiljon a kornyezetvédelmi adok iranyaba. Az Otddik
Kornyezetvédelmi  Akcioprogramban az Unio elkételezte magat a
kornyezetvédelem kozvetett, gazdasdgi eszkozokkel torténd szabalyozasa
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mellett, megindult a térekvés arra, hogy a kornyezetvédelmi szempontok minél
jobban érvényesiiljenek az adoztatas teriiletén is. 2 A hetedik, altalanos unids
cselekvési programban mar megallapodtak arrdl, hogy fokozott eréfeszitéseket
tesznek a természeti toke védelme, alacsony szén-dioxid Kibocsatasra épiilé
novekedés és az innovacid Osztonzése, valamint az emberi egészség €s jolét
megovasa érdekében, ugy, hogy kozben a Fold er6forrasainak korlatait
tiszteletben tartjdk. A célok eléréséhez figyelembe kell venni a kornyezetre
gyakorolt hatdsokat és a piaci jelzéseket, amelyek a tényleges koltséget
vilagitjdk meg. Ehhez az altalanosan elismert ,,a szennyez0 fizet” elvet kell
alkalmazni, a kdrnyezeti szempontbol karosnak mindsiilé tdmogatdsokat meg
kell sziintetni, az ad6zasban a stlypontnak at kell keriilnie a szennyezésre.® Ez
unids szinten viszont azért iitkdzik problémaba, mivel az adorendszerek
szabalyozasa — néhany a szubszidiaritasbol fakadd esetkortdl eltekintve —
tagallami hatdskorben van (az Eurdpai Unié mikddésérdl szolo szerzodés 110-
113. cikke).

2. A kornyezetvédelmi szabalyozas célja és eszkozei, Kkiilonos
tekintettel az addszabalyozasra

A megfelel6 kornyezetvédelmi szabalyozas kialakitasa elsddlegesen a kormany
(és persze a torvényhozo hatalom) feladata. Fontos prioritasként kezelni a
kornyezetvédelem teriiletét, azonban nem varhatd el egységes szabalyozas,
hiszen a kiilonb6z6 allamokban kiilonb6z6 szintii kdrnyezeti  allapottal
szembesiilnek a dontéshozok és ennek alapjan kell a legmegfelel6bb eszkdzoket
alkalmazni. Raadasul a tagallami torténeti, kulturalis, gazdasagi jellemzok még
inkabb bonyolultabba teszik a szabalyozast. Ez azonban nem jelenti azt, hogy az
Eurépai Union beliil nincs létjogosultsaga az egységes szabalyozés
kialakitasanak, bizonyos téren €s szinten. Bar az adokivetés- és szabalyozas a
tagallamok hataskorében van, az unids adopolitika célja az egységes piac
zokkenémentes mitkodése, igy torekedni kell az Osszehangolt, de egyedi
szempontokat is figyelembe vevé kdrnyezetvédelmi adorendszer kiépitésre.*

A kornyezetvédelmi szabalyozads eszkdzrendszerénél tekintettel kell lenni
arra, hogy a tudomanyos néz6épont sem egységes. Altalanossagban elmondhato,
hogy tobbféle eszkdz all rendelkezésre a szabalyozashoz, melyek Osszességében

2 Az EBurépai Unié Otddik Koérnyezetvédelmi Akcioprogramja (1993-2000) https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=0J:C:1993:138:FUL L &from=HR (letoltés
datuma: 2020. december 7.)

3 A hetedik kérnyezetvédelmi cselekvési program — altalanos uniés kornyezetvédelmi cselekvési
program 2020-ig  https://ec.europa.eu/environment/pubs/pdf/factsheets/7eap/hu.pdf  (letsltés
datuma: 2020. december 7.)

4Szigeti Cecilia (2004): Kornyezetvédelmi addk és dltaldnos gazdasdgpolitikai eszkézok
hatékonysagi vizsgalata a gazdasagi fejlodés differencialtsaganak fiiggvényben, PhD értekezés,
Szent Istvan Egyetem, G6dol1o, 5-7.
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vegyes jellegliek. A gyakorlat, a technologia, a tarsadalom folyamatosan
fejlodik és valtozik, ez a folyamat pedig magaval hozza a jogi szabalyozas
valtozasat is. A kornyezetvédelem és a jogrendszer kozotti kolcsonhatas tehat e
tekintetben is fenndll. Nagyobb hatékonysagot a kornyezetvédelmi szabalyozas
teriiletén a kozgazdasagi eszkozOok jelentenek: az adok, az Onkéntes
megallapodas, a forgalmazhat6 jogok €s a piaci onkéntes szabalyozas. Az adok
alatt a kornyezetvédelmi adokat kell érteniink, mint példaul a szén-dioxid add, a
talajszennyezési ado, energiaadd, szennyvizad6.® Egy masik, szintén ismert
szakirodalmi allaspont a kdrnyezetpolitikai eszkdzrendszer két tipusat kiiloniti
el, a kdzvetlen normativ szabélyozast és a kozvetett gazdasagi szabalyozast.® A
kozvetlen szabalyozasi eszkdzok, a normak — példaul kiilonbozo célok vagy
hatarértékek meghatarozasa altal — kevésbé 0Osztonzéek, igy a kozvetett
gazdasagi szabalyozas, valamint ennek eszkdzei — az adok, dijak, jarulékok,
tamogatasok, €s a piacteremtés — jelentOs szereppel birnak, terelik a gazdasagi
szereploket a megfeleld kornyezettudatos magatartas iranyaba. Itt szeretnék
kitérni a Pigou féle adora, amely a szennyezd termeléssel okozott kar alapjan
kivetett adot jelenti. A téma szempontjabol kiemelt jelentségli externalia
kifejezést elészor Arthur Pigou hasznalta, mint piaci kudarcot, olyan negativ
hatasként mutatta be, amely veszteségként jelentkezik a tarsadalom oldalan és
csak kormanyzati intervencidval lehet ellenstlyozni.” Ennek megvalositasat
pedig az adokivetésben latta, mely ellensulyozza valamilyen tevékenység
negativ tarsadalmi hatdsait azzal, hogy e tevékenységet végzot fizetési
kotelezettséggel terheli. Pigou féle szennyezési ado kivetése ebbdl kovetkezéen
azt célozza, hogy a nem hatékony er6forras felhasznalas — ami a szennyezést
okozo termeldi vagy fogyasztoi tevékenység tulzott mértékében Olt testet —
megszinjon, s a gazdasag Pareto hatékonysaganak javulasat elérve a
tarsadalmat a korabbinil magasabb joléti szintre juttassa.® De ez persze a
valdsagban sokkal nem ennyire egyszerti.

3. A kornyezetvédelmi adok rendszere az Eurépai Uniéban

Lathato, hogy a szabalyozas rendszere rendkiviil dsszetett, és tobbféle eszkoz all
az allamok rendelkezésére a kornyezeti problémak kezelésére. A témam
szempontjabdl az okologiai adoreform kap kiemelt szerepet, amely jelentheti a
mar meglévé adonemek atalakitasat, valamint 01j, kdrnyezeti adok bevezetését
is. Ha egy orszag adorendszerében megjelennek az 6koadok, akkor véleményem
szerint kett0s hasznot jelenthetnek, hiszen a kdrnyezet mindségének javulasat
eredményezhetik amellett, hogy mas adokotelezettségek csokkennek. Ha

5 Herich Gyorgy (2006): Nemzetkézi adézas, Penta Uni6 Kft., Pécs, 482-483

6 Kerekes Sandor (2007): A kdrnyezetgazdasagtan alapjai, Aula Kiadé, Budapest, 175-192.

7 Pigou, Arthur Cecil (1920): The Economics of Welfare, Macmillan and Co., London

8 Pataki Gyorgy- BELA Gyodrgyi - KOHLHEB Norbert (2003): Versenyképesség és
kornyezetvédelem, [Budapest: Pénziigyminisztérium] (PM Kutatasi Fiizetek), 2-6.
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széleskortien értelmezziik a kornyezeti addkat, ebbe a rendszerbe tartoznak a
dijak, jaradékok, vamok és egyéb kozterhek is, azaz minden olyan fizetési
kotelezettség, amelynek kornyezeti hatdsa van.® A XXI. szdzadi Eur6pai Uni6
kornyezetvédelmi adoérendszereit vizsgdlva mindenekel6tt megallapithatjuk,
hogy a statisztikai adatok elemzése problémas, hiszen az unios tagallamok
tekintetében nem beszélhetiink egységes adorendszerrdl és fogalomhasznalatrol.
A tagéllamok — a sajat kornyezeti allapotaikhoz, illetve gazdasdgukhoz mérten —
kiilonb6z6 oOkoadokat alkalmaznak, azonban nem 4ll rendelkezésiinkre egy
Osszehangolt kornyezetpolitikai rendszer. A kornyezetvédelmi adok abbol a
szempontbdl egységesek, hogy minden tagallamban az allamhaztartds bevételi
oldalat novelik és az Eurostat adatgyiijtése és fogalomhasznélata alapjan
megkiilonboztethetiink energiaadokat, kozlekedési adokat, valamint szennyezési
¢s er6forrasadokat.

Az adatokat vizsgdlva megallapithatjuk, hogy a legmagasabb kozvetlen
kornyezetvédelmi adobevétellel nem a legfejlettebb, joléti allamok
rendelkeznek. Példaul Németorszagban és Svédorszagban is koriilbeliil az
adobevételek 5%-at jelentik az Okoaddk, ellentétben Bulgaridval vagy
Lettorszaggal, ahol ez az értek 10% feletti.’® EbbSl kovetkeztethetiink arra,
hogy a kornyezetvédelmi adokbol szarmazo bevételek nagysaga nem feltétlentil
azt tiikrozi, hogy az adott orszag mennyire kornyezettudatos, inkabb az allami
beavatkozas sziikségességét jelenti. Masrészt arra is kdvetkeztethetiink, hogy a
magasabb 0koado bevétellel rendelkez6 tagallamokban is inkabb a fiskalis
bevételek novekednek, melyek nem feltétlenil jarulnak hozza nagyobb
mértékben a kdrnyezet allapotanak javulasahoz.

A kornyezetvédelmi adobevételek esetében érdemes megvizsgalni, hogy
hogyan keriilnek visszaforgatasra a kitlizott kornyezetvédelmi célok elérése
érdekében. Az Eurostat a kornyezetvédelmi kiadasok korébe sorol minden olyan
kormanyzati kiadast, amely a kornyezetszennyezés okozta karosodas €s negativ
hatds megelézésére, csokkentésére ¢€s felszamolasara iranyul. Ide tartozik
példaul a hulladékgazdalkodas, a szennyvizkezelés, a szennyezés csokkentése, a
bioldgiai sokféleség €s a taj védelme, valamint minden egyéb kdrnyezetvédelmi
kiadas.!! Az adatok alapjan megallapithatjuk, hogy nincs ardnyban a
kornyezetvédelmi adobevétel a kornyezet védelmére forditott kiadasok

® Nagy Zoltan (2012): Kornyezetvédelmi adézds, Miskolci Egyetem, Allam- és Jogtudomanyi
Kar, Pénziigyi Jogi Tanszék, Miskole, 10-11.

10 Eurostat - Environmental tax revenues:
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/env_ac_tax/default/table?lang=en (letoltés
datuma: 2020. december 7.)

11 Government expenditure on environmental protection (2018):
https://ec.europa.eu/eurostat/statisticsexplained/index.php?title=Government_expenditure_on_env
ironmental_protection (letdltés datuma: 2020. december 7.)
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nagysagaval.'> A kevesebb kornyezetvédelmi adobevétellel rendelkezd

tagallamok fejlettebb rendszerekkel rendelkeznek az energiaszektor, vagy akar a
hulladék- és vizgazdalkodas tekintetében is, igy a szennyezést terheld
adobevételek  kisebbek, ugyanakkor a fejlesztésekben folyamatosan
megjelennek a fenntarthatdsagi szempontok. A kdrnyezeti jellegii kiadasaik mas
kiadasokba is beépiilnek, amelyek kozvetve szintén a kdrnyezetvédelmet segitik
eld, igy példaul a kdzbeszerzésekbe, vagy barmilyen mas beruhdzasba, amely
onmagaban nem kornyezetvédelmi cél.® Ilyen tekintetben az unids pénziigyi
forrasoknak is jelentdsége van, hiszen a legtobb esetben nem csak lehetdség,
hanem elvards is az ilyen forrasok felhasznalasa soran a kornyezetvédelmi,
energiahatékonysagi, fenntarthatésagi szempontok figyelembevétele, mig a
tagallami kiadasi forrasok esetében nem feltétleniil (Németorszagban ¢és
Svédorszagban jobban, mint példaul Magyarorszagon).

**k*

A téma Osszegzéseként arra a kovetkeztetésre juthatunk, hogy az Skoadok
sokszor sajnos inkabb a fiskalis bevételeknek mindsiilnek, nem feltétleniil
jarulnak hozza nagyobb mértékben a kornyezet allapotanak javulasahoz,
mikozben hatdsos eszk6zok lehetnének. Személy szerint ugy gondolom, hogy
valtozas eléréséhez arra lenne sziikség, hogy a kornyezetvédelmi addkbol
szarmazé bevételeket ténylegesen a kornyezetvédelemre kellene forditani,
példat mutatva és OsztonzOleg hatva a piaci szereplokre és a tarsadalomra.
Ennek érdekében Osszehangoltabb adoépolitikara lenne sziikség nemcsak a
tagallamok, hanem az Eurdpai Uni6 tekintetében is, hiszen a kdrnyezetvédelmi
adok sziik kore nem feltétleniil tud lathaté eredményekhez vezetni a globalis
kornyezetszennyezés problémdjanak megolddsa érdekében, az egész
adorendszerhez viszonyitva. Az adopolitika tekintetében is sziikséges
egyértelmili fenntarthatoésagi kritériumokat meghatarozni, el6térbe kell helyezni
a hosszu tava célokkal &sszhangban allo, a tiszta technologiakat, és ehhez kell
igazitani a tagallamok adopolitikait, kiilonésen a kornyezetvédelmi adok
rendszerét. Onmagéaban a kdrnyezeti adok nem biztos, hogy kelld eredményt
tudnak elérni, igy talan arra kellene torekednie a jogalkotoknak, hogy maga a
kdrnyezeti szemlélet beépitésre keriiljon valamennyi agazat- és szakpolitikaba.

Es hogy mit hoz a jévé? Erre a kérdésre nehéz valaszt adni, igy néhany fejlédési
iranyra hivnam fel a figyelmet. Az alacsony szén-dioxid kibocsatasra iranyuld
itemtervet mar 2011-ben elfogadtdk az Eurdpai Unidban, tobb tagallam, koztiik
Magyarorszag, Németorszag, Franciaorszag vallalta ennek a 2050-ig torténd

12 General government expenditure by function (COFOG) - EuroStat (2018):
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/GOV_10A EXP__custom_141989/default/table?l
ang=en (letdltés datuma: 2020. december 7.)

13 Lasd ehhez: Bartha Ildikd6 — Bordds Péter — Horvath M. Tamaés (2020): Hés és antihds:
Kornyezeti politika és pénziigyi szabalyozas, Pro Futuro, 10. évf., 2. szam.
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megvaldsitasat, Svédorszag mar 2045-re kitlizte ezt a célt, amely igy tobb
évtizedre egyértelmii jovoképet jelent, hosszitavon eldre vetiti a kdvetendd
politikai iranyvonalat, utat mutatva a piaci szereploknek egyarant, igy biznunk
kell ennek megvalosulasaban, amely alapjan talan az Okoaddk szerepe és
miikodése is atértékelésre keriil. En bizom benne.
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