KOZTULAJDONU GAZDASAGI TARSASAGOK UTON A TARSADALMI
FELELOSSEGVALLALAS FELE? - EGY KORMANYRENDELET
UJSZERU OLVASATA*!

Puskds Agnes?

A hatarok nélkiili vilagunk szabta bizonytalansagérzet, a globalis tarsadalom
egy részének a joléte, valamint a kornyezetért valo aggodalom a XXI. szazadra
egy tudatosabb emberképet faragott, személyiségiinknek egy vj oldalat formalja,
ami keresi azokat az informaciokat, amellyel kontroll alatt tarthatja (vagy
legalabb ugy érezheti) életét, vagy felelosebb dontést hozhat mindennapos
cselekvéseit illetéen. Tudatos vasarloként tudni akarjuk, hogy az adott termék
honnan szarmazik, pontosan mi van benne, azért hogy eldonthessiik, hogy az
étkezési  szokdsainknak vagy etikai elveinknek megfelelé-e. Tudatos
allampolgarkent latni akarjuk, hogy a kozpénz felhaszndlasa jogszerii keretek
kozott zajlik-e, tudatos munkavallaloként tudni akarjuk, hogy a munkdaltato
miikodése dsszeegyeztetheté-e maganéleti értékrendszeriinkkel.

Tudatossagunk mogott szamos elvaras huzodik meg, amelyek koziil egy a
vallalkozasok etikus, felelos miikédésére vonatkozo igényiink. A 21. szazad
vaillalatai egyre érzékenyebbek e téma irant, és egyre inkabb dllitiak
tizletpolitikdjukat  a  tdrsadalmi  feleldsségvallalds  (corporate  social
responibility, CSR, responsible business conduct, RBC) és etika elvek
szolgalataba.

1. Bevezetés

Hazankban 2019. év végén sziiletett egy sokat kritizalt, alkalmazasanak kezdo
idépontjat tobbszor elhalasztott kormanyrendelet, nevezetesen a koztulajdonban
allo gazdasagi tarsasdgok belsd kontrollrendszerérdl szold 339/2019. (XII. 23.)
Korm. rendelet, amelyben van egy rejtett lehetéség arra, hogy az allami és
Oonkormanyzati tulajdoni gazdasagi tarsasagok miikodésiiket ugy gondoljak
végig és egyben ujra, hogy a jovobeli folyamatokban az etikai elvek,
hovatovabb a tarsadalmi felelosségiik erételjesebben mutatkozzon meg.

A tanulmanyom célja, hogy felhivja a figyelmet erre az 1ij olvasatra, és
ramutasson arra, hogy hogyan tehetéek meg az els6 1épések e szemlélet
kialakitdsanak iranyéba. frasom elsd részében azt mutatom be, hogy mit jelent a
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tarsadalmi felel6sségvallalas a vallalkozasok részérdl, a méasodik részben pedig,
azt kivanom felvillantani, hogy hazankban a 2021. januar 1-jét6él alkalmazando
Korm. rendelet hogyan rejt magaban egy lehet6séget arra, hogy a kéztulajdona
gazdasagi tarsasagok miikddése elmozduljon a tarsadalmi feleldsségvallalds
iranyaba.

2. A tarsadalmi felelésségvallalas (corporate social responsibility,
CSR), és a felelds iizleti magatartas (responsible business conduct,
RBC) jelentése

Mitdl lesz egy vallalat miikddése tarsadalmilag felel6s? Erre a kérdésre bator
vallalkozas lenne egzakt valaszt adni. Egységes CSR értelmezés nincs a
szakirodalomban, Marrewijk a CSR-t ,,egy altalanosan definialt koncepcioként”
azonositja® Azonban van néhany olyan fogalmi jellemzd, ami a
meghatarozasok jelentds részében megjelenik, igy segit kozelebb keriilni a CSR
lényegének megértéséhez.

Legeldszor a CSR ,,alanya” maga a vallalat, amely nagyvallalat vagy kis- és
kozépvallalkozas egyarant lehet* A fogalom eleinte személyhez, az
»uzletemberhez” kotodott, a *60-as években ez kikopott, és maguk a vallalatok
valtak alanyaiva. A fogalmi diszciplinarizacié legkorabbi szakaszaban harom
olyan karaktere rajzolodott ki, amely alapvetden hatarozza meg a jelenséget:
ilyen az Onkéntesség, a gazdasagi, jogi kotelezettségen tuli mivolta és az
tarsadalom érdekeihez igazodasa. A CSR a fogalom-meghatarozasok szerint a
»szocialis jot” testesiti meg, azaz mindazokat a vallalasokat, amelyek enyhiteni
kivanjak a cég tevékenységének karos tarsadalmi, kornyezeti hatasait vagy ezen
tulmenden kivannak meg tarsadalmi problémak megoldasahoz és a kornyezeti
fenntarthatosaghoz hozzajarulni.® Egészen a 80-as évek végéig a fogalom-
meghatarozasokban nem taldlkozunk a kornyezeti aspektussal, arra a ’90-es
évek elejétdl terelédott nagyobb figyelem, és valt hangstlyossa.®

A tarsadalmilag felelds cselekvés mindig jogi és gazdasagi kotelezettségen
tali, azaz — legsziikebb értelemben — nem nevezhetdé CSR-nak mindaz, ami
jogszabalyba foglalt kotelezettségen nyugszik.” A CSR  magatartis
altalanossagban atlathato, etikus viselkedés, lizleti gyakorlat, amely hatokore

3 Marrewijk, Marcel van (2003): Concepts and definitions of CSR and Corporate Sustainability:
Between Agency and Communion. Journal of Business Ethics Vol. 168. No. 4. pp. 95-105.
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talmutat a vallalaton, a bels6 miikddésen tal megjelenik a partnerekkel vald
kapcsolatokban.

A felelés {iizleti magatartast érintéen joggal meriilnek fel benniink
ambivalens érzelmek. A jelenség kétarcu: takarhat valddi elkotelezédést és
értékvallalast, és szolgalhat pusztan marketingeszkozként sekélyebb tartalom
mellett. Epp ezért kiilonosen fontos, hogy miként viszonyul az allam a felel6s
iizleti magatartas témakoréhez, miként vallalhat szerepet abban, hogy a valddi
értékvallalast eldsegitse. Ennek érdekében mdra kialakulni latszik a felelds
lizleti magatartasnak egy nemzetkszi, unids és tagallami szabalyrendszere,
amely soft law norméakon keresztiilt tereli a vallalkozasokat az etikus és felelds
miikodés irdnyaba, erdstive az atlathatosagot és megbizhatosagot.®

Hazank témahoz valdo viszonyuldsa, tervei ¢és konkrét cselekvései
kiforratlanok, az intenziv globalis folyamatok ellenére nem latszik igény és
valodi szandék az azokba vald becsatlakozasra. Azt gondolom, hogy a
kozeljovo nemzetkdzi fogyasztoi és szabalyalkoto trendjei ezt formalni fogjak,
¢s nem lesz elkeriilhet az allami beavatkozas. Mivel kulturalis okokbdl nem
alakult ki a szemléletnek olyan tarsadalmi bazisa, amely a folyamatokat alulrél
katalizalhatnd, igy hidbavald azt remélni, hogy a tarsadalmi folyamatok alulrél
kialakitjak hazankban a felelds iizleti magatartas kultarajat.

3. A 339/2019. (XII. 23.) Korm. rendelet, mint eszkoz a koztulajdonu
gazdasagi tarsasagok tarsadalmi feleldsségének kialakitasa ttjan

A koztulajdonban 4all6 gazdasagi tarsasagok belsé kontrollrendszerérdl szolo
339/2019. (XII. 23.) Korm. rendelet értelmében egyes — hatalya ala tartozo —
koztulajdonban all6 gazdasagi tarsasag elsé szama vezetdje olyan
kontrollkdrnyezetet alakit ki, amelyben — tobbek kozott — az etikus miikodést és
a jogszabalyoknak valé megfelelést célul kitizO szervezeti kultira jon létre,
valamint az etikai elvarasok meghatarozottak, ismertek és elfogadottak. Igy
tehat a gazdasagi tarsasag vezetdje a belsé kontrollrendszer kialakitasa és
mukddtetése kapcsan meghatdrozza és megismerteti azokat az etikai elveket,
amelyek tevékenységiik soran betartandoak, illetve gondoskodik azok
elfogadtatasarol.

Az etikus viselkedés vallalati normai magukba foglalhatnak minden olyan
stratégiai célkitiizést, elvi deklaraciot, amely erdsiti a tarsadalom iranti
felelésséget a cég miikdodésében, mely hozzajarul a fenntarthatd fejlédéshez —
beleértve a tarsadalmi jolétet €s egészséget is —, figyelembe veszi az érintettek
elvarasait, megfelel az alkalmazandé jogszabalyoknak és a nemzetkozi
viselkedési normaknak, a szervezet valamennyi teriiletén integraltan
megjelenik, és azt a vallalat kapcsolatain keresztiil érvényesiti.”

8 Kun Attila (2009): A4 multinaciondlis vallalatok szocidlis feleldssége, CSR alapi szabdlyozds
kontra (munka)jogi szabdlyozas. Budapest, Ad. Librum Kft.,
9 1S0O 26000 (2008) Guidance on Social Responsibility.
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Kétségkiviil egy tagabb kontextusban értelmezhetd minden olyan toérekvés,
amely egy vallalkozas profitorientalt miikodésébe etikai elveket kivan
integralni. Jogosan sugallja azt a kérdést, hogy lehet-e a jol miikddd piaci
rendszer tobb, mint egy Onérdek 4ltal hajtott gépezet? Az etikus
kozigazgatastan, etikus lizlet hivei szerint a valasz egyértelmiien igen. A
gazdasagnak figyelmet kell forditania az etikai normékra és a tarsadalmi
kotddésekre is és egy jol megtervezett emberi intézményt kell kialakitania, ha
valodi értékek eloallitasa a cél. Az 0 iranyvonal szerint az izleti etika és a
gondoskodas kozgazdasagtana mar nem paradoxon. A gazdasagi ¢let akkor
lehet egészséges, ha élettel teli, gondoskodo és feleldsségteljes, igy az etika nem
pusztan opci6, hanem kovetelmény.!® Az etikus kozgazdasagtani gondolkodas
integralja az etikai és kozgazdasagtani elveket, igazsagos, tisztességes,
fenntarthatd ,haszonszerzésre torekszik, szemben a politikai liberalizmust
leképezé neoklasszikus kozgazdasagi iranyzatokkal, amelyek a racionalis
individuumok emberképét allitjak kdzéppontba.” Nem pusztan a jelen tényeinek
ok-okozati Osszefliggéseit elemzi, hanem szembesiteni kivan azzal, hogy
,;minek kellene lenni”, jovBorientalt, helyre kivanja tenni a természet rendjét. 1
Es miért fontos, hogy egy koztulajdonban allo gazdasagi tarsasiag minél
szélesebb korben épitsen be etikai elveket a mikddésébe? A valasz trividlisnak
hangzik: a példamutatas, a szemléletformalads és a vallalati kultaraalakités
céljabol.

A példamutatas nem pusztan hangzatos deklaraciokat ¢és latszolagos
vallalasokat jelent, hanem valodi etikai elveken nyugvo stratégiat, belsé
szabalyrendszert és intézkedéseket, amely nem a vallalat hataraig tart, hanem
kiterjesztett hatokorrel, hiszen a koztulajdonu gazdasagi tarsasagok szerzodéses
kapcsolataikon keresztiil is hatassal lehetnek a felelés Tlizleti kdrnyezet
kialakitasara.

Az etikus mitkddés iranyaba az elsO 1épés a valodi elkotelezodés, stratégia,
az alapelvek meghatarozasa és annak egy hiteles, jol kidolgozott, széleskori
felelosségvallalason alapuld etikai  kodexben rogzitése, és Dbetartatasat
biztositani hivatott nyomon kdvetési és szankcidrendszer megteremtése. Az
etikai kodex alkalmas dokumentuma annak, hogy a vezetd a szervezettel
kapcsolatos altalanos elveket rdgzitse a foglalkoztatassal, korrupcio
megeldzésével, a verseny tisztasagaval, vagy éppen a tarsadalmi feleldsségével
Osszefliggésben, amely egy elvi minimumként szolgal valamennyi cégen beliili
szabalyzat elkészitéséhez. Ha példaul az etikai kodex rogziti a cég
fenntarthatosag iranti elkotelezettségét, az tovabbgyiriizhet a beszerzési
szabalyzatba, ahol részletezhet6, hogy a targyi eszk6zOk beszerzése soran
miként kell kdrnyezeti szempontokat figyelembe venni. Ezen tilmenden a
kozbeszerzési torvényiink lehetéséget biztosit arra, hogy az értékelési
szempontrendszer €s kiilonleges szerzddéses feltételek kozott eldirjanak olyan

10 Nielsen, Julie A., (2019): Emberarcii Kozgazdasdagtan. Budapest, Pallas Athene.
1 Kocziszky Gyorgy (szerk.) (2019): Etikus kézgazdasdgtan. Budapest, Magyar Nemzeti Bank.
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tobbletkovetelményeket, amelyek tarsadalmilag felel6s magatartast varnak el az
ajanlattev6tdl a munkavallalok illetve hatranyos helyzetli munkavallalok
jogainak vagy szocialis jogoknak kiteljesedéséhez. Kiilonleges szerzodéses
feltételként példaul eldirhato, hogy az ajanlattevd a teljesités soran megvaltozott
munkaképességli személyt alkalmazzon, vagy a teljesités soran egyes
kdrnyezeti vagy szocialis szempontokat érvényesitsen.

Ha az etikai koédex kinyilvanitjia az esélyegyenlOség érvényesiilésének
fontossagat, kiilonds tekintettel a ndk hatrdnyos megkiilonboztetésének
tilalmara, az megjelenhet konkrét gyakorlati munkaltatoi intézkedésekben. Igy
példaul a munkavégzés rugalmas kereteinek kialakitasdban, vagy home office
szabalyzatban kezelhetéek olyan nehézségek, amellyel jellemzéen a ndi
munkavallalok talalkoznak gyermekvallalas esetén, valoban egyenl6bb
munkavégzési feltételeket teremtve. Ha egy etikai kodexben kinyilvanitja egy
cég az emberi jogok érvényesiilésének biztositdsat, azt nem pusztan dnmagara
nézve, de partnerei tekintetében is érvényesitheti. Ennek egyik eszkdze egy
olyan klauzula beépitése a cég kiilsé partnerekkel kotott szerzodéseibe, amely
rendkiviili felmondasi oknak mindsiti azt, ha a szerzodd féllel szemben
bebizonyosodik, hogy emberi jogsértést kovetett el.

*k*k

A Korm. rendelet tehat a jelentésebb gazdasagi erejii kdztulajdoni gazdasagi
tarsasagoktol egy kontrolaltabb, felelésebb miikodést var el, és arra kényszeriti
a vallalat vezetdit, hogy helyezzék 1) alapokra annak mukodését. A vallalat
vezetdjének értékitélete illetve a tulajdonosi elvarasok hatarozzak meg azt, hogy
a Korm. rendelet végrehajtasa soran megelégednek a muikodés jogszeri
kereteinek kialakitasaval, avagy a comlpliance szint felett elindulnak egy
tarsadalmilag feleldsebb keretrendszer kidolgozasa felé, amelyre vonatkozoan a
nagyvallalatok dnszabalyozasanak szféraja szamos jo gyakorlatot alakitott ki.

A Korm. rendelet szabalyai atiiltetésének elsé évében jarunk, sok
jogértelmezési nehézséggel és kétellyel allunk szemben, azonban az atalakités
kozott azt is észrevehetjiik, hogy ha van szandék a kdtelez6 minimum elvén
tulnézni, akkor a jogszeriség mellett egy feleldsebb miikodés kialakitasanak
iranyéba is megtehetjiik az elsd 1épéseket.
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