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UJABB ZOLD GONDOLATOK AZ ELELMISZER-FOGYASZTAS
KLIMAVEDELMI VONATKOZASAIROL*!

Dombi Mihaly—Karcagi-Kovdts Andrea—Bauerné Gdthy Andrea?

Allati j6 — ezzel a feliitéssel kezdédik Dr. Bdnyai Orsolya nydri
blogbejegyzésének cime,® melyben az élelmiszertermékek kornyezeti hatdsairdl
és azok csokkentésének lehetoségeirdl ir. Kutatocsoportunk idén zar egy
négyéves projektet, melynek eredmenyei megerositik a bejegyzés fobb iizeneteit.
Az élelmiszerfogyasztas — folyamata az — dsszes  természeti  erdforrds®
felhaszndldsanak  egy-otédét  indukalja és az iiveghazhatasu  gazok
kibocsatasanak kozel egy-harmadacert felelds. A szakirodalommal dsszhangban
mi is ugy talaltuk, hogy az étrend elsédleges jelentosegii a kornyezeti hatasok
szempontjabol. Az utobbi hetek hirei alapjan egyértelmiinek tinik, hogy a vilag
legjelentésebb tarsadalmi-gazdasagi polusaiban (USA,° Kina,® EU,” UK®)
megsziiletett végre a politikai elhatarozas a ,,zold fordulatra”. Jelen irasunkban
a tovabbiakban réviden Osszegezziik, hogy mely témak lehetnek
kulcsfontossaguak kornyezetpolitikai szempontbol az élelmiszerek piacan.

*DOI 10.21867/KjK/2020.4.1.

L A kutatds a ,,Az élelmiszer-fogyasztds természeti erdforrds-igénye a tarsadalmi metabolizmus
szempontjabol” cimil projekt keretében, a Nemzeti Kutatasi, Fejlesztési és Innovacios Hivatal —
NKFIH (K-115851) tamogatasaval valosult meg.

2 Dr. Dombi Mihaly, egyetemi adjunktus, Debreceni Egyetem. Gazdasigtudomanyi Kar.

Kozgazdasagtan és Vilaggazdasagtan Intézet. Kornyezetgazdasagtan Tanszék;
Dr. Karcagi-Kovdts Andrea, egyetemi adjunktus, Debreceni Egyetem. Gazdasagtudomanyi Kar.
Kozgazdasagtan és Viladggazdasagtan Intézet. Kornyezetgazdasagtan Tanszék;

Bauerné Dr. Gathy Andrea, egyetemi adjunktus, Debreceni Egyetem. Gazdasagtudomanyi Kar.
Kozgazdasagtan és Vilaggazdasagtan Intézet. Kdrnyezetgazdasagtan Tanszek.

3 Banyai Orsolya (2020): Allati jo — z6ld gondolatok az allati eredetii termékek gyartasanak és
fogyasztasanak csokkentéséhez. Kozjavak. 1-2. (kiilon)szam a fogyasztovédelemrol. 51-58.

4 The Circularity Gap Report 2020. https://pacecircular.org/sites/default/files/2020-
01/Circularity%20Gap%20Report%202020.pdf (letltés datuma: 2020. oktdber 6.)

5 Joe Biden elndksége attorést  hozhat a  klimavédelemben. Hvg.hu.
https://hvg.hu/zhvg/20201114 Biden_elnoksege attorest hozhat a klimavedelemben  (letSltés
datuma: 2020. oktober 6.)

6 Bejelentette a kinai elndk: "2060-ra karbonsemlegesek szeretnénk lenni!" Portfolio.hu.
https://www.portfolio.hu/gazdasag/20200923/bejelentette-a-kinai-elnok-2060-ra-
karbonsemlegesek-szeretnenk-lenni-449910 (let6ltés datuma: 2020. oktober 6.)

7 EU climate law: MEPs want to increase 2030 emissions reduction target to 60%. Europa.eu.
https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/202010021PR88431/eu-climate-law-meps-
want-to-increase-2030-emissions-reduction-target-to-60 (letoltés datuma: 2020. oktober 6.)

8 Media reaction: Boris Johnson’s ‘10-point’ net-zero plan for climate change. Carbonbrief.org.
https://www.carbonbrief.org/media-reaction-boris-johnsons-10-point-net-zero-plan-for-climate-
change (letoltés datuma: 2020. oktdber 6.)
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A legegyértelmiibb az étrend kérdése. Szamtalan életciklus- és kornyezeti
labnyomelemzés bizonyitja, hogy az allati eredetli termékek természeti
er6forrasigénye és kornyezeti hatasa jelentésen meghaladja® a névényi eredetii
termékekét. A dontéshozok ,.érzéketlensége” a téma irant érthetetlen, hiszen az
étrendiink atalakuldsa komoly népegészségiigyi elényokkel is jarhat,® igy
hosszi tdvon nemcsak Okologiai, hanem mind tarsadalmi, mind gazdasagi
szempontbdl igen jelentds. Ebben a tekintetben az elmult évek politikai
beavatkozasai teljesen ellentétes irdnyt kovettek hazankban. Mara a legtobb
allati eredeti termék kedvezményes afakorbe tartozik, elsddlegesen a
termékpalydk kifehéritésének és a fogyasztoi arak csokkentésének céljaval.l! Az
afa-elkeriilés elleni kiizdelemnek ugyanakkor ennél kevésbé piactorzitd
eszkozei is sikerrel keriiltek alkalmazasra az elmult években (EKAER, online
pénztargépek), ahogy az ASZ elemzésében'? ezt ki is emeli. Valdszinii tehat,
hogy a hangstly mindvégig a mennyiségi 0sztonzésen volt, mely a szamok
alapjan sikeresen zajlott!® — egészen az elmult idészakban meglodulé inflacids
folyamatok beindulasaig. Bar arra vonatkozo elemzést nem végeztiink, hogy ez
mennyiben tulajdonithatdé a kedvezményes afa-, illetve 4altaldban a
jovedelememelkedésnek, az lathaté, hogy példaul a zdldség-gylimolcs
fogyasztas ezzel parhuzamosan csak kis mértékben emelkedett. Az olvasora
bizzuk annak megitélését, hogy a kormanyzati kommunikacioban mennyire
jelennek meg az élelmiszerekkel kapcsolatos egészségi és kornyezeti
megfontolasok, avagy éppen az ellenkezdjiik a jellemzo.

Az élelmiszerfogyasztas egy masik nagy kihivasa az élelmiszerhulladékok
magas aranyanak csokkentése. Az Agrargazdasagi Kutatdintézet 2013-as,
forrasoldali elemzése szerint évi 566 ezer tonna élelmiszerhulladék keletkezett

9 A Falu (2018). 4. sz. Agrarlapok.hu.

http://www.agrarlapok.hu/sites/default/files/falu_2018 04.pdf (letoltés datuma: 2020. oktober 8.)

10 Kiss Virag Agnes — Dombi Mihaly — Szakaly Zoltan (2019): Az egészség, a kornyezet és az
étkezés kapcsolata —  szakirodalmi attekintés. Tdpldalkozasmarketing. 1. sz. 3-24.
doi.org/10.20494/TM/6/1/1.

11 Allami Szamvevdszék (2019): Elemzés. Az altalanos forgalmi ado csokkentés hatdsai a
fenntarthato kifehérités folyamatara. 2019. december. Asz.hu.
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&g=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwiA LH

Rn7_wAhVSEncKHRRZB3EQFjAAegQIBBAD&url=https%3A%2F%2Fwww.asz.hu%2Fstora

ge%2Ffiles%2Ffiles%2Felemzesek%2F2019%2Fafa_20191206.pdf%3Fctid%3D1271&usg=A0

vVawl1ColF1lieR3UggqHmM8JEMMBP (letoltés datuma: 2020. oktober 8.)

12 Folytatodik az afacsokkentés - tisztuld termékpalyak. Magyarmezogazdasag.hu.
https://magyarmezogazdasag.hu/2019/01/28/folytatodik-az-afacsokkentes-tisztulo-termekpalyak#

(let6ltés datuma: 2020. oktdber 8.)

13 Egy foére jutdé tipanyag napi mennyisége kilokaléridban (1970-). Ksh.hu.
https://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_hosszu/elm18.html (let6ltés datuma: 2020. oktober
8.)
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hazénkban; a NEBIH friss, 2020-as, lakossagi felmérésen alapuld becslése'*
szerint 650 ezer tonna koriili lehet az élelmiszerhulladék mennyisége. Ez az
¢lelmiszerfogyasztas tomegének kb. 15%-a. Ezek a szamok azonban
valdszintileg jelentOsen alabecsiiltek. A FAO és a World Resources Institute
elemzései®® szerint a Szub-Szaharai térség élelmiszerhulladékai is meghaladjak
a 150 kg/f6/év mennyiséget. A fejlett orszdgokban a hulladékképzddés aranya
50% koriili a teljes ellatasi lanc tekintetében, melyen beliil a legjelentésebb
tényez6 a haztartdsi hulladékképzddés. Annak ellenére, hogy globélisan a
hulladék csupan 14%-a allati eredetli termék, az allati és ndvényi termékek
természeti eréforrasigénye kozott megfigyelhetd nagysagrendnyi kiilonbség
miatt ezek jelentdsége kiemelkedd kornyezetvédelmi szempontbol.

De mi a helyzet a ,,fogyassz hazait” 6rokérvényii jelmondattal koriilirhatd
narrativaval, ami az élelmiszer globalizalt termékpalyaihoz koti a kornyezeti
hatasok jelentds részét? A FAO adatai'® szerint a globalis élelmiszer-ellatas
1995 és 2013 kozott 50%-kal, mikdzben a népesség egy-negyedével boviilt. Az
egy fore jutd élelmiszerfogyasztds tehat nott, és ezzel parhuzamosan egyre
hatékonyabba valt a termékek eldallitasa. Szamitasaink szerint az
¢lelmiszerfogyasztas teljes anyagigénye (anyaglabnyom) a termeléshez képest
visszafogottan, 34%-kal nétt. Mindezt harom jelenség egyiittes hatasa tette
lehet6vé. Egyrészt ebben az id6szakban a fehérjefogyasztas csupan 12%-kal
emelkedett, mivel a fejlédé orszagokban az élelmiszerfogyasztis novekedése
még nem jart, illetve jar egyiitt az étrend szerkezeti atalakulasaval — Kina
kivételével, ahol a husfogyasztas mara eléri az eurdpai szintet. Masrészt, a
technoldgiai anyaghatékonysag egy-tizedével javult globalisan. Végiil pedig az
¢lelmiszerimport mennyisége nagyon gyors iitemben emelkedett a fenti
iddészakban, 92%-0s novekedés utdn immar az Osszes fogyasztas tOmegének
kozel egy-harmadara tehetd, ezen termékek anyaglabnyoma viszont az
Osszesnek csak 11%-a.

Mivel az élelmiszervertikumban az éghajlati tényezok szerepe kiemelkedo,
az élelmiszertermékek nemzetkdzi kereskedelmében a komparativ eldnydk
hatésa erSteljesen érvényesiil, mint ahogy ezt egyes elemzések be is mutatjak.!’
Masképp fogalmazva, a természeti eréforrdsok eloszlasa a Foldon egyenlétlen,

14 Nébih kutatds: kevesebb élelmiszert pazarolnak a magyar héaztartasok. Nebih.gov.hu.
https://portal.nebih.gov.hu/-/nebih-kutatas-kevesebb-elelmiszert-pazarolnak-a-magyar-haztartasok
(letoltés datuma: 2020. oktdber 8.)

15 World Resources Institute. Reducing Food Loss and Waste. Wri.org. https://files.wri.org/s3fs-
public/reducing-food-loss-waste-global-action-agenda_1.pdf (let6ltés datuma: 2020. oktober 8.)

16 Food Balances (old methodology and population). Fao.org.
http://www.fao.org/faostat/en/#data/FBSH (letoltés datuma: 2020. oktober 8.)

7 Dalin, Carole — Rodriguez-Iturbe, Ignacio (2016): Environmental impacts of food trade via
resource use and greenhouse gas emissions. Environmental Research Letters. No. 3. doi.
10.1088/1748-9326/11/3/035012.
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legyen sz6 édesvizrdl, term6foldrdl, foszforrdl stb. Ezek a kiilonbségek
kereskedelem révén a hazai termelésnél hatékonyabban athidalhatok. Egy
korabbi elemzésiinkben erre Magyarorszag példajan is ramutattunk.'® Mindezek
alapjan a nemzetkozi kereskedelem képes a népességnovekedésnek és a
fogyasztési szerkezet valtozdsanak ellenében visszafogni az
¢lelmiszerfogyasztas természeti eréforrasigényének boviilését. Fontos viszont
azonnal kiegésziteni ezt az allitast két feltétellel: egyrészt mindez csak a
fogyasztds aktualis szintjén érvényes, hiszen a kereskedelem logikaja alapjan
eleve olyan fogyasztdsi szinvonal valik lehetdvé, ami sajat erdéforrasokra
alapozottan nem lenne elérhetd a tarsadalom szamara, igy a kereskedelem
Oonmagaban sziikségszerlien ndveli az igényeket. Masrészt, a globalis
kereskedelmi folyamatoknak — és ez nem csak az élelmiszerekre érvényes —
szamos, egyértelmiien negativ tarsadalmi és kdrnyezeti hatasa is van, mint
példaul az erddirtasok, a gyermekmunka, biodiverzitds csokkenése és mas
sulyos konfliktusok.*®

Azért boviilt a fenti iddszakban olyan intenziven az élelmiszerek nemzetkozi
kereskedelme vilagszerte, mert a koltségeket alakitd termelési tényezok kozott
jelentds kiilonbségek voltak/vannak. Az viszont mar egyaltalan nem mindegy,
hogy ezek a kiilonbségek ,természetes” eredetiiek, mint példdul a magas
napsiitéses orak szama, vagy a jo min0ségii termdtalaj; avagy ,,mesterségesek”,
mint a természeti toke pusztitdsa erddirtasokkal, tGlzott ndvényvéddszer
hasznalattal, vagy ordit6 tarsadalmi igazsagtalansagok hozadékai. A nemzetkozi
kereskedelem tehat — adott fogyasztasi szerkezet mellett — lehetdség az
er6forrashasznalat és a kornyezeti hatasok csokkentésére, aminek viszont a
szabalyozasi kérdései elsddleges jelentdségliek. Ezek keretélil az egyes
termékek esetén mar ma is megfigyelhetd fogyasztéi tudatossdg mellett (fair
trade mozgalmak) leginkabb a nemzetkdzi kereskedelmi megéallapodasok?
szolgalhatnanak vilagszerte.?!

*k*k

18 Kévet.hu. https://kovet.hu/wp-content/plugins/magazin_lista/pdf/lepesek 73 press-pages-6-
7.pdf (letoltés datuma: 2020. oktober 8.)

19 Europe’s Green Deal offshores environmental damage to other nations. Nature.com.
https://www.nature.com/articles/d41586-020-02991-1 (letoltés datuma: 2020. oktober 8.)

20 Kehoe, Laura et al. (2020): Inclusion, Transparency, and Enforcement: How the EU-Mercosur
Trade  Agreement  Fails the  Sustainability = Test. One  Earth. No. 3.
doi.org/10.1016/j.oneear.2020.08.013.

2L Az ASEAN-orszagok és partnereik: a vildg legnagyobb szabadkereskedelmi megallapodasa.
Hvg.hu.

https://hvg.hu/gazdasag/20201115_Az_ASEANorszagok_es partnereik_a vilag_legnagyobb_sza
badkereskedelmi_megallapodasa (letdltés datuma: 2020. oktober 11.)
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Akarmilyen hosszu is legyen az élelmiszerek globalis ellatasi lanca, a végén
a fogyaszto6 taldlhatd. Sem a hulladékok mennyisége, sem a szdjaiiltetvényekért
felperzselt erdéségek probléméaja nem lenne annyira kilatastalan, ha az
étrendiinkben jelentds valtozasokat tudnank elérni. Ezek alapjan azt gondoljuk,
hogy az egészséges és kevésbé kornyezetterheld étrend sokkal tobb szot
érdemelne mind a kornyezetpolitikai, mind a népegészségiligyi diskurzusban,
mint az napjainkban megfigyelheto.

Forrasok jegyzéke:

A Falu (2018). 4. sz. Agrarlapok.hu.
http://www.agrarlapok.hu/sites/default/files/falu_2018 04.pdf (let5ltés
datuma: 2020. oktober 8.)
Allami Szamvevészék (2019): Elemzés. Az altaldnos forgalmi ado
csOkkentés hatasai a fenntarthatd kifehérités folyamatara. 2019.
december. Asz.hu.
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd
=&ved=2ahUKEwWiA_LHRNn7 wAhVSEncKHRRZB3EQFjAAegQIBB
AD&url=https%3A%2F%2Fwww.asz.hu%2Fstorage%2Ffiles%2Ffiles
%2Felemzesek%2F2019%2Fafa_20191206.pdf%3Fctid%3D1271&usg
=A0OvVawlColF1lieR3UggHM8JEMMBP  (letoltés datuma: 2020.
oktober 8.)
Az  ASEAN-orszagok és partnereik: a vilag legnagyobb
szabadkereskedelmi megallapodasa. Hvg.hu.
https://hvg.hu/gazdasag/20201115 Az_ASEANorszagok es_partnereik
a_vilag_legnagyobb_szabadkereskedelmi_megallapodasa (letoltés
datuma: 2020. oktober 11.)
Béanyai Orsolya (2020): Allati jo — zold gondolatok az éllati eredetii
termékek gyartasanak és fogyasztasanak csokkentéséhez. Kozjavak. 1-
2. (kiilon)szam a fogyasztévédelemrol. 51-58.
Bejelentette a kinai elndk: "2060-ra karbonsemlegesek szeretnénk
lenni!" Portfolio.hu.
https://www.portfolio.hu/gazdasag/20200923/bejelentette-a-kinai-
elnok-2060-ra-karbonsemlegesek-szeretnenk-lenni-449910 (letoltés
datuma: 2020. oktober 6.)
Dalin, Carole—Rodriguez-Iturbe, Ignacio (2016): Environmental
impacts of food trade via resource use and greenhouse gas emissions.



http://www.agrarlapok.hu/sites/default/files/falu_2018_04.pdf
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwiA_LHRn7_wAhVSEncKHRRZB3EQFjAAegQIBBAD&url=https%3A%2F%2Fwww.asz.hu%2Fstorage%2Ffiles%2Ffiles%2Felemzesek%2F2019%2Fafa_20191206.pdf%3Fctid%3D1271&usg=AOvVaw1Co1F1ieR3UgqHm8jEmMBP
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwiA_LHRn7_wAhVSEncKHRRZB3EQFjAAegQIBBAD&url=https%3A%2F%2Fwww.asz.hu%2Fstorage%2Ffiles%2Ffiles%2Felemzesek%2F2019%2Fafa_20191206.pdf%3Fctid%3D1271&usg=AOvVaw1Co1F1ieR3UgqHm8jEmMBP
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwiA_LHRn7_wAhVSEncKHRRZB3EQFjAAegQIBBAD&url=https%3A%2F%2Fwww.asz.hu%2Fstorage%2Ffiles%2Ffiles%2Felemzesek%2F2019%2Fafa_20191206.pdf%3Fctid%3D1271&usg=AOvVaw1Co1F1ieR3UgqHm8jEmMBP
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwiA_LHRn7_wAhVSEncKHRRZB3EQFjAAegQIBBAD&url=https%3A%2F%2Fwww.asz.hu%2Fstorage%2Ffiles%2Ffiles%2Felemzesek%2F2019%2Fafa_20191206.pdf%3Fctid%3D1271&usg=AOvVaw1Co1F1ieR3UgqHm8jEmMBP
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwiA_LHRn7_wAhVSEncKHRRZB3EQFjAAegQIBBAD&url=https%3A%2F%2Fwww.asz.hu%2Fstorage%2Ffiles%2Ffiles%2Felemzesek%2F2019%2Fafa_20191206.pdf%3Fctid%3D1271&usg=AOvVaw1Co1F1ieR3UgqHm8jEmMBP
https://hvg.hu/gazdasag/20201115_Az_ASEANorszagok_es_partnereik_a_vilag_legnagyobb_szabadkereskedelmi_megallapodasa
https://hvg.hu/gazdasag/20201115_Az_ASEANorszagok_es_partnereik_a_vilag_legnagyobb_szabadkereskedelmi_megallapodasa
https://www.portfolio.hu/gazdasag/20200923/bejelentette-a-kinai-elnok-2060-ra-karbonsemlegesek-szeretnenk-lenni-449910
https://www.portfolio.hu/gazdasag/20200923/bejelentette-a-kinai-elnok-2060-ra-karbonsemlegesek-szeretnenk-lenni-449910

KOZJAVAK VI. évfolyam, 2020/4. szam

Environmental Research Letters. No. 3. doi. 10.1088/1748-
9326/11/3/035012.

e Egy fore jutd tapanyag napi mennyisége kilokaloriaban (1970-).
Ksh.hu.
https://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_hosszu/elm18.html
(letoltés datuma: 2020. oktdber 8.)

e EU climate law: MEPs want to increase 2030 emissions reduction target
to 60%. Europa.eu. https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-
room/202010021PR88431/eu-climate-law-meps-want-to-increase-2030-
emissions-reduction-target-t0-60 (let6ltés datuma: 2020. oktdber 6.)

e Europe’s Green Deal offshores environmental damage to other nations.

Nature.com. https://www.nature.com/articles/d41586-020-02991-1
(letoltés datuma: 2020. oktober 8.)
e Folytatédik az  afacsokkentés - tisztuld6  termékpalyak.

Magyarmezogazdasag.hu.
https://magyarmezogazdasag.hu/2019/01/28/folytatodik-az-
afacsokkentes-tisztulo-termekpalyak# (let6ltés datuma: 2020. oktober
8.

e Food Balances (old methodology and population). Fao.org.
http://www.fao.org/faostat/en/#data/FBSH  (letoltés datuma: 2020.
oktober 8.)

e Joe Biden elnoksége attorést hozhat a klimavédelemben. Hvg.hu.
https://hvg.hu/zhvg/20201114 Biden_elnoksege attorest_hozhat a_kli
mavedelemben (letdltés datuma: 2020. oktober 6.)

e Kehoe, Laura et al. (2020): Inclusion, Transparency, and Enforcement:
How the EU-Mercosur Trade Agreement Fails the Sustainability Test.
One Earth. No. 3. doi.org/10.1016/j.oneear.2020.08.013.

e Kiss Virag Agnes — Dombi Mihaly — Szakaly Zoltan (2019): Az

egészség, a kornyezet €s az étkezés kapcsolata — szakirodalmi
attekintes. Taplalkozdsmarketing. 1. Sz. 3-24.
doi.org/10.20494/TM/6/1/1.

e Kovet.hu. https://kovet.hu/wp-

content/plugins/magazin_lista/pdf/lepesek 73 press-pages-6-7.pdf
(letoltés datuma: 2020. oktober 8.)

e Media reaction: Boris Johnson’s ‘10-point’ net-zero plan for climate
change. Carbonbrief.org. https://www.carbonbrief.org/media-reaction-
boris-johnsons-10-point-net-zero-plan-for-climate-change (letoltés
datuma: 2020. oktober 6.)



https://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_hosszu/elm18.html
https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20201002IPR88431/eu-climate-law-meps-want-to-increase-2030-emissions-reduction-target-to-60
https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20201002IPR88431/eu-climate-law-meps-want-to-increase-2030-emissions-reduction-target-to-60
https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20201002IPR88431/eu-climate-law-meps-want-to-increase-2030-emissions-reduction-target-to-60
https://www.nature.com/articles/d41586-020-02991-1
https://magyarmezogazdasag.hu/2019/01/28/folytatodik-az-afacsokkentes-tisztulo-termekpalyak
https://magyarmezogazdasag.hu/2019/01/28/folytatodik-az-afacsokkentes-tisztulo-termekpalyak
http://www.fao.org/faostat/en/#data/FBSH
https://hvg.hu/zhvg/20201114_Biden_elnoksege_attorest_hozhat_a_klimavedelemben
https://hvg.hu/zhvg/20201114_Biden_elnoksege_attorest_hozhat_a_klimavedelemben
https://kovet.hu/wp-content/plugins/magazin_lista/pdf/lepesek_73_press-pages-6-7.pdf
https://kovet.hu/wp-content/plugins/magazin_lista/pdf/lepesek_73_press-pages-6-7.pdf
https://www.carbonbrief.org/media-reaction-boris-johnsons-10-point-net-zero-plan-for-climate-change
https://www.carbonbrief.org/media-reaction-boris-johnsons-10-point-net-zero-plan-for-climate-change

KOZJAVAK VI. évfolyam, 2020/4. szam

Nébih kutatas: kevesebb élelmiszert pazarolnak a magyar haztartasok.
Nebih.gov.hu. https://portal.nebih.gov.hu/-/nebih-kutatas-kevesebb-
elelmiszert-pazarolnak-a-magyar-haztartasok (letoltés datuma: 2020.
oktober 8.)

The Circularity Gap Report 2020.
https://pacecircular.org/sites/default/files/2020-
01/Circularity%20Gap%20Report%202020.pdf (letbltés datuma: 2020.
oktober 6.)

World Resources Institute. Reducing Food Loss and Waste. Wri.org.
https://files.wri.org/s3fs-public/reducing-food-loss-waste-global-action-
agenda_1.pdf (let6ltés datuma: 2020. oktdber 8.)



https://portal.nebih.gov.hu/-/nebih-kutatas-kevesebb-elelmiszert-pazarolnak-a-magyar-haztartasok
https://portal.nebih.gov.hu/-/nebih-kutatas-kevesebb-elelmiszert-pazarolnak-a-magyar-haztartasok
https://pacecircular.org/sites/default/files/2020-01/Circularity%20Gap%20Report%202020.pdf
https://pacecircular.org/sites/default/files/2020-01/Circularity%20Gap%20Report%202020.pdf
https://files.wri.org/s3fs-public/reducing-food-loss-waste-global-action-agenda_1.pdf
https://files.wri.org/s3fs-public/reducing-food-loss-waste-global-action-agenda_1.pdf

A FOGYASZTOK NAGYOBB CSOPORTJANAK VEDELME A
HIRKOZLESI SZOLGALTATASRA KOTOTT SZERZODESEK
KAPCSAN*

Czinege Aniko*

A tomeges szerzodeses kapcsolatok kialakulasanak velejaroja az altalanos
szerzodesi  feltételek és a  szerzodesi  blankettak  alkalmazdsa. A
szabvanyszerzodeések  kidolgozoja  dltal a  szerzodés tartalma  eldre
meghatarozott, a szerzédé partner lehetosége arra korlatozodik, hogy vagy
elfogadja a szerzédési feltételeket, vagy nem kit szerzédést.?

A koziizemi szolgaltatast jelentos aranyban fogyasztok veszik igénybe, az
elektronikus hirkézlésrdl szolo 2003. évi C. térvény (a tovabbiakban: Eht.)
hatalya ala tartozo eldfizetési szerzédések elterjedtségével kapcsolatosan
kiemelést érdemel, hogy a 2018. év végén tizbol mintegy kilenc haztartasban
volt mobiltelefon és fizetés tévé, hétben nagyképernyds internet, hatban
kisképernyds (telefonos) mobilinternet, 6tben pedig vezetékes telefon. A Nemzeti
Média- ¢és Hirkozlési Hatosag (a tovabbiakban: NMHH) kozhiteles
nyilvantartasaban  2018. december 31. napjan négyszdzharmincnyolc
szolgaltato volt megtalalhato, mindez nagyszamu eldfizetdi szerzédés és
daltaldnos szerzédési feltétel 1étét tamasztia ala.® A fogyasztovédelmi szabalyok
érvényesiilése ezert ezen tomegesen kotott szerzodéseket érintden is tobbiranyu
vizsgalat targya lehet. Ahogyan arra a tanulmanyom cime is utal, nem az egyes
fogyasztok dltal kotott szerzédésekkel kapcsolatos egyéni jogervényesitési
lehetoségeket vizsgalom, hanem azt, amikor a szerzodo feleken kiviili
professzionalis szerepld lép fel, és eljarasa eredményeként valamennyi érintett
fogyasztora kihatoan érvényesiilnek a fogyasztovédelmi szempontok.

A felek kézotti informacios aszimmetria, az éles piaci verseny miatt is egyre
bonyolultabb, komplexebb termékek (dijcsomagok) megjelenése, az atlagos
fogyaszto szamdra nehezen érthetd jogi Szabdlyozas indokolja a hirkozlési
szférdaban is a fokozottabb fogyasztovédelmet.*

A tanulmany masodik felében azt vizsgalom, milyen specidlis szabdlyok
léteznek az altalanos szerzodési feltételek tartalma megismerését és elfogadasat

*DOI 10.21867/KjK/2020.4.2.
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3 Orszaggylilési beszamolé a Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatosag elektronikus hirkdzléssel
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érintden az elektronikUs hirkozlési szolgaltatasra kétott szerzédések
vonatkozasdban.

Az NMHH éltaldnos szerzédési feltételekkel kapcsolatos eljarasa

Az Eht. 130. §-a szerint az eléfizetdi szolgaltatas nytjtasanak eléfeltétele, hogy
a szolgaltatd rendelkezzen altalanos szerzodési feltételekkel, amelyeket kozz¢
kell tenni és az NMHH-nak is meg kell kiildeni. Ez a megkiildés azonban nem
jelenti azt, hogy a hatdsagnak azt jova kellene hagynia.®

Fogyasztovédelmi szabalyok érvényesiilnek azaltal, hogy az NMHH
szamara ezek vizsgalatit a jogszabaly elbirja,® és eljardsa soran a hatdsag
szilkség esetén azok tartalma modositasara, kiegészitésére, vagy egyes
rendelkezések torlésére is felhivhatja a szolgaltatot. A fogyasztok nagyobb
csoportja szamara tehat az egyik hatasos jogvédelmi eszkoz a hatdsag altal
inditott piacfeliigyeleti eljaras, melynek eredményeként a hatosag kozigazgatasi
eljarasban hatarozatot hoz, amelyben a szerzodési feltétel alkalmazodjat
kotelezheti annak modositasara. gy példaul az altala alkalmazott valamennyi
keretszerz6désbol a szerzddés automatikus meghosszabbodasara vonatkozo
pont torlésére, vagy annak akként torténd modositasara kotelezte a szolgaltatot,
hogy az az Eht.-nek megfeleljen.’

Egy adott iigyben pedig az altalanos szerzddési feltételek megjeldlt
pontjaiban jogszabalytol (Eht. 134. § [15] bekezdés) eltéréen szabalyozott,
hatarozott idejii el6fizetdi szerzo6dések kapcsan alkalmazott jogkdvetkezmény
vonatkozasaban allapitotta meg a jogsértést a hatosag, és a megallapitott
jogsértésekre tekintettel a szolgaltatot birsaggal sujtotta, és egyben kotelezte —
30 napon belill — a megjeldlt altalanos szerzddési feltételek meghatarozott
pontjainak jogszabaly el6irasanak megfeleld modositasara.®

Masik esetben az eldfizetdi szerzodés jogsértd egyoldalt modositasa miatt
kotelezte a hatosag a szolgaltatdt arra, hogy kizarolag az Eht. 132. § (2)
bekezdésében foglalt feltételek fennallasa esetén modositsa egyoldaltian a
szerzodési feltételeket, tovabba arra, hogy a hatarozat kozlésétdl szamitott 30
napon beliil a megjeldlt altalanos szerzodési feltételeknek egyoldala
szerz6désmodositasra és dijszabas feltételeinek egyoldalit moddositasara
vonatkoz6 pontjat az elektronikus hirkozlésre vonatkozo szabalyokban rogzitett
egyoldali szerzédésmodositasra vonatkozod rendelkezésnek megfelelden
modositsa, és a szolgaltatot birsaggal is stjtotta.®

5 Léasd a Kuria Kfv.111.37.883/2014/5. szamu hatérozataban kifejtett jogi indokolast.
6 Eht. 131. § (2) bekezdése.
7 Lasd a Kiria Kfv.11.37.084/2013/6. szamu végzésében érintett hatérozat tartalmat.
8 Févarosi Torvényszék K.700.412/2018/8. szamu itélete, melyet a Kuria, mint fellebbezés
folytan eljaré birdsag helybenhagyott. A BH 2019. évi 241. szamu jogesetben keriilt sor a
kozzétételére.
9 Lasd a Févérosi Kozigazgatasi és Munkaiigyi Birdsag K.28.950/2013/5. hatérozataval érintett
eljarast.
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A hatarozattal szemben fellebbezésnek van helye a hatdsidg elndkéhez, a
masodfokon hozott hatarozattal szemben pedig kozigazgatasi perben eljard
birdsag elbtt peres eljaras'® indithatd, ahogy ez az 4ltalam attekintett eseti
dontésekben is tortént. Amennyiben a hatdsdg hatirozata a jogszabalyoknak
megfelel, a szolgaltato keresetét elutasitd dontést hoz a birdsag.

Alperes, a masodfoku kozigazgatasi hatésag dontése — els6foku hatarozatra
is kiterjedéen torténé — hatalyon kiviil helyezésére és az elséfokt hatosag 1)
eljaras lefolytatasara kotelezésnek is helye lehet a birosagi eljarasban.!

A kozérdeki kereset

A masik eszkoz a fogyasztok védelme érvényesitéséhez a kozérdekii kereset
el6terjesztésének lehetésége, amellyel jelen tanulmanyom keretében szeretnék
bévebben is foglalkozni.

A Polgari Torvénykonyvrol szolo 2013. évi V. torvény (a tovabbiakban:
Ptk.) 6:105. § (1) bekezdése a kozérdekii kereset inditasra jogosultak korét
meghatarozza, a felperesi perbeli legitimacio igy példaul az tigyészt is megilleti.
A birésag itéletében pedig a kikotés tisztességtelensége mellett, akar attol
fiiggetleniil hivatalbdl is megallapithat semmisségi okot, 6sszhangban a 2/2010.
(VL28.) PK vélemény 5. a.) pontjaval, mely szerint a birésag a fél kérelmének
helyt adhat akkor is, ha a fél altal eldadott tények a kérelmet mas jogcimen
megalapozzak.

Az altalam részletesebben is megvizsgalt hatarozatok ligyészi perinditas
mellett jogszabalyba iitk6zés, illetve tisztességtelenség miatti érvénytelenséget
is megallapitottak, az itéletek rendelkezd része pedig a Ptk. 6:105. § (2)
bekezdése szerint nemcsak az érvénytelen rész megjeldlését, és az
érvénytelenség megallapitasat tartalmazza azzal, hogy a feltétel alkalmazojaval
szerz6d6 valamennyi félre Kiterjedéen allapitja meg azt, hanem erre iranyulo
kereseti kérelem esetén a kozlemény szovegét is, a kozzététel modja
meghatarozasaval. Tekintettel arra, hogy az itéletnek nem a teljes szdvege,
hanem csak ez a része keriil a nyilvanossag elé, tovabbi érdekesség ezen itéletek
rendelkezé része megfogalmazasat érintéen az, hogy a kozlemény szdvege
roviden tartalmazza azokat az érveket melyek a megallapitast alatamasztjak. A
polgari perrendtartasrol szolo 2016. évi CXXX. torvény 20. § (3) bekezdés ac)
pontja alapjan a kozérdekii perek tovabbra is a tdrvényszéki hataskorbe
tartozoak.

A Ptk. a koziizemi szolgaltatasok igénybevételére létrejott szerzOdést a
véllalkozasi szerzédés altipusanak tekinti.'> A koziizemi szolgaltatasok kozé
tartozik a telefon-, mobiltelefon-, internetszolgaltatas. A Ptk. csupan néhany

102017. évi L. térvény a kozigazgatasi perrendtartasrol.
11 A Kiria Kfv.37.115/2014/5. széamu iigyében hozott itéletének rendelkezd részére utalok, amely
azonban nem fogyasztokat érinté dontés volt.
12ptk. 6:256. §
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elvi rendelkezést tartalmaz, a szerz6dés megkotése, létrejotte, tartalma,
megsziinése  killon  jogszabalyokban  rendezett,  jorészt  kogens
részletszabalyokban meghatarozott. Az Eht. 127. § (1) bekezdése szerint
el6fizetdi szolgaltatds nyuajtasarol a szolgéltatd, az eldfizetd €s az eldfizetdi
szolgaltatast igénybe vevd mas felhasznalo kizarolag elofizetési szerzodést
kothetnek, amely altalanos szerzodési feltételekbdl, valamint egyedi eldfizet6i
szerz6désekbol all. A kovetkezOkben az altalanos szerzodési feltételek
megismerésével kapcsolatos kérdéseket vizsgalom.

Az altalanos szerzodési feltételek elofizetoi szerzodés részévé valasanak
kérdése

Az Eht. el6fizetdi szerzédésekre vonatkozo rendelkezéseinek olvasdsa soran
egy igen érdekes, a Ptk.-ban szabalyozottakkal Gssze nem egyeztethetonek
latsz6 rendelkezés keltette fel a figyelmem, mely ugy szol, hogy fogyasztoi
szerz6dés esetén semmis az egyedi eldfizetdi szerzddés azon rendelkezése,
amely szerint az eldfizetd az altaldnos szerzddési feltételeket atolvasta, és az
abban foglaltakat tudomasul vette.®* A Ptk. rendelkezése szerint ugyanis ahhoz,
hogy az altalanos szerzodési feltétel szerzodés részévé valjon, sziikséges, hogy
annak tartalmat alkalmazdja megismertesse, és azt el is kell a fogyasztonak
fogadnia (Ptk. 6:78. §). Ezen mas szabvanyszerzodésekhez képest is specialis
rendelkezés tartalmat, értelmét, hatasat vizsgalom ezért a kovetkezokben.

Jogszabalyba {itkdzik ezért a birdosag megallapitasa szerint érvénytelen
egyedi elofizetéi szerzodés azon rendelkezése, amely a fogyasztonak az
altalanos szerzOdési feltétel (ASZF) megismerését és elfogadasat rogzitd
nyilatkozatat tartalmazza. A szolgaltatoé ezért tigy tud eleget tenni a Ptk. azon
eléirasanak, hogy az altalanos szerzddesi feltétel a szerzodés részévé valjon, ha
kiilon nyilatkozatba foglalja a fogyaszté elfogad6 nyilatkozatat, amelynek arra
kell kiterjednie, hogy a szolgaltatd az altalanos szerzddési feltételt
megismerhetové tette és azt erre tekintettel a fogyasztd elfogadja. A
megismerhetové tétel a hirkozlési térvényben rogzitett barmelyik formaban
torténhet.

Az egyedi blankettaszerz3dés a jogszabaly rendelkezésénél fogva az ASZF-
re vonatkozo ilyen megallapitast tehat nem tartalmazhat, a fogyaszté megfeleld
kiilon tajékoztatasa sziikséges ugyanis ezen nyilatkozat megtételéhez.

A bir6i gyakorlat szerint ugyanakkor a fogyasztonak az ajanlat és az
elofizetdi szerzOdés tartalmara vonatkozo blankettaban szerepld, annak
ismeretét tartalmazo nyilatkozata csupan egyszeri tényallitas, abbol jogok,
kotelezettségek nem keletkezhetnek, azok tisztességtelensége nem vizsgalhato,
az nem esik az Eht. hivatkozott (129. § [9] bekezdése) tiltd rendelkezése ala.'*

'3 Eht. 129. § (9) bekezdése.

14 A Févarosi Itélétabla Gf.40.396/2016/4. szama hatarozataban kifejtett jogi allaspont. A ddntes

jelentéségét mutatja, hogy Racz Lilla: Blankettak, ASZF-ek fogyasztok és tisztességtelenség a
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Az egyedi szerz6dés blankettaszerzddési tartalma a kovetkezd altalam vizsgalt
téma, a tisztességtelen szerzodési feltétel alkalmazasa miatti érvénytelenség
megallapitasa korében keriil részletesebben kifejtésre.

Az un. blankettaszerz6dés tisztességtelen feltételeinek vizsgalata

Az Eht. 127. § (2) bekezdése szerint az eldfizetési szerzddésekre e torvény
rendelkezését és a torvény felhatalmazasa alapjan kibocsatott el6fizetoi
szerzOdésekre vonatkozo elndki rendeletek rendelkezését kell alkalmazni. Az e
torvény felhatalmazasa alapjan kibocsatott eléfizetdi szerz6désekre vonatkozd
elndki rendeletben nem szabalyozott esetekre a Ptk. szerzédésekre vonatkozd
rendelkezései megfelelden iranyadok.

Hangsulyozandd, hogy az egyedi eldfizetési szerzodésnek is vannak olyan
részei, amelyeket az egyik fél — a szolgaltatd — a masik fél kozremiikddése
nélkiil elére hataroz meg, anélkiil, hogy realis lehetdsége lenne a fogyasztonak
arra, hogy azt tartalmilag befolyasolja. Azon kérdés vizsgalatakor, hogy a kiilon
okiratban szerepld Aaltaldnos szerzodési feltételek mellett milyen egyéb
szerzodési feltételek tisztességtelensége vizsgalhatdo, a birésagnak a Ptk.
rendelkezésébdl kell kiindulni, igy alkalmazando a Ptk. 6:103. §-a, amely
szerint fogyaszto és vallalkozas kozotti szerzddésben a tisztességtelen altaldnos
szerzOdési feltételre vonatkozé rendelkezéseket az e szakaszban foglalt
eltérésekkel alkalmazni kell a vallalkozas altal elére meghatarozott egyedileg
meg nem targyalt szerzodési feltételre is. A vallalkozast terheli annak
bizonyitasa, hogy a szerz6dési feltételt a felek egyedileg megtargyaltak. Ennek
hianyaban ugyanis a Ptk. 6:77. § (1) bekezdése szerinti altalanos szerzodési
feltételen tulmenden az un. blankettaszerzddésekben szerepld kikdtések
tisztességtelensége is vizsgalhat6. Az altalanos szerzodési feltétel alkalmazoja
tobb szerzodés megkotése céljabol a masik fél kdzremiikodése nélkiil eldre
meghatarozott és egyedileg meg nem targyalt feltételeket alkot, mig az un.
blankettaszerzodésnél ezen célzat nem sziikséges, tehat az, hogy tobb szerzodés
megkotése érdekében alkalmazza.’® Az altalanos szerzddési feltételek mellett az
egyedi el6fizetési szerz6dési mintat is kdzzéteszik a szolgaltatok az internetes
honlapon, ez utébbiak pedig blankettaszerzédésnek mindsiilnek.

Az egyedi szerzOdésben szerepld, egyedileg meg nem targyalt szerzodési
feltételek tisztességtelensége tehat vizsgalhato. Az Eht. és a 2/2015. (l11. 30.)

Ptk. és az Eht. viszonyéban, valamint a Févérosi [télétibla Gf.40.396/2016/4. szamu hatarozata
tiikrében cimmel a Polgdri Jog 2018. évi 11-12.szamaban jogesetelemzés keretében ismertette a
hatarozatot és foglalkozott a dontés jelentéségével, a Févarosi {tél6tabla alaptdrvényi rendelkezést
is felhivo indokolasa meggy6z0 érveivel és szinvonalassagaval.
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A1801102.POJ&celpara=&searchUrl=/jogszabaly-
kereso%3Fsorszam%3D%26para%3D%26tipus%3D0P0J%26evszam%3D2018 (Letdltés
datuma: 2020. aprilis 1.)

15 Wellmann Gyorgy (2013): Az érvénytelenség. In: Wellmann Gyorgy (szerk.): Polgdri jog —
kotelmi jog. ElsG és mdsodik rész. A Ptk. magyardzata V/VI. Budapest: HVG-ORAC, 160.
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NMHH rendelet (a tovabbiakban: ESZR) a fogyaszt6 nyilatkozatanak rogzitését
kotelezo jelleggel, tobb témaban eldirja, a jogszabaly keretei kozott a konkrét
tartalmat azonban a szolgaltatdé hatarozza meg. A szerzddési kikotés
tisztességtelensége vizsgalhatd annak ellenére, hogy az Eht., vagy az ESZR
szerint arrdl a szerzédésnek rendelkeznie kell.

Az Eht.'® szerint a szolgaltaté koteles az altaldnos szerzddési feltételeket az
ugyfélszolgalatan és az internetes honlapjan konnyen elérheté médon a nyitd
oldalon, tarolhatd, megjelenitheté ¢és nyomtathatd mddon ingyenesen
kozzétenni. A szolgaltatd altalanos szerzédési feltételeit tartds adathordozon,
vagy elektronikus levélben téritésmentesen vagy az el6fizetd kérésére
nyomtathaté formaban koteles az eldfizetdi szdmara rendelkezésre bocsatani. A
birdsag ezért tisztességtelennek talalta azt a blankettakikotést, mely szerint
kizarélag elektronikus levélként keriil megkiildésre az ASZF és annak teljes
szdvege rendelkezésre bocsatasara a szerz6dd fél nem tart igényt.}” A fogyasztd
ugyanis jogszabalyban biztositott jogar6l mondott le.* Ez az elbre
megfogalmazott joglemondas pedig egyértelmiien hatranyos a fogyasztora, a
jogait korlatozza. A Ptk. 6:101. §-a szerint is, fogyaszto és vallalkozas kozotti
szerz6désben semmis a fogyasztonak a jogszabalyban megallapitott jogardl
lemondo6 nyilatkozata.

*k*k

A beavatkozas elengedhetetlen a megbillent egyensuly kiigazitasara, az allam
kozjogi, illetve maganjogi eszkozokkel is védi a fogyasztokat.'®

A fogyasztok egyenként, konkrét szerzodésiikkel kapcsolatosan
tisztességtelen szerzodési feltételekre hivatkozason alapulé igényeiket
felperesként, vagy a veliik szemben marasztalasra iranyuld perben alperesként
kifogasként ugyan érvényesithetik, azonban az ezzel jar6 iigyintézési
feladatokat, koltségeket nem mindenki vallalja. A fogyasztok nagyobb tomege
szamara ezek az altalam vizsgalt eljarasok eredményezhetik a fogyasztovédelmi
szabalyok gyakorlatban vald érvényesiilését, és reményeim szerint kedvezo
hatasként azt, hogy a szolgaltatok némi Onmérsékletet tanusitanak, és az
er6folényiikkel nem élnek vissza. A problémak megeldzése, a bizalom erdsitése
pedig mindenképpen kedvezobb az egész tarsadalom szdmara.

A fogyasztoi jogok érvényesitése szempontjabol a legalapvetbb
kovetelmény az, hogy a szolgaltatok altal hasznalt altalanos szerzodési

16 Eht. 130. § (2) bekezdése.
17 Fgvarosi [téltabla G£.40.622/2017/8. szamu itéletében kifejtett allaspont.
18 Eht. 130. § (2) bekezdése, ESZR 6. § (1) bekezdése.
19 Osztovits Andras (2010): Az éltalanos szerzédési feltételek a fogyasztdi szerzd8désekben, a
tisztességtelen szerzodési feltételek megitélése. In: Szikora Veronika (szerk.): Magyar
Jfogyasztovédelmi magdanjog — eurdpai kitekintéssel. Debrecen: Fogyasztovéddk Magyarorszagi
Egyesiilete, 54.
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feltételeket a fogyasztok megismerhessék, és annak elfogaddsar6l ezutan a
valosagnak megfelelden, a tények ismeretében, megalapozottan nyilatkozzanak.

Forrasok jegyzéke:

2/2015. (III. 30.) NMHH rendelet az elektronikus hirkdzlési elofizetoi
szerz6dések részletes szabalyairol

2/2010. (VL. 28.) PK vélemény az érvénytelenségi perekben felmeriild
egyes eljarasjogi kérdésekrol

2003. évi C. torvény az elektronikus hirkdzlésrél

2013. évi V. torvény a Polgari Torvénykonyvrol

2016. évi CXXX. torvény polgari perrendtartasrol

2017. évi L. torvény a kozigazgatasi perrendtartasrol

BH 2019. évi 241.

Fazekas Judit (1995): Fogyasztéi jogok — Fogyasztovédelem. Budapest:
KJIK

Fehér Julia: Szempontok a hatékonyabb hirkdzlési fogyasztovédelem
megteremtéséhez. Blszk.sze.hu.
https://blszk.sze.hu/images/Dokumentumok/diskurzus/2012/2/feh%c3%
agr.pdf 5. (letoltés datuma: 2020. aprilis 1.)

Févarosi [tél6tabla Gf.40.396/2016/4. szami hatarozata

Févarosi [tél6tabla Gf.40.622/2017/8. szami itélete

Fovarosi Kozigazgatdsi és Munkaiigyi Birdsag K.28.950/2013/5.
hatarozata

Févarosi Torvényszék K.700.412/2018/8. szamu itélete

Kuria Kfv.37.115/2014/5. szamu itélete

Kuria Kfv.11.37.084/2013/6. szamu végzése

Kuria Kfv.I11.37.883/2014/5. szamu hatarozata

Orszaggytilési beszamolo a Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatosag
elektronikus  hirkozléssel —Osszefliiggd tevékenységérol. B/4492
Budapest, 2019. aprilis.
http://nmhh.hu/dokumentum/206348/NMHH_Orszaggyulesi_beszamol
0_elektronikus_hirkozles 2018.pdf (letdltés datuma: 2020. marcius 22.)
Osztovits Andras (2010): Az altalanos szerzodési feltételek a fogyasztoi
szerzOdésekben, a tisztességtelen szerzOdési feltételek megitélése. In:
Szikora Veronika (szerk.): Magyar fogyasztovédelmi magdanjog —
eurdpai  kitekintéssel. Debrecen: Fogyasztovédok Magyarorszagi
Egyesiilete

Racz Lilla (2018): Blankettak, ASZF-ek fogyasztok ¢és
tisztességtelenség a Ptk. és az Eht. viszonyaban, valamint a Févarosi
[télotabla Gf.40.396/2016/4. szamu hatérozata tikkrében. Polgdri Jog.
11-12. sz.

16


https://blszk.sze.hu/images/Dokumentumok/diskurzus/2012/2/feh%c3%a9r.pdf
https://blszk.sze.hu/images/Dokumentumok/diskurzus/2012/2/feh%c3%a9r.pdf
http://nmhh.hu/dokumentum/206348/NMHH_Orszaggyulesi_beszamolo_elektronikus_hirkozles_2018.pdf
http://nmhh.hu/dokumentum/206348/NMHH_Orszaggyulesi_beszamolo_elektronikus_hirkozles_2018.pdf

KOZIAVAK VL. évfolyam, 2020/4. szam
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VELUNK VAGY ELLENUNK? — A ROBOTOK ADOZTATASANAK
JOGI KIHIVASAT*

Kovdcs Viktoriat

Mindennapjaink egyik legnagyobb kihivasat a mesterséges intelligenciara és
digitalizaciora épiilé robottechnologidak jelentik. A munkavallalokat egyre
nagyobb mertékben felvalto robotok ugyanis nemcsak a munkahelyek
megsziinésének, hanem az dallami bevételek kiesésének sulyos kovetkezményeit is
magukban hordozzak, mivel a robot dltal generdlt nyereség a hatalyos
szabdlyozas eértelmében nem esik adokételezettség ala. Mindezek mentén egy
olyan joghézaggal teli szabdlyozasi keretben talaljuk magunkat, amelyre
munkaltatoként ugyan pozitivan tekintiink, allami oldalrol vizsgdlva az
adokikeriilések és megbuvo magatartdsok hosszutavon azonban beldthatatlan
kévetkezményekhez vezetnek. A vilagméretet 6lto, lassan bdarmit megvalosito
innovaciokkal szemben siirgdsen fel kell lépni a jogalkotonak, amelyet vagy egy
konkrét szabalyozdsi megoldasban, vagy — radikdlis jelleggel — egy gordiuszi
csomo vagdassal torténd tevékenységtiltasban foganatosithat.

Mi lesz a késobbiekben? A kiilonféle oOsztonzoket formaljak at, vagy
konkrétan megadoztatiak a robotokat? A tovabbiakban ezen kérdések mentén
jarom végig ezt a kifejezetten aktudlisnak mondhato problémat, és a lehetséges
eszkozok feltarasaval megprobalok felvazolni egy optimdlis jogi szabalyozadsi
helyzetet.

1. A robotizacié okozta jogi kihivasok

Az elmult évek eredményeinek kdszonhetéen erds thlzassal allithato, hogy a
szamitogépes technologidk napjainkra mar alapjaiban  alakitjdk a
tarsadalmunkat. A munkakorok szazait megsziintetni képes robotok altal végzett
tevékenységnek? koszonhetéen a munkafolyamatok ugyanis nem latott
mértékben gyorsulnak, s a munkavallalok elbocsatasa miatt kiesd koltsegek
ilyen modon kvazi adokedvezményt biztositanak a vallalkozdsok szdmaéra. A
munkajovedelemre kivetett adok és a munkavallalo utan keletkezé munkaltatoi
koltségek megfizetési kotelezettsége® a robotok alkalmazasa esetén ugyanis nem

*DOI 10.21867/KjK/2020.4.3.

1 Kovdcs Viktéria, joghallgatd, Debreceni Egyetem, Allam- és Jogtudomanyi Kar.

2 Oberson, Xavier (2017): Taxing robots? From the Emergence of an Electronic Ability to Pay to
a Tax on Robots or the Use of Robots. World Tax Journal, 248.

3 Az OECD tagallamaiban végzett 2015-6s felmérés alapjan az 6sszes adobevétel mintegy 50%-a
szarmazott egyéni jovedelemadobodl, valamint tarsadalombiztositasi adobol. El-Sibaie, Amir
(2018): Sources of Government Revenue in the OECD.
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terhelik a munkaltatot. A tomeges elbocsatasok révén veszélybe keril a
megélhetés, amelyet az allamnak valamilyen modon mindenképpen kezelnie
kell. A helyzet a leghatékonyabb formaban egy olyan adoéteher kivetése révén
volna stabilizalhat6, amely mentén az aldbbiakat kell rendezni:

Ki legyen az adoalany? — ehhez egységesen sziikséges megalkotni a robot

jogi fogalmat, s tisztazni kell azt is, hogy ezeket a technologiakat személyként
vagy targyként ismerjiik el?
Hogyan rendezziik az adoalany helyzetét? — emeljiik a robotokat egy uj
»elektronikai” értelemben vett jogi személyiség szintjére? Vagy olyan jogi
személyiséggel ruhdzzuk fel, amely a polgari jogi szabélyozds mentén
kiigazitott?

Milyen tipusu ado keriilion bevezetésre? — a jogi személyiséggel torténd
felruhazas esetén vonjuk Oket tarsasagi-ado hatalya ala? Ha targyként hagyjuk
Oket a szabalyozasban sujtsuk Oket klasszikusan értelmezett objektumadoval? A
termékekhez hasonloan vonjuk 6ket a forgalmi ado hatalya ala vagy addztassuk
meg az altaluk generalt nyereséget?

Ki viselje az adoterhet? A gyartd vagy az a vallalkozas, amely tevékenységét
az M1 segitségével gyorsitja? Talan a fogyasztd, mint végsé addteher viseldje?

2. A jogi kihivasokra adott valaszok - néhany ,,minta-szabalyozasi”
koncepcié

A fent emlitett kérdésekre nemcsak nemzetkozi szintéren, hanem az Eurdpai
Unidban ¢és annak egyes tagallamaiban is keresik a valaszt. A jogalkotoi
torekvés minden esetben egységes, a cél, hogy ezeket a sajatos formakat
mindenképpen adoztassuk meg, hiszen a kies¢ allami bevételek €s az ezaltal
generalt gazdasagi egyenl6tlenségek olyan kovetkezményhez vezetnek, mely
révén eldszor rovid tdvon torzul a piac, sériilnek az egyenld versenyfeltételek, s
megkiilonboztethetd pozicidban uralkodik egyik vallalkozas a masik felett. A
technoldgiai jelenség hosszutavon pedig olyan kereskedelmi ellentétet képes
eredményezni, melynek belathatatlan kdvetkezményei lehetnek. Nézziink meg
néhany olyan torekvést, amelyek célja a mesterséges intelligencia
megadoztatasara iranyult.

Az els6 kiemelkedo javaslatot a robotokat sujté egységes robotadd felvetése
jelentette. 2017-ben egy eurdpai parlamenti képviseld készitett jelentést olyan
konkrét robotadd bevezetésének targyaban,* melyben tobbek kozott kitért arra,
hogy a robotika térnyerésének és szabalyozasanak hianyaban az unios értékek, a
foglalkoztatds jovdje és értéke, a szocidlis joléti és biztonsagi rendszerek

https://files.taxfoundation.org/20180322141501/Tax-Foundation-FF581.pdf  (letltés  datuma:
2020. november 5.)

4 Eur6pai Parlament Jogi Bizottsaga (2017): REPORT with Recommendations to the Commission
on Civil Law Rules on Robotics. https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-8-2017-
0005_EN.pdf (letoltés datuma: 2020. november 5.)
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stabilitdsa, valamint a vagyonelosztds egyenl6tlensége keriil veszélybe. A
javaslatban vagylagos jelleggel a robot altal elvégzett munka utan, vagy a robot
hasznalatara és karbantartasara kivetendé dij bevezetésének gondolatat vetette
fel. Ennek az 6sszegnek a munka nélkiil maradt munkavallalok tdmogatadsanak
vagy atképzésének volna a felhasznalasi célzata, azon munkavallalok szamara,
akik munkéjukat éppen a robotok miatt veszitették el. Az Unidés megoldas
mellett olyan kiemelked6 személyek ¢és jogtuddsok foglaltak tdmogatd
allaspontot, mint Bill Gates®, Robert Shiller®, Elon Musk’ és Stephen Hawking®.
A Nemzetk6zi Robotikai Szovetség ennek ellenére kifejezetten szembe
helyezkedett a javaslattal, megjegyezve, hogy egy ilyen adé negativ hatdssal
lenne a versenyképességre és a foglalkoztatasra.® A kotelez6 jelleggel kivetendd
robotadd elutasitasat kovetéen az EP képviselok egy olyan megoldasi
tervezettel alltak eld, amely mar egy potencialis jellegli robotadora
vonatkozott.!? Igaz, hogy ez ugyan visszalépést jelentett a korabbi javaslathoz
képest, a globalis tamogatottsag azonban egyre nagyobb mértet 6ltott, érdemi
eredményre azonban ebben az esetben sem keriilt sor.

Az FEurépai Unién kivil az Egyesiilt Allamokban is megjelentek
szabalyozasi javaslatok. 2018-ban San Francisco polgarmesterjeloltje javasolt

5 Delaney, Kevin J. (2017): The Robot That Takes Your Job Should Pay Taxes, Says Bill Gates.
QUARTZ.com.  https://qz.com/911968/bill-gates-the-robot-that-takes-your-jobshould-pay-taxes/
(letoltés datuma: 2020. november 5.)

6 Un. ,,Robotok mérsékelt adoja”, mely a politikai egyenlétlenségek kezelését természetes tton
valdsitand meg: Shiller, Robert J. (2017): Robotization Without Taxation? Project Syndicate.org.
https://www.project-syndicate.org/commentary/temporary-robot-tax-finances-adjustment-by-
robert-j--shiller-2017-03?barrier=accesspaylog (letoltés datuma: 2020. november 5.)

7 Clifford, Catherine (2016): Elon Musk: Robots Will Take Your Jobs, Government Will Have to
Pay Your Wage. CNBC.com. https://www.cnbc.com/2016/11/04/elon-musk-robots-will-take-
your-jobs-government-will-have-to-pay-your-wage.html (let6ltés datuma: 2020. november 5.)

8 Bolton, Doug (2015): Stephen Hawking Says Robots Could Make Us All Rich and Free—But
We're More Likely to End Up Poor and Unemployed, Independent.uk.
https://www.independent.co.uk/life-style/gadgets-and-tech/stephen-hawking-says-robotscould-
make-us-all-rich-and-free-but-were-more-likely-to-end-up-poor-and-a6688431.html (letoltés
datuma: 2020. november 5.)

9 IFR: International Federation of Robotics (2017): Service Robots Record. https:/ifr.org/ifr-
press-releases/news/world-roboticsfederation-ifr-why-bill-gates-robot-tax-is-wrong (letoltés
datuma: 2020. november 6.)

Lasd tovabba: Cousins, Steve (2017): Is a ‘Robot Tax’ Really an ‘Innovation Penalty’?,

Techcrunch.com. https://techcrunch.com/2017/04/22/save-the-robots-from-
taxes/?guccounter=1(letoltés datuma: 2020. november 6.)
Tschilidzi, Marvala (2018): On Robot Revolution and Taxation.

https://arxiv.org/ftp/arxiv/papers/1808/1808.01666.pdf (let6ltés datuma: 2020. november 5.)

10 prodhan, Georgina (2017): European Parliament Calls for robot law, rejects robot tax.
Reuters.com.  https://www.reuters.com/article/us-europe-robotslawmaking/european-parliament-
calls-for-robot-law-rejects-robot-tax-idUSKBN15V2KM (letoltés datuma: 2020. november 6.)
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egy un. ,.,emberi munkaerdt kiszorité robotot terheld” adot!t, majd Chicagdban

Ameya Pawar nyujtott be egy olyan rendeletet, amelyben kovetelte az
athelyezési tamogatas megteremtését azon nagyvallalatoknal, akik az emberi
munkaerdt robottal helyettesitik.!? Alexandria Ocasio-Cortez amerikai képviseld
beszédében pedig a robotokat alkalmazo vallalkozasokat terheld 90%-0S
adokulcs bevezetését szorgalmazta, s a 2020-as elndkvalasztas 2 elndkjeloltje is
kifejezetten a robotadora iranyuld javaslatot tett. 3

A robotado6 kiszabasanak targyaban emlitenék még néhany konkrét nemzetkozi
példat, amely talrugaszkodott az elméleti kereteken és konkrét adoteher
kivetését szorgalmazta. Dél-Korea azokat a Iétesitményeket, melyek
miukodésiiket a robottechnologira alapozzak, a potencidlis adokedvezményeitol
kivanta megfosztani, Olaszorszag pedig az ilyen vallalkozasok és tarsasagok
jovedelemado-kulcsat 1% értékkel akarta megemelni. Amerikaban és Genfben
mar konkrét adotargy mentén kivantak kivetni az adoterhet: elsé esetben a
taxisofér munkajat felvaltdo onvezeté autéd viteldijat szorgalmaztak egy 3%-0S
adokulccsal sujtani, Genfben pedig az Onkiszolgald pénztargépet hasznalod
vallalkozasokra akartak addterhet roni.

3. Hipotetikus megoldasi javaslatok. Mi lenne a legoptimalisabb?

Ahogyan lathattuk, a korbejart problémakdr igen jelentds kihivasok elé allitja a
szabalyozast. Egy eSetleges robotadd bevezetése azonban nem volna lehetetlen,
s az adoterhet az altalam felvazolt megoldasok mentén tobb iranybol is
megkdzelithetnénk.

3.1 A robotok tevékenységeinek tulajdonithaté beszamitott jovedelemado
bevezetése

A robotok jogi személyként elismerése mentén egy 0j ad6 kiszabasanak
gondolata meriilhet fel. Ennek értelmében a robot altal végzett munka, aru vagy
szolgaltatasnyujtas volna az adokoteles tevékenység. Ily modon felvetddhetne a

11 Price, Emily (2017): Bill Gates' Plan to Tax Robots Could Become a Reality in San Francisco.
Fortune.com. http://fortune.com/2017/09/05/san-francisco-robot-tax/ (letoltés datuma: 2020.
november 6.)

12 Spielman, Fran (2019): Pawar Proposes Claw-back Clause, Robot Tax to Guard Against
Amazon Automation. Chicago.Suntimes.com.
https://chicago.suntimes.com/2019/2/12/18314110/pawar-proposes-claw-back-clause-robot-tax-
to-guard-against-amazon-automation (let6ltés datuma: 2020. november 7.)

13 De Blasio, Bill (2019): Why American Workers Need to Be Protected from Automation.
WIRED.com.  https://www.wired.com/story/why-american-workers-need-to-be-protected-from-
automation/ (letoltés datuma: 2020. november 5.); Delaney Releases Living Wage Plan to
Increase Take Home Pay, Create Universal Paid Family Leave. Johndelaney.com.
https://www.johndelaney.com/2019/06/21/delaney-releases-living-wage-plan-to-increase-take-
home-pay-create-universal-paid-family-leave/ (letoltés datuma: 2020. november 5.)
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robot ,.hipotetikus fizetésének” gondolata is. Ez egy olyan 0sszeget jelentene,
amelyet a robot az altala végzett munka ellenértékeként ,,megkap”. A tényleges
kifizetés ugyan nem valdsulna meg a robot targyi adottsagai miatt, azonban a
munkdltatondl maradt Osszeg alkalmas volna egy adokdteles jovedelem
képzésére. Ezt az Gsszeget ezton pedig alavethetnénk TB jaruléknak és egyéb
adoterheknek, hozzajarulva az allami koltségvetés bevételi oldalanak
noveléséhez.

3.2 A robot tevékenységeinek hozzaadottérték-ado ala vonasa

A kiindul6pontot ebben a megkozelitésben az jelenti, hogy a robotok a legtobb
olyan emberi cselekvés helyettesitésére képesek — mint példaul aru-és
szolgaltatasnyujtas —, amelyek hozzaadottérték-ado koteles tevékenységnek
mindsiilnek. A masik oldalr6l nézve pedig dnmagara a robotra is tekinthetiink
ugy, mint egy termék, forgalomba hozott aru (mely legtobbszor valoban
hozzaadottérték-ado koteles is). Mindkét értelmezésben eldallhat a forgalmiado-
kotelezettség.

Az uniés HEA-iranyelv!* Gigy rendelkezik, hogy a hatilya ala tartozo
tigyletek koziill a HEA-adokoteles tevékenység az, amelyet a tagallamon beliil
adoalanyként eljar6 személy ellenszolgaltatds fejében termékértékesitési
célzattal végez. Ennek révén maris rendezni kell azt a kérdést, hogy mikor nyer
egy automatizalt alapon mikodo robot tevékenysége olyan fiiggetlenséget,
amely eredményeként AFA-kotelezettség ald vethetd? A robotok mogott
ugyanis mindig van valamilyen emberi irdnyito, kontrollalo tevékenység. Ez a
fajta human ellendrzés mennyiben befolydsolnd a robot 06nalld voltat és
adofiiggetlenségét? Kérdéses tovabba, hogy az ligyvédet helyettesitd robot
képes-e olyan érdemi munkat végezni, mint egy korabbi szakjogasz, vagy egy
tanitasi folyamat értékelhet6-e olyan érdemi oranak, mint egy professzor altal
tartott eldadas?

Eziton mindenképpen a HEA-semlegesség elvének kell érvényesiilnie, az
automatizalt tevékenység ugyanis csak igy volna Osszehasonlithatdo a valds
emberi tevékenységgel. Mi lesz azonban az ellatdsi hely meghatdrozasaval? A
robot tevékenysége nehezen lokalizalhat6 egy konkrét helyre. A legtébb esetben
ugyanis egyszerre tobb helyen folytathat interakciokat, klonja, esetleg konkrét
masolata lehet, tevékenysége hatdron ativelhet. Erre megoldast azonban mar
csupan a digitalis addzas kérdésének végleges és egységes rendezése jelentene,
hiszen ez a kérdés 6nmagaban nem, csak a digitalis szuperad6 kérdéskorével
parhuzamban rendezhetd.

3.3 A robotokra bevezetett objektumado

14 A hozzaadottérték-adod kozods rendszerérdl szold, 2Q06. november 28-i 2006/112/EK tanacsi
iranyelv, 2. cikk 1 bekezdés a) pont HL L 347/1. [EU HEA iranyelv, 2006/112].
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Tovabbi alternativaként szolgalhatna a repiildgépekre, vagy autdkra hasonlo
jelleggel kivetett adoforma alapu megkdzelités. llyen értelemben a robotot Ggy
kezelnénk, mint egy targyat, s a robot tulajdonjoga, illetve annak hasznalata
lenne az adokoteles tevékenység. Az add Osszege vagy egy atalanyos fix
Osszegli kamatlabon, vagy pedig a robot tipusaira kiigazitott adodsszegen
alapulna. Ez a megoldas tekinthet6 a legkevésbé hatékonynak, hiszen ahogyan
azt a korabbiakban is lathattuk, a robotok leginkabb az emberi munkaerd
felvaltasa miatt jelentenek veszélyt, s napjainkra mar inkabb egyfajta
elektronikus személyként, mintsem targyként tekintiink rajuk.

3.4 A robot szolgaltatasi dijanak bevezetése

Végiil tovabbi lehetdségként szolgdlhatna az egyenértékiiség elvére szabott
robotadd bevezetése, amely egyfajta gazdasagi elényként és az allam altal
nyujtott szolgaltatasok kompenzaciojaként volna értelmezendd. Ezek a fix
dijban meghatarozott 0Osszegek az 4llami infrastruktira hasznalatanak
megfizetését, illetve a kozszolgaltatds ellentételezését jelentenék a robot
hasznalata végett. Az ado igy eziton egy olyan arat jelentene, amelyet az ad6z6
szolgéltatasi dij formajaban fizet meg az allam altal nyujtott szolgaltatas
ellenértékeként. Ez a megoldasi lehetdség egy olyan allam és robothasznalat
kozti kapcsolatot volna képes eredményezni, amelynek kdszonhetéen az allam
regisztralni tudna a hasznalatban 1évé robotokat, és egyben ellendrizni es
feligyelni tudna ezeket a tevékenységeket.

4, Merre tart a robotado bevezetése?

A robotadd kivetésének gondolata, valamint annak indokoltsaga persze
mindenki altal mas megitélésii. Egyarant beszélhetiink elonyrol és hatranyrol is,
fontos, hogy mindkét megkozelitéssel tisztaban legyiink ahhoz, hogy egy
koherens képet kapjunk a jogintézményr6l. A gazdasagi recesszié okozta
munkanélkiiliség politikai szempontbol mindenképp indokolja az automatizalasi
folyamatokkal szemben egy egyfajta biinteté célzat add kivetését. A robotok
ugyan nem tekinthetéek tarsadalmunk aktiv szerepléinek, hiszen nem birnak
szavazati joggal, illetve semmilyen formaban nem vesznek részt a népakarat
kifejezésében vagy szerepvallalasdban, passziv méddon mégis képesek
,elvagni” az emberek megélhetését. Ezt a problémahelyzetet mindenképp fel
kell oldani.

Lehetséges ugyan, hogy a technika fejlodése még tovabb megy. Itt mar olyan
tavlatokra gondolok, amikor a robot nem targyként és nem is jogi személyként
jelenik meg a mindennapokban, hanem mar konkrét jogalannya valik. Ez az
utopikus kép felveti a személyi jovedelemadd fizetés lehetdségét is, vagy a
kifejezetten robotra szabott kriptovaluta alapti adorendszer megalkotasanak
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gondolatat is. Ez azonban egy olyan messzemend ideakép, amely elére meg
nem szamolhato évek mulva valhat relevanssa.

Egy biztos, barmely olyan adérendszer, amely az emberi eréfeszités és
munkavégzés alapjdn tdmaszkodik bevételre, minden esetben ki van téve a
technologia és az automatizacié okozta kihivasoknak. Ezuton pedig ahhoz, hogy
terheit enyhiteni tudja, mindenképp egy alternativ bevételi forrast kell
megalkotnia, amelyhez konszenzusra, konkrét végrehajtasi tervre, az
ellendrzottség biztositasara, valamint az innovacioval parhuzamos, mindennapi
lépéstartasra van sziiksége.

*k*k

Mindezek alapjan arra a kovetkeztetésre juthatunk, hogy a jogalkotd képtelen
szabalyozni ezt az egyre jelentdsebb problémakort, s a folyamatosan megjelend
ujabb és Ujabb innovaciok olyan akadalyt gorditenek elé, amellyel nem képes
felvenni a versenyt.

A probléma ugyanis kettds. Ha meg is alkotnank a konkrét szabalyanyagot,
mire az odaig jutna, hogy hatalyossd valjon akar nemzetkozi, akar tagallami
szinten, rég elavult volna, hiszen addigra a technologidk ugyanis mar rég
fellelik a joghézag biztositotta kiskapukat, s igy érdemben okafogyott
szabalyanyag sziiletik.

A legradikalisabb és legegyszeriibb megoldasi lehetség a tevékenység
tiltasa lenne. Itt azonban még nagyobb hatrany és ellenhang jelentkezne a
tamogatoi oldalrdl, hiszen ezzel nemcsak a szabalyok kijatszasa és megszegése
valna tomeges magatartassa, hanem ugyanugy ahogyan az el6z0 esetben is a
felhasznalok arra torekednének, hogy a betiltott tevékenységet egy Ujonnan
megjelend, tartalmaban mas, mégis ugyanolyan jellegli technoldgiai megoldast
hozzon létre.

A mesterséges intelligencia azonban rendithetetleniil tor elére, mindennapos
valtozasban van, s ugyan nem mindenhol azonos mértékben van jelen,
szabalyozasuk mégis siirgetd és kivanalmas. Szubjektiv meglatdsom szerint a
robotado esetében a legkielégitobb megoldast a tagallami szabalyozas jelentené.
A technoldgiai fejlédéssel ily mdédon ugyanis a jogalkotd gyorsabban volna
képes Iépést tartani. A tagallami kormany altal megalkotott szabalyok
elfogadasa és hatalyba 1épése ugyanis sokkal gyorsabban val6ésul meg, mint a
nemzetkozi, globalis konszenzuson nyugvo szabalyok elfogadasa, s ennek a
rovid futamidének kdszonhetéen lehet mégis képes volna felvenni a versenyt a
jogi szabalyozas ezzel a robotok altal generalt helyzetelénnyel szemben.
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A KORONAVIRUS-JARVANY HATASA AZ ALLAMI
TAMOGATASOK UNIOS VERSENYJOGARA™

Széles Krisztinat

A rendkiviili hirtelenséggel felbukkano koronavirus nemcsak a tarsadalmat, de
a gazdasagot is megrenditette. Az élet és a megélhetés is komoly veszélybe
keriilt. Az Europai Unioban 2020 tavaszan mind a tagallami dontéshozok, mind
az Europai Bizottsag szamara vilagossa valt, hogy vallalkozasok ezrei, sot
egész szektorok mehetnek tonkre, ha nem avatkoznak be. A Bizottsag ugy
nyilatkozott, hogy a 2008-as valsdgkezeléséhez hasonloan valamennyi sziikséges
eszkozt hajlando bevetni. Ennek jegyében létrehozott egy ideiglenes dllami
tamogatasi keretrendszert is, a fennallo jarvanyhelyzet negativ gazdasdgi
hatasainak enyhitésére.

Az allami tAmogatasok unids szabalyai

Az unids alapitészerzodések altalanossdgban tiltjdk azokat a tagallami
tamogatasi intézkedéseket, melyek torzitjak a belsé piaci versenyt.? A Bizottsag
kvazi unidés versenyhatdosagként vizsgalja, hogy az egyes tamogatasi
intézkedések Osszeegyeztethetk-e a belsé piac szabalyozasaval. Emiatt
foszabaly szerint a tagallamok kotelesek valamennyi tamogatasi intézkedést
bejelenteni a Bizottsagnak. Ezt a joggyakorlat fokozatosan finomitotta, igy mara
mar csak a nagyobb volumenti intézkedések bejelentéskotelesek.’

Most a koronavirus-jarvany okozta valsaghelyzetben a tagallamok a nehéz
helyzetbe keriilt vallalkozasok megmentésére igyekeznek minden lehetséges
eszkozt bevetni. Példaul adokedvezményeket, timogatott hiteleket nyujtanak.
Viszont fészabaly szerint ezek az intézkedések is (unids versenyjogi
értelemben) tiltott allami tAmogatasnak mindsiilhetnek a versenytorzitd hatasuk
miatt. Ennek ellenére a Bizottsag szerint a jarvanyhelyzet sziikségessé teszi,
hogy a koronavirus-helyzettel Osszefiiggésben keletkezett tarsadalmi és
gazdasagi karok mérséklésére a tagallamok bevezethessenek olyan
intézkedéseket is, melyek normal esetben tilosak lennének. Allaspontjat az
allami tamogatasi rendszer lazitasarol szo6l6 kozleményeiben megerésitette. De
mi adott erre jogalapot?

*DOI 10.21867/KjK/2020.4.4.
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Az ideiglenes keretszabalyok jogalapjarol

Az EUMSZ-ben két olyan bekezdést talalunk, ami lehet6vé tette a Bizottsag
szdmara, hogy a jarvanyhelyzet miatt az dallami tadmogatasok szabalyait
ideiglenesen modositsa.

Az EUMSZ egyrészt elismeri, hogy a bels6 piaccal 6sszeegyeztethetok azok
az intézkedések, melyek természeti csapasok, vagy mas rendkiviili események
altal okozott karok helyredllitdsara hivatottak.* Masrészt rdgziti, hogy a
tagallam gazdasagaban bekovetkezett komoly zavar megsziintetésére specialis
tamogatasoknak van helye.® E bekezdés alkalmazasara gyakorlatilag a 2008-as
gazdasagi valsag 6ta nem volt példa. Ez is jol mutatja, hogy a jarvanyhelyzet
okozta gazdasagi karok rendkiviil sulyosak, ellentételezésiik minden lehetséges
eszkoz alkalmazasat indokoltta teszi. Emiatt valt lehetségessé, és egyben
sziikségessé a fent emlitett bekezdések alapjan az ideiglenes keretszabalyok
elfogadasa.

Villamgyors Bizottsagi jovahagyas

A tagallamok a keretszabalyok alapjan bevezetett intézkedéseket is kotelesek
bejelenteni a Bizottsagnak, aki a leheté legrovidebb idén beliil hataroz
jovahagyasukrol vagy adott esetben elutasitasukrol. Alapesetben a Bizottsag
eljarasa honapokig eltart. A jarvanyhelyzet azonban megkivanja, hogy a
hatékony fellépés érdekében lerdvidiiljenek az eljarasi hatariddk is. A
gyakorlatban ez azt jelenti, hogyha a Bizottsag észleli az intézkedés miel6bbi
sziikségességét, szinte azonnal jovahagyja azt. Ennek szellemében az els6
jarvanyhelyzettel Osszefiiggésben bejelentett daniai intézkedést 24 oran beliil
engedélyezte (12 milli6 eurds tdmogatasrol volt sz6 a lemondott nagy nyilvanos
események szervezdinek). Versenyjogi oldalrol szemlélve a gyors eljarés
magaban rejti a versenyjog kijatszasanak a lehetdségét is, hiszen néhany nap
alatt a Bizottsag nem tud olyan alapos vizsgalatot lefolytatni, mint normal
koriilmények kozott egy hosszabb eljarasi ido esetén.

Célkeresztben a kis- és kozépvallalkozasok, és a ,,haldoklé” szektorok

A lazitott tamogatasi lehetOségek leginkabb a kis- és kozépvallalkozasok
megmentését célozzak, illetve sziik korben nagyvallalatok szamara is
elérhetdek.

A Bizottsag célja alapvetden a likviditasi problémak és a jarvanyhelyzettel
Osszefliggésben keletkezett karok ellentételezése. A Bizottsag azonban rogziti
azt is, hogy a rugalmas keretszabalyok célja nem a mar eleve nehéz helyzetben

4 EUMSZ 107. cikk (2) bekezdésének b) pontja.
5 EUMSZ 107. cikk (3) bekezdésének b) pontja.
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1évé  vallalkozdsok megmentése (arra ugyanis a megmentési ¢és
szerkezetatalakitasi tamogatas ,,normal” szabalyai alkalmazandok), hanem a
kialakult helyzet altal lesujtott piaci szereploké. Kiilonosen a turizmus, a
kozlekedés, a vendéglatas, és a kulturalis szektor megsegitésérdl van szo.

Az els6 hullam lehetéségei®

A jarvanyhelyzetben a tagallamok elsé korben oOtféle specialis tAmogatasi
kategoria alapjan nyujthatnak ideiglenes vagy kiegészit6 tamogatast:

1. A kézvetlen tamogatdsok, visszafizetendo elélegek vagy adokedvezmények

A tagallamok 800 000 euroig (elsddleges mezogazdasagi termelés esetén 100
000 euroig, halaszati- és akvakultira-agazat esetén 120 000 eur6ig) nyujthatnak
kozvetlen tamogatast, visszafizetendd eldleget vagy adokedvezményt a hirtelen
hitelsziikével vagy akar hitelhiannyal szembesiil6 vallalkozasoknak. Ily médon
csak olyan vallalkozasok tamogathatok, melyek nem mindsiltek mar 2019.
december 31. el6tt nehéz helyzetben 1év6 vallalkozasnak.

2. Hitelgaranciak formajaban nyujtott tamogatas

A jelenlegi koriilmények kozott a tagallamok korlatozott id6tartamu és dsszegli
allami hitelgaranciat vallalhatnak annak biztositasara, hogy a bankok és mas
hitelintézetek tovabbra is nyujtsanak hitelt a hirtelen likviditashidnnyal kiizdd
vallalkozasoknak. A  garanciaberuhazasi és miikodotoke-hitelekre s
vonatkozhat. Ez a lehet6ség is csak azon vallalkozasok szamara érhetd el,
amelyek az év vége eldtt nem mindsiiltek nehéz helyzetben 1évo vallalkozasnak,
azaz melyek ezt kdvetdéen, a COVID-19-jarvany kitdrése miatt szembesiiltek
gazdasagi nehézségekkel, vagy keriiltek nehéz helyzetbe.

3. Kedvezmeényes hitelkamatlabak formajaban nyujtott tamogatasok

A fenti megfontolasokbdl a jarvanyhelyzetben a tagallamoknak lehet6sége van
kedvezményes kamatlabu hitelek nyujtdsara is az el6z6 pontban
meghatarozottak szerint.

4. A hitelintézeteken vagy mas pénziigyi intézményeken keresztiil garancia vagy
hitel formajaban nyujtott tamogatas

A tagallamok hitelgaranciat és kedvezményes kamatlabu kolcsonoket
kozvetiték, bankok vagy mas pénziigyi intézmények révén is nyujthatnak.
Ezesetben fontos, hogy a tagallam biztositsa a tdmogatas eljutdsat a veégso

6 A Bizottsag kozleménye: az allami tdmogatasi intézkedésekre vonatkozod ideiglenes keret a
gazdasagnak a jelenlegi COVID-19-jarvannyal Osszefiiggésben vald tamogatasa céljabol.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=0J:C:2020:0911:FUL L &from=EN
(letdltés datuma: 2020. december 6.)
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kedvezményezetthez és megakadalyozza, hogy a kozvetitd bank sajat maga
védelmére hasznalja a timogatast.

5. Rovid tavu exporthitel-biztositds

Foszabaly szerint piacképes kockazatokra nem nyujthaté allami tamogatas,
azonban a jarvany eléidézhet olyan valsaghelyzeteket is, hogy egyes
tagallamokban nincs fedezet a piacképes kockéazatokra. Ilyen rendkiviili
helyzetben a tagallamok rovid tava exporthitel-biztositast is ny(jthatnak.

A Keretszabalyok bévitése, a 2., 3. és 4. modositas’

A modositasok révén az ideiglenes keretszabalyok az eredeti lehetéségekhez
képest tovabbi hét tamogatasi kategoriaval béviiltek eddig, igy a specialis
szabalyok alapjan tdmogathato:

— a Covidl9 szempontjabol relevans kutatas és fejlesztés,

— a tesztelési és felskalazasi (upscaling) infrastruktura,

— a Covidl9 szempontjabol relevans termékek eloallitasa.
Lehetdség van tovabba:
ado és/vagy tarsadalombiztositasi jarulékok elhalasztasara,
munkavallalok utani bértamogatasra a jarvany alatti elbocsatdsok
elkeriilése érdekében,
— feltokésitési tamogatasra,
fedezetlen dllando kéltségek tamogatasara.

Monitoring

A tagéllamoknak az ideiglenes keretszabalyok alapjan nyujtott minden egyes
egyedi tamogatasra vonatkozo6 informaciot 12 honapon beliil kozz¢ kell tenniiik
az atfogo allami tamogatasi honlapon. 2021. junius 30-ig be kell nyujtaniuk a
Bizottsagnak a jovahagyott programok alapjan bevezetett intézkedések listajat,
valamint kotelesek részletes nyilvantartast is vezetni a tdmogatasokrol,
melyekbdl megallapithato, hogy a feltételeket betartottak.

Vannak mas eszkozok is
A Bizottsag szerint a kormanyok szamos modon segithetnek a bajbajutott

vallalkozasokon, anélkiil, hogy allami timogatasokra és a Bizottsag engedélyére
lenne sziikség.

7 Az ideiglenes keretszabaly 2020. aprilis 3-4n, 2020. majus 8-4n, jinius 29-én és oktober 13-an
modositott informalis egységes szerkezetbe foglalt valtozata.
https://ec.europa.eu/competition/state aid/what_is_new/TF_consolidated version_amended_3_ap
ril_8 may 29 june and_13 oct 2020 hu.pdf (letdltés datuma: 2020. december 6.)
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Ilyen altaldnos jellegli eszkoz lehet példaul az adofizetési kotelezettség
(példaul tarsasagi add, hozzaadottérték-add, AFA, szocialis hozzajarulasi ado
stb.) felfiiggesztése. Fontos azonban, hogy ezt ne szelektiv médon tegyék a
tagallamok, hanem valamennyi vallalkozasra nézve altalanos jelleggel.

A tagallamok nytjthatnak maganszemélyeknek is tdmogatast, amennyiben
nem téritették vissza a tOordlt vagy elmaradt szolgaltatasok vagy jegyek
ellenértékét, igy ellentételezhetdé akar egy elmaradt utazas értéke, vagy egy
sporteseményre sz6l0 jegy is.

Tovabbra is jogszerlien vezethetdk be a csoportmentességi rendelet® altal
rogzitett bejelentési kotelezettség aldl mentes intézkedések, illetve a de minimis
rendeletben® meghatarozott 6sszeg alatti timogatasok.

Versenyre gyakorolt hatasok

1. abra
Engedélyezett tamogatasi programok tagallamonkénti megoszlasa
(2020)
m Németorszag
® Franciaorszag

W Olaszorszag
Spanyolorszag

W Egyesiilt Kiralysag

m Belgium

Hollandia

Forras: a szerzd sajat szerkesztés a Bizottsag adatai (2020) alapjan

A jarvanyhelyzet negativ gazdasagi hatdsainak enyhitésére a Bizottsag
engedélyezte tehat az allami tamogatas szabalyainak enyhitését. Noha erre a
lépésre a virushelyzetben sziikség volt, de széleskorti és hosszii tava
alkalmazasa valosziniileg torzitja a tagallamok kdzotti versenyt.

Az engedélyezett tamogatasi programok aranyait tekintve az
engedélyezett allami tamogatasok elsdsorban a fobb gazdasagokat érintik:
Németorszagot (a teljes 0sszeg 58%-a), Franciaorszagot (14%) és Olaszorszagot
(13%).

8 Lasd: A Bizottsag 651/2014/EU rendelete a Szerzédés 107. és 108. cikke alkalmazisdban
bizonyos tamogatasi kategdriaknak a bels6 piaccal dsszeegyeztethetové nyilvanitasarol.

9 Lasd: A Bizottsag 1407/2013/EU rendelete az Eurépai Uni6 miikodésérdl szo16 szerzédés 107.
¢és 108. cikkének a csekély 6sszegli timogatasokra valo alkalmazasarol.
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Ez alapjan fennall a kockazata annak, hogy a tagallamok kozott jelentds
eltéréseket eredményeznek a megengedobb szabalyok, hiszen a nagyobb
koltségvetési kapacitasi tagallamok sokkal szélesebb korben tudnak élni a
lehetdséggel, ¢és tobb 4llami tdmogatast tudnak kiosztani gazdasagi
szerepldiknek, mint a kisebbek. Bar a koronavirus-jarvany megkoveteli minden
lehetséges eszkoz alkalmazasat a tarsadalmi és gazdasagi karok enyhitése
végett, de szamolni kell a belsé piacra és a kornyezetre gyakorolt esetleges
negativ hatasokkal is.

Forrasok jegyzéke:

o A Bizottsag 1407/2013/EU rendelete az Eurdpai Unido miikddésérdl
sz016 szerz6dés 107. és 108. cikkének a csekély Osszegii timogatasokra
val6 alkalmazasarol.

e A Bizottsag 651/2014/EU rendelete a Szerzédés 107. és 108. cikke
alkalmazasaban bizonyos tamogatasi kategoriadknak a belsé piaccal
Osszeegyeztethetéve nyilvanitasarol.

e A Bizottsig kozleménye: az allami tamogatdsi intézkedésekre
vonatkozé ideiglenes keret a gazdasagnak a jelenlegi COVID-19-
jarvannyal Osszefiiggésben vald tamogatasa céljabol. https://eur-
lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/HTML/?uri=0J:C:2020:0911:FULL &from=EN
(letoltés datuma: 2020. december 6.)

e Az Eurdpai Unié mikddésérdl szold szerz6dés egységes szerkezetbe
foglalt valtozata. HL. C 326., 2012.10.26., 47-390.

o Az ideiglenes keretszabaly 2020. aprilis 3-an, 2020. majus 8-an, jinius
29-én ¢és oktober 13-an modositott informalis egységes szerkezetbe
foglalt valtozata.
https://ec.europa.eu/competition/state aid/what_is_new/TF_consolidate
d_version_amended_3_april_8_may 29 june and 13 oct 2020 hu.pd
f (letoltés datuma: 2020. december 6.)

e Papp Monika (2018): Hova tartunk? Az Eurdpai Uni6 allami tamogatési
joganak modernizacioja. Allam- és Jogtudomany. 59. sz. 37-62.
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FORUM

Forum rovatunkban a Kozjavak folyoirat korabbi szamaiban megjelent
tanulmanyokhoz  érkezett hozzaszolasokat, vitainditokat, reflexidkat,
megjegyzéseket kozoljiikk, tovabba Iehetdséget biztositunk a szakmai
eseményekrol, konferenciakrol szolo Osszefoglalok kozzétételének is. A kozos
gondolkodas alapjainak tovabbépitéséhez kivan féorumot biztositani, tovabba a
kozjogi kutatasok aktualis kérdéseinek megvitatasahoz, kozvetleniil teret adva
az aktualis témakkal kapcsolatos hirek megjelenésének, valamint a szakmai
vélemények és kiilonbozd alldspontok kozlésének a kiilonbozo jogagak kdzotti
szabad ¢és kotetlen kommunikécio6 jegyében.

AZ AMERIKAI ELNOKVALASZTAS HATASA AZ
EGHAJLATVALTOZAS ELLENI KUZDELEMRE 2.0*

Lovas Doérat

A 2020. évi amerikai elndkvalasztast a vilag minden részérél nyomon kévették,
tobb orszagban is a kozérdeklodes fokuszpontiaba keriilt a két, teljesen mas
szakpolitikai prioritasokat kéveto elndkjelolt kiizdelme a vezetdi pozicioért. Az
eredményeknek nemcsak az USA-ra, hanem az egész vilagra hatasuk van, hiszen
az Amerikai Egyesiilt Allamok a vildg egyik gazdasdgi vezetdje és hozzddlldsa
hatassal lehet a tovabbhaladas iranyaira, igy példaul a klimavaltozas elleni
kiizdelemre is. Az uj elnok (Joe Biden) mar kijelélte politikai iranyvonalainak
legfébb  tampillereit, amelyek koziil a klimavaltozas elleni  kiizdelemre
vonatkozot, a 2020. november 05-ei szerdan kozétett Twitter bejegyzésében
megerdsitette. Az el6zé elnok — Donald Trump — kedvelt megnyilvanuldsi
forumdanak tekintette ezen kozdsségi oldalt, amelyet - ugy néz ki-, a hivatalba
lépni késziilé utédja is atvesz majd.

Elézmények

2017-ben az ,,Az amerikai elndkvalasztas hatdsa az éghajlatvaltozas elleni
kiizdelemre - Globalis felmelegedés, mint 1étez6 probléma?” cimi

*DOI 10.21867/KjK/2020.4.5.
1 Dr. Lovas Déra, egyetemi tanarsegéd, Debreceni Egyetem Allam-és Jogtudomanyi Kar,
Pénziigyi Jog ¢és Kozmenedzsment Tanszék; tudomanyos segédmunkatirs, MTA-DE
Koézszolgaltatasi Kutatocsoport
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blogbejegyzésiinkben mar irtunk arrél, mekkora jelentésége van annak, hogy az
Amerikai Egyesiilt Allamokban milyen szakpolitikai irAnyvonalakat kovetd
elnok teszi le a beiktatési eskiit.2 Barack Obama 2009-ben lett az USA elndke és
2016-ig (két cikluson keresztiil) toltotte be ezt a tisztséget. A megvalasztasat
kovetében négy célt tizott ki maga elé, amelyek kozil az egyik az
éghajlatvaltozas elleni kiizdelemre vonatkozo, siirgés és jelent6s lépések
megtétele volt. 2016 szeptemberében Obama és Hszi Csin-ping kinai allamf6
ratifikdltdk a Parizsi Megéllapodast, igy addig Osszesen 25 orszag irta ala
(amelyek a vilag karosanyag-kibocsatasanak kb. 39-41%-at adjak). Az
egyezmény végil 2016 november 4-én lépett hatalyba, mivel teljesiilt azon
feltétel (az Eurdpai Unio6 és tagallamai altali ratifikdcioval), hogy azt legalabb
55 allam ratifikalja, amelyek egyiittesen a globalis felmelegedést okozd
anyagok kibocsatasanak 55 szazalékaért felel6sek. A Parizsi Megallapodas
alapjan elkésziilt az amerikai nemzet torekvéseit meghatarozd nemzeti
dokumentum (INDC) is, amely nagy elorelépés volt, annak ellenére, hogy
szélesebb (kevésbé egyértelmil) értelemben megfogalmazott célkitiizéseket
tartalmazott, mint az Eurdpai Uni6 dokumentumdban rdgzitettek, mivel ezen
utobbi konkrétan megfogalmazza, hogy a kozlekedésben, az energetikdban, és
az iparban mekkora csokkentést irdnyoz eldre, illetve emellett célul tiizi ki a
megujul6 energiaforrasra torténd fokozatos attérést.

Donald J. Trump Twitter bejegyzése 1.

Donald J. Trump

The concept of global warming was created
by and for the Chinese in order to make
U.S. manufacturing non-competitive.

us uese BANAPEE#x
A globdlis felmelegedés csak Kina kitalacidja,
hogy az USA versenyképességét rontsa”

Forras: Twitter

2 Lovas Déra (2016): Az amerikai elnékvalasztds hatdsa az éghajlatvaltozds elleni kiizdelemre -
Globdlis felmelegedés, mint létez6 probléma? https://kozjavak.hu/az-amerikai-elnokvalasztas-
hatasa-az-eghajlatvaltozas-elleni-kuzdelemre-globalis-felmelegedes-mint ~ (let6ltés  datuma:
2020.december 14.)
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2016 novemberében az éghajlatvaltozas elleni kiizdelem mellett elkotelezett
Barack Obamat (2009-2017), a kornyezetvédelem kapcsan szkeptikusabb
Donald Trump (2017-2021) valtotta elnoki székében.® Az 0j elndk mar a
kampéanya sorén is jelezte, hogy megvalasztiasa esetén az USA ki fog Iépni a
Péarizsi Klimaegyezménybdl - mivel véleménye szerint: az atverés, és csupan
Kina talalta ki - azonban kevesen gondoltak, hogy a hivatali idejében ekkora
figyelmet szentel majd ezen szakpolitikai teriilet elleni kiizdelemnek. 2017.
janudr 20-ai beiktatdsdval egyidejiileg a Fehér Haz honlapjat frissitették, és
eltint az Obama ciklus soran kiilon létrehozott — amerikai és nemzetkozi
1épéseket tartalmazo - kornyezetvédelmi aloldal. Miutan tehat Trump Twitter
iizenetek formdjaban is kifejtette — éghajlatvaltozas valodisagat megkérddjelezd
- véleményét, 2017. junius 01-én bejelentette, hogy az USA felmondja a Parizsi
Klimaegyezményt.

Donald J. Trump Twitter bejegyzése 2.

@ Donald J. Trump

Snowing in Texas and Louisiana, record
setting freezing temperatures throughout
the country and beyond. Global warming is
an expensive hoax!

wHavazds Texasban és Louisianaban, rekord
hidegek az orszigban és mas helyeken. A globalis
Selmelegedes egy draga tréfa.”

Forrads: Twitter

A kilépési nyilatkozatot nem mindenki fogadta kitord lelkesedéssel, igy e
korben 1étrehoztak példaul a ,,we are still in” mozgalmat, amelyben t6bb mint
100 varos, 9 allam, 900 vallalkozas és 183 egyetem vett részt. A vallalkozasok
kozott olyan nagy gazdasagi szempontbdl dominans szereplok szerepelnek,
mint a Facebook, Tesla, Apple vagy a Google. A mozgalom tagjai tovabbra is
kotelezOnek ismerték el - magukra nézve - a klimamegallapodast.*

Ezenkiviil két kiemelkedd amerikai egyetem altal elkészitett tanulmany
elemzése alapjan az USA el6nyei a kilépéssel, csupan rovidtavon érzékelhetok.
A dokumentum elGrejelzése szerint vilagszinten az atlagjovedelem 2100-ra

3 Sz8ke Diana (2017): Az amerikai energia- és klimapolitika Barack Obama elndksége alatt,
Kiiliigyi Szemle, Kiilonszam, 2017. 108-121. https://kki.hu/assets/upload/08 - Szoke Diana.pdf
(letoltés datuma: 2020. november 6.)

4 Magyar Nemzeti Bank, Az USA Pdrizsi Klimaegyezménybdl vald kilépésének kovetkezményei,
https://www.mnb.hu/letoltes/az-usa-parizsi-klimaegyezmenybol-valo-kilepesenek-
kovetkezmenyei.pdf (let6ltés datuma: 2020. november 6.)
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23%-kal fog csokkenni, mikdzben a globalis felmelegedés folytatodik, amely
pedig 2016-hoz képest csaknem 36%-kal redukalja majd az USA GDP-jét. Az
elndki adminisztracio legnagyobb érve a munkahelyteremtés biztositasa, mint
indok is megddlni latszik, hiszen az analizis szerint a jovoben sokkal tobb
munkahelyet lehet biztositani az alternativ energidk termelésével, mint a
hagyomanyoséval. Tovabba a szénipari dolgozok is az egyezményben maradast
tamogattak, mivel véleményiik szerint gy sokkal jobban tudjak érdekeiket
képviselni. Ezenkiviil a kornyezetvédelemre, diplomaciai kapcsolatokra és az
elndk tdmogatodi bazisara is hatranyos kovetkezményekkel jar egy ilyen dontés,
amelyet a 2020.évi elndkvalasztas alatdimasztott.®

1. abra

Az energiatermelés forrasanak megoszlasa az USA-ban (2019)

Energiatermelés USA (2019)

H Petréleum
Foldgaz
Szén

Atomenergia

H Megujulé energia

Forras: a szerzd sajat szerkesztése az eia.gov adatai alapjan

A globélis felmelegedés elleni kiizdelem korunk egyik legnagyobb globalis
kihivasa, hiszen az éghajlatvaltozas okozta szamos negativ hatas ellen (példaul
az atlaghémérséklet emelkedése, szélsdséges idojaras jelenségek kialakulasa,
valamint termofoldek eltiinése, drasztikus csokkenése) orszdghatarokon
ativelden kell megoldast talalnunk.® A hatranyos kovetkezményeket leginkabb a
fosszilis energiahordozokbol szarmazd iiveghazhatast gazok kibocsatasa
okozza, ezért ezen tényezOk megsziintetésének vagy legalabbis fokozatos és
jelentds csokkentésének nemzetkdzi dokumentumok kdzéppontjaba allitasa a
globalis egyezmények egyik legfobb célja. Az USA energiatermelése a 2019.évi

5 Magyar Nemzeti Bank: 4z USA Pdrizsi Klimaegyezménybdl valé kilépésének kovetkezményei,
2017 julius 16., https://www.mnb.hu/letoltes/az-usa-parizsi-klimaegyezmenybol-valo-
kilepesenek-kovetkezmenyei.pdf (let6ltés datuma: 2020. november 6.)

6 Globélis felmelegedés hatésai,
http://enfo.agt.bme.hu/drupal/sites/default/files/A%20GLOB%C3%81LI1S%20FELMELEGED%
C3%895%20V%C3%81RHAT%C3%93%20HAT%C3%81SAl.pdf (letdltés datuma: 2017.
junius 29.)
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adatok alapjan jelentds részben fosszilis energiahordozokat takar, azonban az
EIA  (Energetikai Informaciés Igazgatosag) 2050-re a  megljulo
energiaforrasokbdl szarmazo termelés és fogyasztas jelentds novekedését és a
nuklearis termelés stabilitdsat prognosztizalja. ’

Uj elnok, 1j célok

A Parizsi Megéllapodasban meghatérozott kilépési iddtartam 2020. november
04-¢én jart le (az uj elndk beiktatasara januar 20-an kertiil sor), igy az USA mar
hivatalosan sem részes allama az egyezménynek.

A 2020-as amerikai elnokvalasztason Donald Trump ellenfele, a demokrata Joe
Biden kampanyaban tobbszor jelezte, hogy megvalasztasa esetén az orszagot
visszavezeti a klimaegyezményhez, tovabba vallalja, hogy az USA-t 2050-ig
klimasemlegessé teszi, timogatja a megljuld energiaforrdsok elterjesztését és
egyéb kornyezetvédelmet eldsegité intézkedéseket 6sztondz. 2020. november
05-én, a klimaegyezménybdl valo kilépés megtorténtének napjat kdvetden,
Twitter lizenetben megerdsitette korabbi allitasat.®

Joe Biden Twitter bejegyzése

. Joe Biden @ @JoeBiden - Nov 5, 2020
&
United States government officia
Today, the Trump Administration officially left the Paris Climate Agreement.
And in exactly 77 days, a Biden Administration will rejoin it.

Ma a Trump-kormény hivatalosan is kilépett a périzsi
klimaegyezménybdl. Pontosan 77 nap milva egy Biden-
kormany ismét csatlakozni fog hozza.

Forras: Twitter

Nem meglepé az 0j elndk hozzaallasa a klimavaltozas elleni kiizdelemhez,
hiszen mar a jogi egyetemen, majd az 1973-as szenatori megvalasztasat
kovetéen, valamint 2009-2017 iddtartam kozotti alelndksége alatt is egyik
kiemelt fokuszpontja a kdrnyezetvédelem volt. Mivel csaknem nyolc évig volt

7 https://www.eia.gov/outlooks/aeo/ (letdltés datuma: 2020. december 6.)

8

https://www.elobolygonk.hu/Klimahirek/Klimavedelem/2020 11 06/joe_biden_elkotelezte mag
at_a_parizsi_klimaegyezmenyhez torteno_visszateres mellett/fb?fbclid=lwAR1y0Tc9bzYuHT1
dHXalPRrEHAV4kR2yyTucuH5zhZ-XF4mnuj90ZhGWu0Q (letoltés datuma: 2020. november
6.)
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Barack Obama alelnoke, amely idOtartam alatt végig tdmogatta vezetdjét a
Parizsi Klimaegyezmény ratifikalasaban, igy megvalasztasa (és nyilatkozatai)
elére prognosztizaltak 1épéseit. Biden 2030-ra tiizte ki az tiveghazhatast gazok
kibocsatasdnak felére csokkentését, illetve 2050-re azok teljes megsziintetését,
ezéltal pedig jol fizetd munkahelyek létrehozésat és az Egyesiilt Allamok vezetd
szerepének biztositasat a tiszta energiatechnologidk terén.® Konkrétabb
1épésekre 2021. januar 20. utdn szdmithatunk, hiszen akkor keriil sor Biden
beiktatasara.

Mindenesetre, ami a jovot illeti, annak ellenére, hogy pozitiv az 1) elndk
megnyilvanulasa, nem tekinthetiink el azokt6l a nehézségektdl, amelyekkel
Obama is szembesiilt az elnoki ciklusa alatt. Eléremutat6, hogy tobb, a
versenypiacon vezetd szerepet betoltd vallalat kiallt — ,,we are still in” - a
Parizsi Klimaegyezmény mellett, az EU és Kina is lidvozolte az iranyvaltast,
azonban vannak a megallapodasnak ellenzéi is. A kérdés belpolitikailag
rendkiviil érzékeny €s éppen ezért kérdéseket vet fel, hogy az 0j elnok, hogyan
¢s milyen hatékonyan tud eredményeket elérni, a fennallé konfliktusok és eltérd
érdekek figyelembevétele mellett.

Forrasok jegyzéke:

e Lovas Dora (2016): Az amerikai elndkvalasztas hatasa az
¢ghajlatvaltozas elleni kiizdelemre - Globalis felmelegedés, mint 1étezd
probléma?  https://kozjavak.hu/az-amerikai-elnokvalasztas-hatasa-az-
eghajlatvaltozas-elleni-kuzdelemre-globalis-felmelegedes-mint(letoltés
datuma: 2020.december 14.)

e Szbéke Diana (2017): Az amerikai energia- és klimapolitika Barack
Obama elndksége alatt, Kiiliigyi Szemle, Kiilonszam, 2017. 108-121.
https://kki.hu/assets/upload/08_-_Szoke_Diana.pdf (2020. november

06.)
e Magyar Nemzeti Bank: Az USA Parizsi Klimaegyezménybdl valo
kilépésének kovetkezményei, 2017. julius 16.,

https://www.mnb.hu/letoltes/az-usa-parizsi-klimaegyezmenybol-valo-
kilepesenek-kovetkezmenyei.pdf (let6ltés datuma: 2020.november 6.)

o Globalis felmelegedés hatasali,
http://enfo.agt.bme.hu/drupal/sites/default/files/A%20GLOB%C3%81L

Shttps://www.whitehouse.gov/briefing-room/statements-releases/2021/04/22/fact-sheet-president-
biden-sets-2030-greenhouse-gas-pollution-reduction-target-aimed-at-creating-good-paying-union-
jobs-and-securing-u-s-leadership-on-clean-energy-technologies/ (letltés datuma: 2020. november
6.)
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1S%20FELMELEGED%C3%895%20V%C3%81RHAT%C3%93%20
HAT%C3%81SAl.pdf (let6ltés datuma: 2017. janius 29.)

o https://www.eia.gov/outlooks/aeo/(let6ltés datuma: 2020. december 6.)

e https://www.elobolygonk.hu/Klimahirek/Klimavedelem/2020 11 06/jo
e biden elkotelezte magat a parizsi_klimaegyezmenyhez torteno vis
szateres_mellett/fb?fbclid=lwAR1y0Tc9bzYuHT1dHXalPRrEHAV4k
R2yyTucuH5zhZ-XFAmnuj90ZhGWu0Q%20 (letoltés datuma: 2020.
november 6.)

e  https://www.whitehouse.gov/briefing-room/statements-
releases/2021/04/22/fact-sheet-president-biden-sets-2030-greenhouse-
gas-pollution-reduction-target-aimed-at-creating-good-paying-union-
jobs-and-securing-u-s-leadership-on-clean-energy-technologies/
(let6ltés datuma: 2020. november 6.)
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HIiROSSZEFOGLALOK

Hirosszefoglald rovatunkban a MTA-DE Kozszolgaltatasi Kutatocsoport
munkajaban résztvevo egyetemi hallgatok irasait kozoljiik. A rovat célja, hogy a
Kozjavak blog és folyoirat profiljaba illeszkedd, — a kozjog teriiletét tagan
értelmezve — legfrissebb tudomanyos hirekrol, allaspontokrol, az egyes kozjogi
szervek dontéseirdl elso kézbol nyujtson informaciot az olvasokozonségnek.

ONKORMANYZATI HATASKORBE KERULT AZ AIRBNB
SZABALYOZASA*

Bizonyara mindenki taldalkozott mar az Airbnb nevével, mely digitalis vallalat
maganszallashelyek révid tavu kiadasaval foglalkozik. A vallalat mar évek ota a
magyar turisztikai piacon is miikodik, azonban eddigi korlatozasara, esetleg
részletesebb szabdlyozasara nem keriilt sor. Mindekézben szamos eurdpai
orszagban, nagyvarosban szabalyoztak a rovidtavu lakaskiadas, vagy épp
lehetetlenitették el annak miikodését.

El6zmények

A magyar szabalyozas eddigi visszatartasanak egyesek szerint az is az oka,
hogy a turizmus hazankban emelkedd palyan volt, igy a szallodaipar érdekét
sem zavarta annyira, hogy a piacon egy ,szabalyozatlan” ¢és ezaltal
versenyelonyben 1évé vetélytarsa van, mivel a turizmus ,tortajabol”, igy is
viszonylag megfeleld aranyban tudott részesiilni. Masrészt azzal az érvvel is
lehetett talalkozni, hogy az Airbnb-t hasznalok kore nem azonos a szallodaipart
valasztok korével, igy, ha az el6bbit korlatoznak, az nem eredményezne tobb
vendéget az utdbbi szamara, ellenben kevesebb turista jonne Magyarorszagra,
mellyel az allam csak rosszabbul jarna, mivel kevesebb lenne az adobevétele.

A koronavirus miatt a magyar kormany altal bevezetett beutazasi
korlatozasok, illetve a virus okozta gazdasagi leallas azonban lényegesen
megvaltoztatta a korabbi piaci viszonyokat, mivel jelentésen csokkent a
kiilfoldrél érkezo turistak szama. Ennek kovetkeztében a turizmus ,,tortdja” is
joval kisebb lett, igy mar korantsem volt mindegy a szallodaipar szamara sem,
hogy mekkora szelet jut neki ebbdl. El is indult egy erételjes lobbi a résziikrdl a
magyar jogalkoto felé egy olyan jogszabaly megalkotésa irant, amely korlatozna
a maganszallashelyek és az egyéb szallashelyek rovid tava szallashely-
szolgaltatas céljabol torténto kiadasat.

* Készitette: Dr. Soltész Péter Addam, joghallgaté, DE AJK
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A torvényjavaslatrol

Az eredeti tervek szerint a Kormany egy olyan térvényjavaslatot nyujtott volna
be az Orszaggyiiléshez, mely évi 120 napban korlatozta volna a
maganszallashelyek ilyen célbdl torténd kiadasat minden telepiilésre kiterjedd
hatallyal. Az eredeti tervekkel ellentétben azonban az Orszaggyiilés mas
tartalommal fogadta el a T/11328. torvényjavaslatot, melynek cime: ,,A rovid
tava szallashely kiadassal 6sszefiiggd egyes torvények modositasarol”.

A javaslat — és az elfogadott torvény - Iényegében az Airbnb korlatozasara
ad lehetoséget, de fontos hangstlyozni, hogy csak a lehetoséget adja meg a
torvény a korlatozasra. Az erre vald jogkort az dnkormanyzatok kapjak meg
azzal, hogy felhatalmazast ad az dnkormanyzatok képviseld-testiilete szamara,
hogy a ,,maganszallashelyen és az egyéb szallashelyen az egy naptari éven beliil
szallashely-szolgaltatas céljara felhasznalhatdo napok szadmat” dnkormanyzati
rendeletben hatarozzak meg. De ez az Onkormanyzatok szamara jogositvanyt
jelent és nem kotelezettséget, vagyis nem kotelesek ilyen korlatozd jogszabalyt
alkotni, igy, ha nem alkotnak ilyen rendeletet, akkor iddbeli korlatozas nélkiil
folytathatd ez a tevékenység az adott Onkormanyzat teriiletén, amely
eshetdséget a torvényjavaslat is kiilon megemlit.

Masrészt a torvény az egy naptari éven beliil szallashely-szolgaltatas céljara
felhasznalhat6 napok minimum €és maximum szamat sem hatarozza meg, igy
arra is lehet6sége van az onkormanyzatoknak, hogy 365 napban maximalizaljak
azt, ami, de facto azt jelentené, mintha nem is alkottak volna ilyen jogszabalyt,
de ugyanennek az ellenkezdje is elképzelhetd, vagyis a képviseld-testiiletek
donthetnek ugyis, hogy egyetlen naptari napra sem engedélyezik ilyen célbol a
maganszallashelyek ¢és az egyéb szallashelyek rovid tava kiadasat. Utobbi
eshetdség azonban nem biztos, hogy szerencsés, mivel Németorszagban mar
2016-ban szovetségi szinten elfogadtak egy ilyen jogszabalyt, azonban akkor
nem sikeriilt érvényt szerezni a torvény rendelkezéseinek, igy az ottani
torvényhozas is visszakozni kényszeriilt.

Az Onkormanyzatok emellett repressziv eszkozok alkalmazasara is
felhatalmazast kaptak, arra az esetre, ha valaki az Onkormanyzat altal
engedélyezett felhasznalhato napok szdmat tallépi. Ebben az esetben az
onkormanyzat kdzigazgatasi birsdgot szabhat ki, illetve eltilthatja a tevékenység
végzEsétol a szabalysértot.

Fontos szabaly tovabba az is, hogy az onkormanyzatoknak a rendeletben
foglalt korlatozasokrol tajékoztatast kell adniuk a Nemzeti Turisztikai
Adatszolgaltatd Kozpont {izemeltetdje részére annak érdekében, hogy a
korlatozasok tekintetében orszagos kép legyen kialakithato.

A torvény emellett a Kormanynak is felhatalmazast ad jogszabalyok
megalkotasara. Ez azonban kevésbé lényeges, technikai részletszabalyok
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megalkotédsara torténd felhatalmazast jelent, mint példaul a bejelentés rendjének
¢s feltételeinek a meghatarozasa.

Torvényjavaslat indoklasa

A torvényjavaslat megalkotasanak lehetséges okait mar az Osszefoglald elején
részben ismertettem. Ezek az okok a torvényjavaslat indoklasabdl is
kiolvashatok, de emellett a jogalkotd mas érveket is felhozott arra vonatkozoan,
hogy miért valt sziikségessé az allami beavatkozas a piac mitkodésébe. Ezek
kozott szerepel az, hogy a tevékenység szabalyozatlansaga versenyeldnyt idéz
eld a szallodaiparral szemben, az addelkeriilés pedig az allam érdekét is sérti,
tovabba, hogy az Airbnb megnoveli az albérletek, illetve az ingatlanok arait és
adott esetben a tarsashazi egylittélésben is konfliktusokat idézhet eld.

Az eredeti tervekkel ellentétben, tehat ez a torvény nem tartalmaz érdemi
korlatozast az Airbnb tevékenységére nézve, csak annak lehetdségét adja az
Oonkormanyzatok kezébe. Ebbdl adodoan még varni kell azzal kapcsolatban,
hogy korlatozzak-e a tevékenységét az egyes telepiilési onkormanyzatok, és ha
igen akkor milyen mértékben.

Véleményem szerint az mindenesetre pozitivan értékelhetd, hogy a Kormany
az orszagosan egységes szabalyozads helyett, amellett dontott, hogy a helyi
kozosségek képviseldi dontsenek arrol, hogy akarjak-e - és ha igen, akkor
milyen mértékben - korlatozni az Airbnb tevékenységét, mivel az ezzel
kapcsolatos telepiilési érdekek lényegesen eltérhetnek egymastol. Igy az
orszagosan egységes szabdlyozas nem biztos, hogy minden 6nkormanyzatnak
megfelelne, masrészt a helyi viszonyok és érdekek megitélésére a helyi
onkormanyzatok rendelkeznek kellé informacidval.

Forrasok jegyzéke:

e https://index.hu/gazdasag/2020/07/10/airbnb_rovid_tavu_lakaskiadas_s
zabalyozas korlatozas onkormanyzatok szallodaipar_turizmus/ (letolté
s datuma: 2020. junius 15.)

e  https://www.portfolio.hu/ingatlan/20200707/breking-hivatalos-lett-
hogy-brutalisan-korlatoznak-az-airbnb-s-lakaskiadast-440310 (Ietoltés
datuma: 2020. jinius 15.)

e Telepiilési onkormanyzat képviseld-testiilete, Budapesten a fovarosi
keriileti dnkormanyzat képviseld- testiilete, a fovarosi onkormanyzat
altal kozvetleniil igazgatott teriilet tekinteté¢ben pedig a fOvarosi
onkormanyzat kozgylilése rendelkezik hataskérrel a  rendelet
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megalkotasara. https://www.parlament.hu/irom41/11328/11328.pdf 3.
oldal (letoltés datuma: 2020. junius 15.)

e https://hvg.hu/gazdasag/20200710 Amikor_a_varosvezetok hadat uze
nnek_az_Airbnbnek korlatozasok_Europaszerte (letoltés datuma: 2020.
jinius 15.)

e https://www.parlament.hu/irom41/11328/11328.pdf  (letoltés datuma:
2020. junius 15.)
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DONTOTT AZ EUB: UNIOS JOGBA UTKOZIK A NEMZETI
SZABALYOZO HATOSAG HATAROZATAIVAL SZEMBENI
MEGFELELO JOGORVOSLATI MECHANIZMUS HIANYA*

Hazank megsértette az unios jogot azzal, hogy nem biztositott megfelelé
jogorvoslati mechanizmust a nemzeti szabalyozo hatosag (a villamos energia-
és a foldgaz-halozatokhoz valo hozzdférés dijait megdllapito) rendeleteivel
szemben.

Elézmények

2018. december 7-én az Eurdpai Bizottsag kotelezettségszegési eljarasra
vonatkozo keresetet nytjtott be Magyarorszaggal szemben az Eurdpai Unio
Birésagahoz, mivel véleménye szerint hazank tobb ponton megsértette az unids
jogot:

1. A magyar villamosenergia-torvény és foldgaztorvény nem teszi lehetévé a
nemzeti szabalyozéd hatdosdg szamara a rendszeriizemeltet6knél
ténylegesen felmeriilt koltségek figyelembevételét, holott a 715/2009/EK
europai parlamenti és tanacsi rendelet 13. cikk (1) bekezdése kimondja a
koltségalapusag elvét. A Bizottsag véleménye szerint a rendszerhasznalati
dijak megallapitasakor az energiahalozatokra kivetett kiilonadot és a banki
tranzakcids dijakhoz kapcsolodo koltségeket is figyelembe kellene venni.

2. Hazank nem biztositott jogorvoslati lehetdséget (érintett felektdl és
kormanytol fiiggetlen testiilet formajaban) a nemzeti szabalyoz6 hatosag
hatarozataival szemben.

Az itélet

Az Eurépai Unié Birésaga julius 20-an hozta meg itéletét a Bizottsag altal
hazankkal szemben inditott kotelezettségszegési eljarasban.

Uniés jogba iitkozik: Hazank megsértette az unids jogot azzal, hogy
nem biztositott megfelelé jogorvoslati mechanizmust a nemzeti szabalyozo
hatosag (a villamos energia- és a foldgaz-halozatokhoz vald hozzaférés dijait
megallapité) rendeleteivel szemben. Ugyanis e rendeletek csupan az
Alkotménybirosag elétt, ,alapvetd alkotmanyjogi jelentéségli kérdést” érintd
alkotmanyjogi panasz utjan tamadhatok meg, amely pedig nem mindsiil
megfelelé mechanizmusnak hiszen ahhoz, hogy egy szerv az Europai Unio
Alapjogi Chartdja szerinti hatékony biréi jogvédelemhez valé jog
érvényesiilésének biztositasaval tudjon hatarozni, hataskorrel kell rendelkeznie
az elotte folyamatban 1évé jogvita megoldasa szempontjabol relevans
valamennyi ténybeli és jogi kérdés vizsgalatara.

* Készitette: Dr. Lovas Déra, doktorandusz, DE AJK
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Nem iitkozik az uniés jogba

Hazank kizarta annak lehetdségét, hogy az energiahaldzatokra kivetett
kiilonadot és a banki tranzakcids dijakhoz kapcsolodd koltségeket a nemzeti
szabalyozé hatésag a rendszerhasznalati dijak megallapitasakor figyelembe
vegye. Ez azonban nem {itkdzik az unids jogba, mivel a 714/2009/EK és a
715/2009/EK  europai parlamenti ¢és tanacsi rendeletek célja, hogy a
villamosenergia-atviteli, illetve a foldgazszallito haldzatokhoz vald hozzaférésre
vonatkozdan diszkrimindciétdl mentes szabéalyokat allapitsanak meg, és az
ellatasbiztonsdg megvaldsitasa  érdekében  eldsegitsék az  atlathatod
nagykereskedelmi piac kialakulasat. E célok pedig teljesithet6k anélkiil is, hogy
a halozathoz vald hozzaférés dijai tiikroznék az e halozatok lizemeltetdi altal
ténylegesen viselt valamennyi koltséget.

Forrasok jegyzéke:

e http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=21302
9&pagelndex=0&doclang=HU&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&ci
d=10464730 (letoltés datuma: 2020. jalius 5.)

e https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/ALL/?uri=CELEX%3A32009R0715  (letoltés  datuma:
2020. julius 5.)

45


http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=213029&pageIndex=0&doclang=HU&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=10464730
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=213029&pageIndex=0&doclang=HU&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=10464730
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=213029&pageIndex=0&doclang=HU&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=10464730
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX%3A32009R0715
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX%3A32009R0715

AZ APPLE-NEK NEM KELL KIFIZETNIE A 13 MILLIARD EUROS
BIRSAGOT"

A 2014 juniusaban inditott részletes allami tamogatdasi vizsgalatot kovetéen az
Eurdpai Bizottsdg megallapitotta, hogy az Irorszdg dltal az Apple-re
alkalmazott két feltételes adomegallapitdas 1991 ota jelentésen és mesterségesen
csokkentette az Apple altal fizetett adot. A feltételes adomegallapitasok révén
Irorszag jévihagyta, hogy az Apple csoport két, Irorszigban bejegyzett
vallalkozdasa (az Apple Sales International és az Apple Operations Europe)
olyan mddon dllapitsa meg az adokoteles nyereség osszeget, amely nem felel
meg a gazdasagi realitasoknak: a két vallalkozas értékesitési nyereségének
csaknem teljes egészét belsé felosztassal a , kézponti iroda” nyereségeként
tiintették fel. A Bizottsag vizsgalata kimutatta, hogy a , kézponti irodak” csak
papiron léteznek, és nem termelhettek volna ilyen Osszegii nyereséget. A
, kozponti irodak” nyereségeként feltiintetett 6sszeg az ir adojog specifikus
rendelkezései értelmeben — melyek mar nincsenek hatdalyban — egy orszdagban
sem volt adokoteles. A feltételes adomegallapitassal jovahagyott allokacios
modszer eredményeként az Apple dltal az Apple Sales International nyeresége
utan fizetett tényleges tdarsasagi ado mértéke a 2003. évi, mindossze 1 %-rol
2014-ben 0,005 %-ra csokkent.

Elézmények

Az Apple az irorszagi adoiigyi banasmodnak koszonhetéen gyakorlatilag
csaknem teljesen el tudta keriilni az Apple-termékek teljes unids egységes piaci
értékesitésébol szarmazod nyereség utani adofizetést. Ennek oka, hogy az Apple
nem az értékesitési orszagokban, hanem Irorszagban szamolta el a termékek
értékesitésének arbevételét. Ez a megoldas kiviil esik az unids allami tamogatasi
szabalyok hatdlydn. Ha az Apple-t ugyanezen iddszak tekintetében mas
orszagok a sajat adozasi szabalyaik szerint tobb ado6 fizetésére koteleznék a két
vallalkozas nyereségei utan, az csokkentené az frorszag altal megfizettetendd
0sszeg nagysagat.

frorszag altal az Apple-nek biztositott ezen szelektiv adoiigyi bandsmod az
EU allami tamogatasra vonatkozo szabalyai szerint jogellenes, mivel jelentds
elényt biztosit az Apple-nek az azonos nemzeti addszabalyok ala tartozé mas
vallalkozasokkal szemben.

Az unids bizottsag 2016 augusztusaban azt allapitotta meg, hogy tiltott
allami tdmogatasnak mindsiilnek azok az addkedvezmények, amelyeket
frorszag az Apple-nek nyujtott. A bizottsag arr6l hatérozott, hogy a
nagyvallalatnak 13 milliard eurdt (akkori drakon koriilbeliil 4 ezer milliard
forint), valamint kamatait kell visszafizetnie az ir allamnak. Miutan Dublin nem

* Készitette: Nagy Péter Zsombor, joghallgatd, DE AJK
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szedte be az elmaradtadot az oOriascégt6l, az Europai Bizottsag 2017
oktoberében az uniés birésaghoz fordult. A dontés ellen Dublin és az Apple is
fellebbezett.

A Birdsag dontése

Az Eurdpai Unid Torvényszéke szerint a Bizottsdg tévedett, amikor azt a
kovetkeztetést vonta le, hogy a szigetorszag az Apple cégeit nem torvényes
gazdasagi elényhoz juttatta, és a vallalatok oly allami tAmogatast kaptak, amire
nem voltak jogosultak.

A Birosag allaspontja az, hogy bizonyos adotérvények hidnyosak és

esetenként kovetkezetlenek, s a Bizottsag altal feltart hibak 6nmagukban nem
elegendéek a vallalat torvénytelen eldnyszerzésének bizonyitashoz.
Ezenkiviil a birosag szerint az Bizottsag tévesen allapitotta meg, hogy a
feltételezett kivételes gazdasagi elény allami tdmogatas nyUjtasanak mindsiilt.
Ezt és ezen kiviil bizonyitaniuk kellett volna még, hogy a szerzett bevétel az
frorszagi fioktelepek altal ténylegesen végzett tevékenységek értékét tikrozi.
Tovabba a Torvényszék ugy talalta, hogy a Bizottsag masodik kifogdsat sem
tudta bizonyitani, hogy a megtamadott adoiigyi hatarozatok az ir adohatosagok
felelosségét terhelnék és ennek megfeleléen az Apple Sales International és
az Apple Operations Europe szandékosan részesiiltek volna torvénytelen
elényben.
Az Eurédpai Unio egyik sajtokdzleménye szerint jovore egy, a multinacionalis
»tech” vallalatokra kiszabott digitalis szolgaltatasokat sujté adot kivannak
bevezetni — hogy ez megoldana-e a problémat, azt kétségek ovezik, ahogyan a
tagallami adoszuverenitassal vald Osszeegyeztethetdségé is kérdéses.

Forrasok jegyzéke:

e https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2020-
07/cp200090en.pdf (letdltés datuma: 2020. julius 20.)

e https://jogaszvilag.hu/cegvilag/az-apple-nek-nem-kell-kifizetnie-a-13-
milliard-euros-birsagot/ (letdltés datuma: 2020. julius 20.)

e https://www.portfolio.hu/uzlet/20190917/apple-a-13-milliard-euros-
befizetes-szembe-megy-a-valosaggal-es-a-jozan-esszel-401197 (letdltés
datuma: 2020. jalius 20.)

e https://24.hu/fn/gazdasaq/2016/08/31/duplacsavarral-nyereszkedett-
milliardokkal-az-apple/ (Ietoltés datuma: 2020. julius 20.)
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UNIOS IRANYELV LETT AZ OTTHONI PALINKAFOZES
SZABADSAGA™

Magyarorszag kovetkezetesen kiallt amellett, hogy a sajat célra torténd otthoni
palinkafézés adomentes legyen, s mindez egyben az Europai Unio szintjén is
megvalosulhasson. A palinkafézés, mint Magyarorszag hagyomanyanak fontos
részere torténd hivatkozassal a magyar kormany tobb izben kisérelte mar meg
az Eurdpai Unio szervein keresztiil torténd fellépést annak érdekében, hogy
mindezen tevékenység nagyobb szabadsagot kaphasson és a szigoru unios
szabdlyozas enyhiiljon.

Magyarorszag évekkel ezel6tt mar megvivta a maga ,,palinkaszabadsag” harcat
az EU-val, hiszen a magyar kormany korabban addmentessé tette a
meghatarozott mennyiségig torténd palinkafézést, amely miatt az unio
kotelezettségszegési eljarast inditott ellene. A hosszas egyeztetéseket kdvetden
végil 2015-ben a kormanynak sikeriilt igen kedvezményes szabalyokat
kiharcolnia a NETA bevezetése altal, mely azonban messze nem jelentette a
palinkaf6zés szabadsagaért vivott csata végét.

A szabdlyok ellenére ugyanis a szakmai szervezetek szerint a kereskedelmi
palinkaf6zok kedvezotlenebb helyzetbe keriiltek, melybe az adokotelezettségen
tul az is hozzatett, miszerint szamos maganfézde illegalisan hozta forgalomba
parlatait. A jegyzoi hataskorbe sorolt maganfozés rdadasul egyes meglatasok
szerint indokolatlan terhet r6 a kozigazgatasra, s a f60zdék eladosorba keriilését
jelenthetik.

A késobbiekben a kormany azon torekvéseire helyezte a hangstlyt, hogy az
alapjaraton csekély terhet el6ird rendelkezéseket — ahogyan a f6zést megel6z6
literenként hétszaz forint Gsszegll, ugynevezett parlatadojegy megvasarlasa —
eltorolhetd lehessen.

A kormany torekvése és megmozdulasa végsosoron sikerrel zarult, ugyanis a
palinkaf6zés szabadsaga immaron mindenkit megillethet az EU-ban. Az err6l
sz016, immaron érvényes részletszabalyok a 2020/1151-es szamu iranyelvben
keriiltek konkretizalasra.

Az iranyelv tartalmi rendelkezései szerint a parlatf6zés haztartasonként évente
50 liter gylimdlcsszeszig adomentes lehet, mely mentesség mind az otthon
torténd fozési tevékenységre, mind a bérfézdében vald eldallitasra kiterjedd
hatéllyal bir. A palinkaf6z6, min maganszemély ugyan nem ¢élhet f6zeményének
¢és parlatanak értékesitéséi célzataval, annak csaladtagjai és vendégei azonban
mindennemii korlatozas nélkiil elfogyaszthatjak azt.

A magyar haztartasokban a becsiilt adatok alapjan kozel 26 ezer
féz6berendezés van, s a 2020-as év elsé felében mintegy 44 ezres darab

* Készitette: Kovdcs Viktoria, joghallgatd, DE AJK
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nagysagrendli parlatjegy keriilt kivaltdsra az otthoni palinkafézdk altal. A
tovabbiakban ugyan a  desztillaloberendezés nyilvantartasba  vételi
kotelezettségét az Ujonnan megalkotott iranyelv is eldirja, az adomentesség
miatt azonban a parlatadojegy kivaltasara a jovOben mar nem lesz sziikség.

A kedvezd szabalyok az iranyelv rendelkezésének értelmében 2022.
januar 1-vel 1épnek hatalyba, mely kedvezményes szabalyok alkalmazasahoz az
unids irdnyelv magyar jogrendbe torténd atiiltetése elengedhetetlen elemi részt
jelent. A Pénziigyminisztérium parlamenti allamtitkara szerint az Orszaggytilés
mar akar idén Osszel is donthet majd a palinkaf6zés szabadsagat biztosito
torvényjavaslat benyujtdsanak kérdésében. A Pénziigyminisztérium jelenleg
pedig azt vizsgalja, hogy lehetséges-e a hivatalos, az Eurdpai Unio altal masfél
évvel meghatarozottnal korabban, akar mar a 2021-es évben alkalmazni az
adomentes parlatf6zés szabalyait.

Forrasok jegyzéke:

e A Tanacs (EU) 2020/1151 iranyelve (2020. julius 29.) az alkohol és az
alkoholtartalm1 italok jovedéki adoja szerkezetének Osszehangolasarol
sz016 92/83/EGK iranyelv moddositasarol

o https://www.vg.hu/kozelet/kozeleti-hirek/tallai-andras-megnyerte-
unios-csatajat-a-magyar-palinka-2689235/  (let6ltés datuma: 2020.
augusztus 15.)

o https://mfor.hu/cikkek/vallalatok/mennyit-bukott-a-koltsegvetes-a-
palinka-megadoztatasan.html (letoltés datuma: 2020. augusztus 15.)

e https://index.hu/gazdasag/2020/08/06/palinkafozes_europai_unio_tallai

andras_iranyelv_adomentesseg/ (letoltés datuma: 2020. augusztus 15.)

49


https://www.vg.hu/kozelet/kozeleti-hirek/tallai-andras-megnyerte-unios-csatajat-a-magyar-palinka-2689235/
https://www.vg.hu/kozelet/kozeleti-hirek/tallai-andras-megnyerte-unios-csatajat-a-magyar-palinka-2689235/
https://mfor.hu/cikkek/vallalatok/mennyit-bukott-a-koltsegvetes-a-palinka-megadoztatasan.html
https://mfor.hu/cikkek/vallalatok/mennyit-bukott-a-koltsegvetes-a-palinka-megadoztatasan.html
https://index.hu/gazdasag/2020/08/06/palinkafozes_europai_unio_tallai_andras_iranyelv_adomentesseg/
https://index.hu/gazdasag/2020/08/06/palinkafozes_europai_unio_tallai_andras_iranyelv_adomentesseg/

AZ EUB ELOSZOR ERTELMEZTE A
»HALOZATSEMLEGESSEGET” ELOIRO UNIOS RENDELETET"

A 2020. szeptemberében sziiletett unios birdsdagi dontés hosszabb idore
meghatarozza majd mind a szolgaltatok, mind a hatosagok jogértelmezését,
mely dontésben a nyilt internetre vonatkozo szabalyokat értelmezte egy elozetes
dontéshozatali kérelem eredményeként.

A Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatosag 2017-ben hozott dontésével szemben
a Fovarosi Torvényszék altal folytatott feliilvizsgalati eljaras keretében
fordultak az unids birdsaghoz, annak jogértelmezését kérve. Az iigy targya a
nyilt internet-hozzaférés alapelvét eldiro Europai Parlament és a Tanacs
2015/2120 rendelet és az NMHH altal elfogadott két hatarozat
Osszeegyeztethet6ségének vizsgalatara iranyult. A magyar hatésidg arra az
allaspontra helyezkedett, hogy a Telenor tarsasag két kiegészitd csomagja az
internet-felhasznalok jogainak védelmével, valamint a forgalomra vonatkozd
hatranyos  megkiilonboztetéstdl  mentes ~ banasméddal  kapcsolatos
kovetelményekkel ellentétes.

A kedvezményes hozzaférést biztositdé két csomag, amely azzal a
sajatossaggal rendelkezik, hogy kiemelt alkalmazasok hasznalatdhoz kot6do
adatforgalmat a szolgéltatd nem vonta le az eldfizetd altalanos adatforgalmi
keretébdl (nullas dijszabds), és az alkalmazasok korlatozas és lassitas nélkiil
elérhet6k maradtak akkor is, ha az el6fizetd adatkerete az adott szamlazasi
ciklusban mar elfogyott, és ezért a tobbi rendelkezésre allo alkalmazasra és
szolgéaltatasra forgalmat blokkold vagy lassité intézkedéseket alkalmaznak.

A cég az NMHH dontése ellen két keresetet nyljtott be a Fovarosi
Torvényszékhez, mely birosag ezt kvetden eldzetes dontéshozatali kérelemmel
fordult a Bir6sadghoz a vonatkozo jogszabalyok értelmezését kérve.

Az uniés birosag 2020. szeptember 15-ei itéletével elsé alkalommal
értelmezve a 2015/2120-as rendeletet; megallapitotta, hogy egyrészt a
végfelhasznalok jogainak korlatozasat jelenthetik az olyan csomagok, ahol
kombinaljak a "nullas dijszabast" és azokat az intézkedéseket, amelyek az
egyéb szolgaltatasok és alkalmazasok forgalmat blokkoljak vagy lassitjak. Ez
ugyanis a kiemelt alkalmazasok és szolgaltatdsok hasznalatat fokozza, mig a
tobbi alkalmazas hasznalatat csokkentik, tekintettel azokra az intézkedésekre,
amelyekkel az internet-hozzaférési szolgaltatd ezt a hasznalatot technikailag
nehezebbé, sot lehetetlenné teszi. A nyilt internetre vonatkoz6 szabalyok a
veégfelhasznalok védelme korében a fogyasztokon tul a tartalomszolgaltatokat is
vedik - igy példaul a kozosségi és zenei oldalak lizemeltetdit vagy a kiilonféle
alkalmazasok fejlesztdit is.

* Készitette: Szutor Bedta, joghallgatd, DE AJK
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Masrészt az EUB szerint egyértelmiien sérti a forgalommal kapcsolatos,
egyenld ¢€s hatranyos megkiilonboztetéstol mentes banasmod —altalanos
kotelezettségét az a gyakorlat, hogy egyes alkalmazasok - objektiv jogi
kotelezettség vagy miiszaki ok nélkiil, pusztan kereskedelmi megfontolasbol -
korlatozas és lassitas nélkiil elérhet6k maradnak akkor is, ha az el6fizetd
adatkerete az adott szamlazasi ciklusban mar kimerilt, és ezért a tobbi
internetes tartalmat mar egyaltalan nem, vagy csak lassitva tudta elérni.

A Telenor Magyarorszdg az unios dontésre reagalva kiemelte, hogy mar
kozel két éve megfelel az NMHH hatarozataiban foglaltaknak, amelyek kapcsan
az eldzetes dontéshozatali eljaras is indult, vagyis az érintett csomagokban az
internet szolgaltatas elérhetd sebessége vonatkozasaban nem kiilonbozteti meg
az online =zenei ¢és lzenetkild6 szolgaltatasokat az egyéb tipusu
adatforgalmaktol.

Igy a cég, ennek megfeleléen, kotelezettségeinek eleget téve kozel két éve az
uniods jogokat tiszteletben tartva nyljtja szolgaltatasait.

Forrasok jegyzéke:

e https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2020-
09/cp200106hu.pdf?fhelid=IwAR1zzjoPDYD5LN-X1uzIQEIDXSRQe-
CAasnvH7ngb3T76qyzOKS-SK8gXVY  (letoltés  datuma:  2020.
szeptember 20.)

e https://www.napi.hu/tech/eu-birosag-dontes-telenor-
halozatsemlegesseg-nmhh-lassitas-korlatlan-
adatforgalom.713672.htmi?fbclid=IwAR2RUy6tbL ZKfZU-SVOnlas-
vb5 kG5gb4jbkojLYbPp6dhIL3w7r NZsy8 (letoltés datuma: 2020.
szeptember 20.)

e https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32015R2120  (let6ltés  datuma:
2020. szeptember 20.)
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EUB: NEM UTKOZIK UNIOS JOGGAL AZ AIRBNB-HEZ
KAPCSOLODO, A LAKHATASI VALSAG MERSEKLESE
ERDEKEBEN HOZOTT NEMZETI SZABALYOZAS"*

Az Europai Unié Birosaga eldzetes dontéshozatali eljarasa keretében kimondta,
hogy a “lakascélu helyiségek datmenetileg ott tartozkodo, e helyiségeket
lakohelyiil nem vdlaszto vendégek szamara torténd, ismételt bérbeaddsat
engedélyhez koto nemzeti szabalyozas dsszhangban van az unids joggal”. Az
EUB dontésének jelentosége abban ragadhaté meg, hogy a magdntulajdon és
gazdasagi szabadsag kiemelkedben fontos az Europai Unio szamdra, ennek
ellenére a megfizetheto lakhatas garantalasa és a lakhatasi valsag felszamoldsa
miatti kozérdek indokolhatja a révidtavu lakaskiadas korlatozasat.

El6zmények

Az ingatlanok rovidtava bérbeadasanak korlatozasa érdekében mar hosszabb
ideje ,harcot folytattak” egyes orszagok, varosok vezetdi, akik legfébb
problémaként a lakhatassal kapcsolatos nehézségeket emelték ki. Masrészt a
koronavirus-jarvannyal és a turistak szamanak jelentds csokkenésével, eroteljes
konkurenciaharc alakult ki az ingatlanok rovidtavii bérbeadasahoz online
platformot biztositd Airbnb és a szallodatulajdonosok kozott. A konfliktusok
leginkabb a nagyobb népesiiriiségii telepiiléseken tetéztek, igy nem meglepd,
hogy az EUB dontés egy francia eset kapcsédn sziiletett. Az Airbnb elleni harc
Franciaorszagban a parizsi polgarmester-valasztasok kdzponti elemévé valt,
Anne Hidalgo hivatalban 1év0 polgarmester az elmult hat évben aktivan részt
vett az Airbnb elleni harcban.

A dontés alapjaul szolgald esetben a parizsi fellebbviteli birésag a francia
épitési és lakasiigyi torvénykonyv alapjan, birsag megfizetésére kotelezte a Cali
Apartments SCI és HX périzsi garzonlakas tulajdonosait, akik az Airbnb nevii
platformon kinaltak bérbevételre lakasaikat. A francia birésag tovabba
elrendelte, az engedély nélkiil, ismétlddden €s rovid tavra atmenetileg kiadott
ingatlanok lakéscéli haszndlatanak visszaallitasat. Dontését a francia épitési és
lakastigyi torvénykonyv indokolta, amely tartalmazza, hogy ,,a 200.000 lakost
meghalado népességii telepiiléseken, valamint a Parizzsal hataros harom megye
telepiilésein a lakascéli helyiségek hasznalatanak megvaltoztatidsa elGzetes
engedélyhez kotott, tovabba hogy a lakascélu butorozott helyiségnek az
atmenetileg ott tartdzkodd, e helyiséget lakohelyiil nem valasztd vendégek
szamara torténd, ismételt és rovid tavi bérbeadasa a hasznalat ilyen
megvaltoztatdsanak mindsiil.” A térvénykonyv tartalmazza, hogy az ingatlan
fekvése szerinti Onkormanyzat polgarmestere altal megadott engedély

* Készitette: Kardcsony Roxdna, joghallgato, DE AJK
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ellenszolgaltatasaként a tulajdonost kotelezhetik a valamely mds hasznalatra
szolgalo helyiség lakohelyiséggé torténd, egyidejii atalakitasara. Az engedély
kiadasat, valamint az ellenszolgaltatds meghatarozasat és annak feltételeit az
onkormanyzati  képviseld-testillet  hatarozataban rogziti, tekintettel a
»lakohelyiségek piaca jellegzetességeinek ¢és a lakashidny stlyosbodasa
elkertilése sziikségességének fliggvényeben.”

Az EUB jogértelmezése

A paérizsi fellebbviteli birdsag altal hozott itéletekkel szemben a garzonlakésok
tulajdonosai feliilvizsgalati kérelmet nyujtottak be, amelyben arra hivatkoztak,
hogy a nemzeti szabalyozas a belsd piaci szolgaltatasokrol szold 2006/123
iranyelvvel titkozik. Tovabba sérelmezték, hogy a jogszabalyok nem vilagosak
¢s egyértelmiiek, hivatkoztak a jogszabalyok pontatlansagira és az
informaciéhoz valdé hozzaférés nehézségeire. A feliilvizsgalati kérelmek
targyaban eljaré6 semmitOszék elézetes dontéshozatal iranti kérelmében a
2006/123. irdnyelv alkalmazhatésidgaval kapcsolatban kérte az EUB
allasfoglalasat.

A ,Birosag nagytanacsa Ugy hatarozott, hogy a 2006/123 iranyelv
alkalmazand6 az olyan tagéllami szabalyozasra, amely a lakascéli butorozott
helyiségeknek az atmenetileg ott tartozkodo, e helyiségeket lakohelyiil nem
valaszté vendégek szamara dijazas ellenében, akar lizletszeriien torténd, ismételt
¢és rovid tava bérbeadasara vonatkozik. Indoklasaban hangsulyozta, hogy ezen
tevékenységek az iranyelv 4. cikkének 1. pontja értelmében vett ,,szolgéltatas”
fogalma alad tartozik, amely értelmében a Szerzédés 50. cikkében emlitett,
rendszerint dijazas ellenében nyujtott, barmely 6nallo gazdasagi tevékenység
ide tartozik. Tovabbad megallapitotta, hogy ,nem felelnek meg azon
tevékenységek egyikének sem, amelyeket az iranyelv 2. cikkének (2) bekezdése
kizar az iranyelv hatalya alol”. Tekintettel arra, hogy a szabalyozas
meghatarozott tipusu bérbeadasi tevékenységet folytatd személyekre vonatkozik
nem zarhat6é ki az iranyelv hatalya aldl a (9) bekezdésre valo hivatkozassal,
amely szerint ,,az iranyelv csak azokra a kovetelményekre alkalmazando,
amelyek szolgaltatasi tevékenység nyujtasara valo jogosultsagot, illetve annak
gyakorlasat érintik. Ezért nem vonatkozik olyan kovetelményekre, mint a
..foldteriiletek  fejlesztésére  és  hasznalatdra  vonatkozo  szabalyok,
terliletrendezés... valamint az ilyen szabalyoknak valdo nem megfelelés miatt
kiszabott kozigazgatasi szankciok, amelyek nem szabalyozzak vagy érintik
kifejezetten a szolgaltatasi tevékenységet, de amelyeket a szolgaltatoknak
éppligy be kell tartaniuk gazdasagi tevékenységiik végzése soran, mint a
maganemberként eljaré személyeknek.

A Bir6sag kimondta, hogy a nemzeti szabalyozas a 2006/123 iranyelv 4.
cikkének 6. pontja szerinti ,,engedélyezési rendszer” fogalma ala tartozik, nem
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pedig a 7. pont szerinti ,kdvetelmény” fogalma ald. A két fogalom kozotti
kiilonbséget a Birosag ugy hatarozta meg, hogy az elobbi magaba foglalja a
»szolgaltato altal tett 1épéseket, alakszeri hatarozatot”. A Birdsag érvelése
alapjan az engedélyezési rendszernek meg kell felelnie a 2006/123 iranyelv IIL.
fejezetének 1. szakaszanak, kiillonosen a 9. cikke (1) bekezdésének, amelyben
felsorolja azokat a feltételeket amelyek kivételt képeznek azon szabaly alol,
hogy a tagéllamok a szolgaltatasi tevékenység nyljtasara vald jogosultsagot,
illetve annak gyakorlasat nem kotik engedélyezési rendszerhez.

Az indoklasroél

Az aranyossag kérdésénél a Birdsag ramutatott, hogy a szabalyozas a hosszl
tava bérbeadasra szant lakasok hianyanak mérséklését célozza, ezaltal valaszt
adva a lakashoz jutas feltételeinek romlasara, valamint az ingatlanpiaci
fesziiltségek kezelésére. Az érintett nemzeti szabalyozast aranyosnak tekintette
a megvaldsitani kivant célkitiizéssel, megallapitotta, hogy a cél kevésbé
korlatozo intézkedések utjan nem valosithatd meg, tekintettel arra, hogy egy
,»utdlagos ellenérzés nem tenné lehetdvé a lakéasatalakitdsok azon gyorsan zajld
jelenségének azonnali és hatékony megfékezését, amely a hossza tava
bérbeadéasra szant lakasok hidnyat kivaltja. Az ardnyossdgra vonatkozoan a
Birdsag kifejtette, hogy a nemzeti szabalyozas ellenszolgaltatasként az engedély
megadasaért, kikotheti mas hasznalatra szolgaldo helyiség lakohelyiséggé
torténtd atalakitasat. Az ellenszolgaltatas mértékét az érintett telepiilések helyi
képviselo-testiilete  allapitja meg, tekintettel a lakohelyiségek piaci
jellegzetességeire és a lakashiany sulyosbodasanak elkeriilésére.

A vilagossag, egyértelmiiség és objektivitas kovetelményének tekintetében a

Birésag kiemelte, hogy nem jelenti ezek megsértését az, hogy a nemzeti
szabalyozas nem hataroz meg pontosan egyes fogalmakat, feltéve hogy az
¢érintett helyi hatosagok vilagosan, egyértelmiien és objektiven kifejtették a
fogalmaknak megfeleld kifejezéseket.
Az engedélyek megadasara vonatkozd feltételek eldzetes nyilvanossagra
hozatala, atlathatosag, hozzaférhetdség kapcsan a Birdsag hangsulyozta, hogy e
kovetelmények teljesitéséhez elégséges, ha a tulajdonos a bérbeadasi
tevékenység megkezdése elott, teljeskorlien tudomast szerez az engedély
kiadasanak feltételeirdl és az esetleges ellenszolgaltatasi kotelezettségérol.

Az lgynek hivatalosan nem volt részese az Airbnb, azonban a San
Francisco-1 székhelyti cég kdzvetlen hatasa érezhetd a szabalyozas kapcsan. Az
Airbnb elterjedése hatdssal volt az ingatlanpiaci arak emelkedésére valamint
»szallodakka” valtoztatjak a lakohelyeket, ezért tobb eurdpai varos szovetkezett
arra, hogy szigorubb szabalyok kdzé szoritsa az Airbnb-t és mas hasonlé rovid
tava bérleti platformokat. ,,Ez a sok varos altal vart gyézelem fordulépontot
jelent a rovid tava bérbeadas megregulazasaban, és komoly 1épés a mindenkit
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megilleté lakhatashoz vald jog megvalosulasa felé” — a Twitteren fejtette Ki
véleményét a dontésrol Anne Hidalgo parizsi polgarmester.

Magyarorszagon 2020. julius kozepén fogadta el a parlament a rovid tavi
lakéaskiadast szabalyoz6 térvényt, ami az dnkormdnyzatok hatdskorébe utalja a

kérdést.

Forrasok jegyzéke:

https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2020-

09/cp200111hu.pdf (letoltés datuma: 2020. szeptember 22.)
https://www.courthousenews.com/eu-court-backs-paris-check-against-

short-term-airbnb-rentals/ (let6ltés datuma: 2020. szeptember 22.)
https://hu.euronews.com/2020/09/22/az-eu-birosag-dontese-korlatozza-

az-airbnb-zest (letdltés datuma: 2020. szeptember 22.)
https://www.courthousenews.com/airbnb-suffers-court-blow-on-paris-

registration-rules/ (letdltés datuma: 2020. szeptember 22.)
https://hvg.hu/ingatlan/20200922 airbnb europai birosag gyoztek a v

arosok (letoltés datuma: 2020. szeptember 22.)
https://ado.hu/cegvilag/jon-az-uj-airbnb-szabalyozas/ (letoltés datuma:

2020. szeptember 22.)
https://merce.hu/2020/09/22/az-europai-unio-birosaga-szerint-jogszeru-

ha-a-lakhatasi-valsag-felszamolasa-erdekeben-a-hatosagok-
szabalyozzak-az-airbnb-zest/ (let6ltés datuma: 2020. szeptember 22.)
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BREXIT: KOTELEZETTSEGSZEGESI ELJARAS A KILEPESI
MEGALLAPODAST SERTO TORVENY MIATT"

Mint ismert, az Egyesiilt Kiralysag Uniobol valo kilépését szabalyozo
megallapodast 2020 janudr 31-én irtak alda, mely 2020. februdr 1-jén hatalyba
is lépett. A megdllapodas értelmében 2020. januar 31-t6l 2021. janudr 1-ig
atmeneti idoszak veszi kezdetét az Egyesiilt Kiralysag és EU kozott. Ez ido alatt
az Egyesiilt Kirdlysagra még alkalmazni kell az unios kereskedelmi és
belsdpiaci szabdlyokat, melyet egy kereskedelmi egyezmény vdltand fel,
amelynek feltételeiben az év végeéig kellene megallapodnia az unionak és a
briteknek.

Az Egyesiilt Kiralysag kormanya azonban szeptemberben 9-én egy - az Eurdpai
Bizottsag szerint — a kilépési megallapodast sérté torvénytervezet nyuajtott be a
brit parlamenthez. Ennek kovetkeztében a felek kozott a targyaldsok elakadtak,
illetve a Bizottsag tobbszori sikertelen felszolitdsa utdn kotelezettségszegési
eljarast is inditott az Egyesiilt Kiralysaggal szemben.

A targyalasok hidnyaban viszont fél6, hogy a felek kdzott nem jon létre az
év végéig szabadkereskedelmi megéllapodas, ami azt jelenté, hogy az Egyesiilt
Kiralysag ugy lépne ki az uniobdl, hogy a felek kozotti kereskedelmi
kapcsolatokra nem lenne megallapodas.

A torvénytervezet a kormany a szabadkereskedelmi megallapodas hidnyatol

valo félelem és a Brexit megallapodas északirorszagi-protokoll rendelkezése
miatt nytjtotta be a parlamenthez, mely szerint Irorszag és Eszak-irorszag
kozott nem lehet visszaallitani a hatarellendrzést.
Ugyanis, ha nem jon létre szabadkereskedelmi megallapodas az EU és az
Egyesiilt Kiralysag kozott, akkor a vamhatarok visszaallitasa miatt valahol meg
kell allitani az EU és az Egyesiilt Kirdlysdg kozott mozgd 4arukat. A brit
kormany pedig attol tart, hogy ha a brexit-megallapodas miatt ezt nem lehetne
megtenni az Egyesiilt Kiralysag és Irorszag hataranal, akkor az orszagon beliil,
Eszak-irorszag és Nagy-Britannia kozott keriilne erre sor.

A megallapodas végs6 célja tehat az, hogy akkor is ellehetetlenitse a
vamhatar létrehozasat Nagy-Britannia és Eszak-frorszag kozott, ha esetleg az
Egyesiilt Kirdlysag és az EU kozott nem jonne létre szabadkereskedelmi
megallapodas.

A torvényjavaslatot nemcsak a Bizottsag, hanem tobb brit kormanyparti
politikus is biralta azonban a brit parlament alsbhaza mégis megszavazta azt, de
mivel még a felsbhazban nem dontéttek rola, igy az nem emelkedett térvényi
erére.

* Készitette: Soltész Péter Addm, joghallgaté, DE ATK
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A Bizottsag miutan tudomast szerzett a tdrvénytervezetrdl az egyik alelndke
altal az EU-Egyesiilt Kiralysdg vegyes bizottsadg rendkiviili tilésének
Osszehivasat kezdeményezte. ,,Az ilés célja az volt, hogy az Egyesiilt
Kiralysag az EU kérésére részletesen ismertesse szandékait, és reagaljon az EU
részerdl felmeriilt stlyos aggalyokra.”

Az iilésen az iilést kezdeményez6 alelndk kijelentette, hogy “a torvényjavaslat
elfogadasa a kilépésrdl rendelkezd megéllapodas és a nemzetkozi jog rendkiviil
sulyos megsértését jelentené Ul Tovabba “felszélitotta az Egyesiilt Kiralysag
kormanyat, hogy a lehetdé legrovidebb idén belill, de szeptember végéig
mindenképpen vonja vissza az érintett intézkedéseket a torvényjavaslatbol.”
Visszavonds hidnyaban az alelnok a vegyes bizottsag harmadik rendes iilésén is
felszolitotta az Egyesiilt Kiralysag kormanyat, hogy vonja vissza a vitatott
rendelkezéseket a torvényjavaslatbol. Ezen az iilésen azonban az Egyesiilt
Kiralysag kormanya mar hivatalosan is meger0sitette azon szandékat, hogy a
torvényjavaslatot nem kivanja modositani.

Mivel a britek nem tettek eleget ennek a kotelezettségiiknek, az Europai
Bizottsag 2020. oktober 1-én a kotelezettségszegési eljaras meginditasaként
felszolito levelet kiildott az Egyesiilt Kirdlysag kormanyanak.

A Bizottsag szerint ugyanis az Egyesiilt Kiralysag azzal, hogy nem vonta

vissza a tOrvényjavaslat vitatott rendelkezéseit, megsértette a kilépésrol
rendelkez6 megallapodas 5. cikkében foglalt johiszemii eljarasra vonatkozd
kotelezettségeit. A torvényjavaslat elfogadasa ugyanis akadalyozna a kilépésrol
rendelkez6 megallapodas végrehajtasat.
A Bizottsag szerint ugyanis az Egyesiilt Kiralysag kormanya 2020. szeptember
9-én egy olyan torvényjavaslatot terjesztett eld, amely elfogadasa esetén
kirivoan ~ sértené az Irorszagrol/Eszak-frorszagrol szold  jegyzékonyv
rendelkezéseit, mivel lehet6vé tenné az Egyesiilt Kirdlysag hatdsagai szamara,
hogy figyelmen kiviil hagyjak a kilépésrdl rendelkezé megallapodas szerinti
jegyzOkonyv anyagi jogi rendelkezéseinek joghatasait.

Az Egyesiilt Kiralysig kormanya el is ismerte ezt a jogsértést, Ugy
indokolva, hogy a torvénytervezet célja annak lehet6vé tétele volt, hogy az
Egyesiilt Kiralysag allando jelleggel eltérhessen a jegyzokonyvbol eredd
kotelezettségektol.

Milyen kévetkezmények varhaték?

Mint ahogy a bevezetoben emlitésre keriilt, a torvénytervezet pont azért
problematikus, mert nemcsak, hogy megsérti a kilépési megallapodas
rendelkezéseit, hanem el is lehetetleniti a tovabbi parbeszédet és a feltételekben
valo megegyezést a felek kozott. Igy fé16, hogy a felek kozott nem jon létre az
év végéig szabadkereskedelmi megallapodés, ami azt jelenté, hogy az Egyesiilt
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Kirdlysag az unié és kozte kozotti kereskedelmi kapcsolatra vonatkozd
megallapodas nélkiil esne ki az uniobol.

Ebben az esetben az EU és az Egyesiilt Kiralysag kozotti kereskedelmi
kapcsolatokra a WTO szabalyait kellene alkalmazni, a hataron pedig jra lenne
vamellen6rzés, ami megnovelné az adminisztracios terheket, illetve a hatar
mindkét oldalan megdragitani az életet. Ennek okan tobb szektor - koztik
példaul az autdipar vagy a mezdgazdasag - is jelezte, hogy megallapodas
hianyaban igen komoly veszteséget szenvednének el, amely természetesen
mindkét targyal6fél gazdasagara is hatassal lenne.

A megallapodas hianya mellett pedig van egy masik unios jogi szempontbodl
érdekes kérdés még pedig az, hogy ha valoban nem vonjak vissza a térvényt a
britek, akkor mi lehet a kotelezettségszegési eljaras eredménye, esetleg eljut-e
az ligy birosagi szakaszig és ha el is jut odaig, akkor is mennyiben tudna az unié
esetleg kikényszeriteni a kilépéstdl évekkel késobb megsziiletd birdsag dontését
a mar nem tagallam Egyesiilt Kiralysaggal szemben? Mindezek a kérdések
remélhet6leg hipotetikusak maradnak és sikeriil megallapodniuk a feleknek.

Forrasok jegyzéke:

e A Tanacs 2019/C 384 1/01 kozleménye: Megallapodas a Nagy-Britannia
és Eszak-Irorszag Egyesiilt Kiralysaganak az Eurépai Unidbol és az
Europai Atomenergia-k6zosségbdl torténd kilépésérol

e https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hu/ip_20 1798 (letd
1tés datuma: 2020. oktober 9.)

e https://hu.euronews.com/2020/10/09/mennyire-kellenek-a-britek-az-
europai-unionak (let6ltés datuma: 2020. oktober 9.)

e https://hu.euronews.com/2020/09/30/elfogadta-a-brit-alsohaz-a-brexitet-
atiro-torvenyjavaslatot (letoltés datuma: 2020. oktober 9.)

e https://hu.euronews.com/2020/09/14/boris-johnson-uj-torvenyjavaslata-
nemzetkozi-jogot-sert-egyre-nagyobb-a-felhaborodas (letltés datuma:
2020. oktober 9.)

e https://hvg.hu/gazdasag/20201001 Eljarast_inditott a britek_ellen_az
Europai_Bizottsag?s=hk (letoltés datuma: 2020. oktober 9.)
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»EGY ELEKTRONIKUS PENZ, KINAI JELLEGZETESSEGEKKEL”
— ELSOKENT KiNANAK LEHET NEMZETI DIGITALIS VALUTAJA*

Amig jegybankok figyelmét vilagszerte a koronavirus-jarvany gazdasagi
hatasainak kezelése koti le, addig Kina a készpénzmentes jovore koncentral. A
Kinai Jegybank beszamoloja alapjan, ot évet toltottek a nemzeti digitalis jiian
(,,renminbi”) kifejlesztésével. A digitalis valuta hivatalos bevezetése még varat
magara, az elemzok szerint a teljes atdllas pedig még évtizedekbe telhet,
azonban a tesztelés — ha sziik korben is — évek ota tart. A kisérleti programok
sikeressége abban rejlik, hogy az orszdgban tobb mint fél milliardan
elektronikus fizetési rendszereket hasznalnak, igy nem érzékeltek kiilonosebb
valtozast.

Elokésziiletek

A Kinai Jegybank (PBoC) (tovabbiakban: Jegybank) 2014-ben hozta l1étre azt a
kutatocsoportot, amelynek feladata a  kriptovalutak  kibocsatasanak
lehetoségeinek felderitése. A Jegybank célja egyrészt a készpénzhez kotddo
koltségek csokkentése, masrészt jegybanki kontroll ndvelése a pénzforgalom
felett. Kinaban korabban is kiemelten foglalkoztak a digitalis pénz kérdésével,
2016-ban a kriptovalutak alapjaul is szolgald blokklanc-technologia fejlesztése
az 5 éves gazdasagi terv része lett. A kommunista part folyamatosan
ellehetetlenitette a hagyomanyos kriptovalutakat az orszagban, kezdetben 2017-
ben az jiian atvaltasat, majd a banyaszatot tiltottak be. A szigoritasokig az 4zsiai
orszagban tevékenykedok banyasztak a kriptopénzek 70%-at. A kormanyzat
meghatarozott biincselekmények elleni kiizdelemre hivatkozott, valamint arra,
hogy a rendszerbdl ,.kiszipolyozott” pénzeket anonim mddon kiilf6ldi piacokra
csatornazzak, ez pedig ,,tliskét jelentett” a rendszer szemében.

Az ,.éles tesztelés” elso 1épései

A digitalis valuta kisérleti programjait 2020. aprilisaban négy varosban
(Sencsenben, Szucsouban, Hsziunganban, Csengduban), zart rendszerekben
tesztelték, amelyben korlatozott szamu vallalkozas vett részt. Hsziungan
varosaban részt vevo helyi vallalkozasok, egymas kozott, kisebb tranzakcidkban
hasznaltak fel a digitalis jiant. A kisérletben foként helyi hotelek, éjjel-
nappalik, pékségek, konyvesboltok és edzotermek vettek részt. Szucsou egyik
keriiletében bevezették, hogy a kdzalkalmazottak majustol digitalis jilanban
kaptak az utazasi koltségtéritésiik felét. Tovabbd, korlatozott forméaban, mar
ekkor hasznalhato volt a digitalis pénz Csengduban ¢és a ,.kinai techfévarosban”

* Készitette: Kardcsony Roxdna, joghallgato, DE AJK
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Sencsenben is. Az egyik, meg nem nevezett allami bank, amely a hivatalos
digitalis valutat teszteli, lehetdvé tette, hogy a kinai kommunista parttagok a
tagdijukat ilyen formaban fizessék be. A tesztekben részt vevd alanyok a
digitalis pénzt egy ,,mobiltarcdban” kaptdk meg, ahonnan telefonos applikacion
keresztiil fizethettek, meghatarozott iizletekben.

2020. oktéber 11-én 10 millié jlian értékii digitalis valutat (kb 450 millio
forint) osztottak ki, a kinai kormany altal rendezett ,,lotton”. A sorsolason a 2
millio jelentkez6bdl, 50 ezer véletlenszerlien valasztott (sencseni) lakos
részesiilt a dijbol. A résztvevok a fejenként megkdzelitdleg kilencezer forintos
Osszeget online applikdciokon érhették el, és tobb mint haromezer kornyezd
iizletben fizethettek vele.

A tervek szerint a 2022-ben esedékes, Pekingben megrendezésre keriild téli
olimpian mar élesben szeretnék hasznalni a digitalis valutat.

A Kkinai ,,antibitcoin”

A digitalis jiian nem olyan kriptopénz mint a jol ismert Bitcoin, ugyanis bar
tamaszkodik a  blokklanc-technoldgiara, alapvetden a hagyomanyos
kriptovalutak ellentéte. Az egyik lényeges kiilonbség abban ragadhatd6 meg,
hogy a titkositasra €piilé blokklanc alapti globalis valutdk a banyaszatra és a
versenyre épiilnek. A teljesen nyilvanosan banyaszhaté érmék, és az azokat
hitelesitd elosztott fokdnyvek barki szamara névteleniil elérhetdek. A blokklanc
rendszer elosztott fokonyvében a hitelesitést az algoritmusok végzik. Ezzel
szemben a digitalis jlian fokonyvét teljes mértékben a Jegybank feliigyeli. A
digitalis jiian tehat kozponti iranyitas alatt all, ahol ,,egy kétszintli rendszerben a
pénzt a Jegybank bocsatja ki, és a kereskedelmi bankok, illetve a mobiltarca-
applikaciokat iizemeltetd techcégek adjak tovabb”. A blokklanc-technologian
alapul6 kriptovalutak aggalyai miatt, valamint a jegybank pénziigyi rendszerben
betoltott kdzponti szerepére hivatkozva, nem vette at a kinai megoldas az
anonimitésra ¢€s titkositasra épiilé rendszert. A digitalis jlian megalkotasanal a
maganszféra védelme és az illegalis pénzmozgasok megakadalyozasa kozotti
Osszhang megteremtésére torekedtek. Tovabba, kiemelt figyelmet forditanak a
pénzmosas elleni kiizdelemre, a terrorizmus finanszirozasanak ellenstilyozasara,
valamint az adézasi kérdésekre. A rendszer centralizaciojabol fakado
kiilonbség, hogy a fokonyv a Jegybank szerverein fut majd, nem lesz sziikséges,
hogy egy harmadik f¢él altal iizemeltetett banyasz jovahagyja a tranzakcidt, igy a
blokklanc rendszerbdl fakado késés megsziinik. A Jegybank alldspontja szerint,
tovabbi 1ényeges kiilonbség, hogy a digitalis jiian nem alkalmas spekulaciora,
valamint nem fiigg valutakosaraktdl. A Jegybank igazgatohelyettese, Mu
Changchun szerint, a Jegybank ,, hdttérbe akarja szoritani a nagy értékii
készpénziigyleteket eQyes tartomdnyokban, de elmondadsa szerint a digitdlis
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Jtiant nem azért hoztak létre, hogy kivégezzék a papir jiiant, inkabb csak
kiegészitéskent szolgal.”

A digitalis jiian, igy nem tekinthetd ,,hagyomanyos” kriptovalutdnak, hanem
szabadalmat jegyzett be az azsiai allam, igy ennek feliigyeletét a Kinai kdzponti
bank latja el, e tekintetben nem kiilonbdzik a hagyomadnyos pénznyomtatasrol,
tovabbd problémamentesen beilleszthetd a jelenlegi banki rendszerbe. A
Jegybank kozéptava célja az, hogy a jian digitalis verzidjaval kozelebb
keriiljenek  készpénzmentes jovohoz. Ennek elérése joval korabban
megkezd6dott Kindban, ahol nemcsak a készpénz, de a bankkartyas fizetés is
hattérbe szorult, és foként a mobiltarcakon keresztilli mobilfizetés valt
altalanossa. A digitalis jliian elsésorban az ilyen, mobilfizetési rendszerek
kiterjesztésére szolgal, allami kontroll mellett. Az elemzdk szerint a digitalis
jianra vald attérés, nem jelent majd észlelhetd valtozast a kinai polgarok
szamara, ugyanis a Woo ,,becslése szerint a kiskereskedelmi iigyletek t6bb, mint
96%-at az AliPay és a WeChat Pay rendszere dolgozza fel”. Kindban a digitalis
fizetési platformokat jelenleg is az allam feliigyeli, amely 6sszhangban van a
rendszer célkitlizéseivel, miszerint az orszag pénziigyi tevékenységeit csekély
szamu, azonban jol ellendrizhetd pénziigyi platformokra kozpontositsa. A
digitalis jiian meglévd digitalis fizetési platformokra vald integralasaval a kinai
allam a korabbinal nagyobb betekintést nyerhet az orszag kiskereskedelmi
halozataba.

A digitalis valuta megteremtésének, tovabbi , ki nem mondott” célja, az
elemzOk szerint az, hogy csokkentség a fiiggdségiiket a hagyomanyosan dollar
alapu pénziigyi piacoktol. A digitalis jiian ,.ellenfelének” a Facebook altal
fejlesztett Libra tekinthetd, a versenyben pedig jelentds elonyt jelent a kinai
megoldéasnak, hogy az amerikai szabalyozok felléptek a ,,cég megregulazasanak
érdekében”.

Globalis hatas

Daniela Stoffel, Svajc nemzetkdzi pénziigyekért felelds allamtitkara szerint
Kina digitalis pénznemének varhat6 bevezetése arra 6sztondzheti a hatdsagokat
szerte a vilagon, hogy eldontsék, hogyan akarjak alkalmazni és szabalyozni az
ilyen technologiat. Alldspontja szerint, ha a kormanyok rajonnek, hogy az e-
valutaban rejlé kérdések és kihivasok most mar valdsak, akkor ez tovabbi
lendiiletet ad a globalis dontéseknek". Ugy véli tovabba, hogy a szabalyozas
mellett a digitalis valutak potencialis novekedésével kapcsolatos kérdésekben is
nemzeti szinten vitat kell folytatni arra vonatkozodan, hogy milyen szerepet
toltenek be a nemzeti valutak és a kozponti bankok. Kina nem az egyetlen
orszag, amely a digitalis valutak kibocsatasat vizsgalta. A Svajci Nemzeti Bank
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kozolte, hogy egyiittmikddik az orszag tézsdéjével, hogy megvizsgalja az ilyen
devizak kereskedelemben valo lehetséges alkalmazasat.

Egy, a fejlesztésen dolgozd kozgazdasz szerint a digitalis jlian, egy
elektronikus pénz, kinai jellegzetességekkel. Bar a megvalositds a koronavirus-
jarvany hatasara sem torpant meg, a Jegybank allaspontja szerint j6 par évnek
még el kell telnie, mire a teljes jlian forgalom 10 szizal¢ka digitalisan zajlik

majd.

Forrasok jegyzéke:

https://www.vg.hu/gazdasag/innovacio/a-nagy-kinai-kriptopenz-teszt-
10-millio-digitalis-juant-sorsoltak-ki-3129925/ (letoltés datuma: 2020.
oktober 20.)
https://raketa.hu/kina-elkezdte-az-atterest-a-digitalis-penzre (letoltés
datuma: 2020. oktober 20.)

https://www.scmp.com/economy/china-
economy/article/3080594/travel-subsidies-party-fees-chinas-digital-
currency-takes (letoltés datuma: 2020. oktober 20.)
https://fintechradar.hu/penz/1028/digitalis-juan-meg-egy-lepessel-
kozelebb-vagyunk-a-kinai-kriptovalutahoz/ (let6ltés datuma: 2020.
oktdber 20.)
https://index.hu/gazdasag/2020/04/30/kina_juan_digitalis_penz_valuta
kriptovaluta_bitcoin_anti-bitcoin/ (letéltés datuma: 2020. oktéber 20.)
https://asiatimes.com/2019/11/china-to-roll-out-digital-yuan-in-2-3-
months/ (letdltés datuma: 2020. oktober 20.)
https://asiatimes.com/2019/12/how-digital-yuan-will-be-different-from-
bitcoin/?utm_source=mandiner&utm_medium=Ilink&utm_campaign=m
andiner_202010 (let6ltés datuma: 2020. oktober 20.)
https://kosarertek.hu/technologia/kinaban-keszul-az-elso-nemzeti-
digitalis-valuta-helyi-jellegzetessegekkel/  (let6ltés datuma: 2020.
oktober 20.)
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FOTANACSNOKI INDITVANY ALAPJAN NEM SERTI AZ UNIOS
JOGOT A LENGYEL KISKERESKEDELMI ADO ES A MAGYAR
REKLAMADO SZABALYOZASA*

A 2020. oktober 15-ei inditvanyaban Juliane Kokott fdtandcsnok azon
veleményét fejtette ki, miszerint a lengyel kiskereskedelmi ado és a magyar
reklamado nem serti az allami tamogatasokra vonatkozo unios jogot. Az iigyben
azt vizsgaltak, hogy az dllami tamogatasok jogaval ellentétesek-e a
vallalkozasok progressziv szerkezetii adoval (a lengyel kiskereskedelmi ado és a
magyar reklamado) valo megadoztatasa. A fétandacsnok inditvanyozza, hogy a
Birosag utasitsa el a Bizottsag fellebbezését, tovabba hagyja helyben a
Torvényszek iteleteit.

Elézmények

2014. junius 11-én Magyarorszag elfogadta a reklamadorol szoléo 2014. évi
XXII. torvényt. A torvénnyel az elért nettd arbevétel utani savosan progressziv,
Uj kiilonadot vezetett be a reklamok Magyarorszdgon torténd kozzétételébol
szarmaz6 bevételekre. A torvény az els6 addéévre vonatkozdan atmenetileg
eldirta az el6z6 év esetleges veszteségei aranyos levonasanak a lehetGségét. A
reklamadorol szold  torvénynek a Bizottsdg altali, 4allami tdmogatdsok
ellendrzése cimén végzett vizsgalata soran a magyar hatdsidgok azt allitottak,
hogy ezen add célja az aranyos kozteherviselés elvének érvényesitése.
Lengyelorszagban 2016. szeptember 1-jén Iépett hatalyba a kiskereskedelmi
agazatban kivetett adorol szolo torvény, amelynek hatdlya ala tartozott
jogallasatol fliggetleniil valamennyi kiskereskedd. Az add alapjat az érintett
tarsasagok forgalma képezte, és szintén progressziv jellegii volt.

A Bizottsag hatarozatai és megitélése

A két adoszabalyozast egyesitett iigyként targyalva, a Bizottsag 2017. junius 30-
i é 2016. november 4-i hatarozataval mindkét adot a kozds piaccal
Osszeegyeztethetetlennek nyilvanitotta.

A lengyel kiskereskedelmi adoval kapcsolatban a Bizottsag kiilondsen ugy
itélte meg, hogy a torvény kiilonbséget tesz a kiskereskedelmet folytatd
vallalkozasok kozott azok arbevétele €s igy mérete alapjan, és szelektiv elényt
biztosit az alacsony arbevételli, tehat kisebb vallalkozasok szamara.
Lengyelorszag nem terjesztett el6 meggydz6 magyarazatot arra, miért vannak a
nagyobb és kisebb kiskereskedelmi szereplok mas ténybeli €s jogi helyzetben a
kiskereskedelmi add kivetését illetben, igy tehat nem igazolta, hogy az
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intézkedés indokolt az addrendszer jellege vagy altaldnos felépitése alapjan. A
Bizottsag ezért ideiglenesen ugy vélte, hogy a torvény allami tdmogatast
eredményez, mivel a Szerz6dés 107. cikkének (1) bekezdésében megallapitott
Osszes egyéb feltétel teljesiilni latszik.

A Bizottsag tovabba kétségeket tamasztott azt illetden, hogy a torvény
Osszeegyeztethetd a belso piaccal. A Bizottsag megallapitotta, hogy a Szerz6dés
107. cikkének (2) és (3) bekezdésében rogzitett kivételek koziil egyik sem tiinik
alkalmazhatonak, és Lengyelorszdg semmilyen érvet nem hozott fel annak
indokolasara, hogy a kiskereskedelmi ado miért allnanak &sszhangban a belsd
piaccal.

A magyar rekldmad6 ellen megegyezd okok miatt inditott a Bizottsag
hivatalos vizsgalati eljarast, mivel 0Ugy itélte meg, hogy az addkulcsok
progresszivitasa ¢és az elhatarolt veszteségeknek az adoalapbdl torténd
levonasara vonatkozd, a torvényben megallapitott rendelkezések allami
tamogatasnak mindsiilnek, mivel ugy latszott, szintén szelektiv eldnyt biztosit
az alacsony reklambevétellel rendelkezd vallalkozasok szamara.

A hatarozatok Torvényszék altali megsemmisitése

Lengyelorszag ¢és Magyarorszag a Bizottsdg hatdrozatait megtamadta az
Eurdpai Unio Torvényszéke el6tt. Majd 2019. majus 16-1 és 2019. junius 27-i
itéleteivel a Torvényszék helyt adott a kereseteknek, és semmisnek nyilvanitotta
a Bizottsag hatarozatait, mivel megallapitotta, hogy a két adoszabalyozas nem
mindsiil allami tamogatasnak. A Bizottsag a Torvényszék e két itélete ellen
fellebbezést nyujtott be a Birosaghoz.

Juliane Kokott inditvanya

A fétanacsnok inditvanyaban el6szor is a Birdsdgnak az alapvetd szabadsdgok
keretében hozott azon itélkezési gyakorlatdra hivatkozik, amely szerint az
arbevétel képezheti progressziv adoztatas alapjat, mivel egyrészt az semleges
megkiilonboztetd ismérvnek mindsiil, masrészt pedig az adodalanyok
teherviselési képességét illetden relevans mutatonak tekinthetd. Ugyanez kell,
hogy érvényes legyen az allami tdmogatasok jogaval kapcsolatban. Erre
vonatkozd unids szabalyozds hidnyaban a tagdllamok hataskorébe tartozik az
adoalap meghatarozasa, és az adoteher kiillonb6z6 termelési tényezdk és
kiilonb6z6 gazdasagi agazatok kozotti megosztasa. Az allami tamogatasok joga
azt sem koveteli meg, hogy a Bizottsag szerint legmegfelelobb adot vezessék
be.

Az unidés jogbol tovabba nem lehet ,,normal” addztatast levezetni, igy az
egyes nemzeti jogalkotok dontése lehet, hogy mit tekintenek annak. Jelen
igyekben ez a kisvallalkozasok, illetve a reklamtevékenységet végzo
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vallalkozasok esetében a progressziv szerkezetli jovedelemadd, amelynek az
alapja az arbevétel.

Egyebekben egy altalanos hataly(l adotorvény csak akkor mindsiilhet
tamogatasnak, ha azt nyilvanvaléan inkoherensen alakitottak ki. Maga a
progressziv adotabla nem mindsiil inkoherensnek, igy a progressziv adokulcsok
jovedelemadoztatdsban valé alkalmazasa teljesen szokasos a pénziigyi
teherviselési képességnek megfeleld adoztatas elérése céljabol.

Ez vonatkozik mind a nyereségen alapulé jovedelemadoztatasra, mind az
arbevételen alapuld jovedelemadoztatasra. A veszteségek reklamado elso
évében valo levonasanak Magyarorszag altal bevezetett lehetdsége szintén nem
mindsiil tdmogatasnak, mivel a fennallasanak a ténye objektiv kritérium, és
mivel az eléz0 évben veszteséget termeld és az el6z6 évben nyereséges
vallalkozasok kiilonboznek egymastol azon képességiikre tekintettel, hogy egy
tovabbi, nyereségtol fliggetlen ado terhét viseljék, ezen atmeneti rendelkezés
alkalmazasa sem inkoherens.

Végkovetkeztetések

A fenti megfontolasokra tekintettel a fotanacsnok azt javasolja a Birosagnak,
hogy a Birdsdg az Eurdpai Bizottsag fellebbezését utasitsa el, az Eurodpai
Bizottsag viselje sajat koltségeit, valamint a Magyarorszag részér6l felmertilt
koltségeket; a  Lengyel Koztarsasag pedig a  sajat  koltségeit.
A fOtanacsnok inditvinya nem koti a Birdsagot, feladata, hogy teljesen
partatlanul és fliggetleniil eljarva a rabizott {igy jogi megoldasara vonatkozo
javaslatot terjesszen a Birosag elé. Az itéletet késGbbi idépontban hozzak meg,
a Birdsag birai mar megkezdték a tanacskozast a jelen tigyben.

Forrasok jegyzéke:

e https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2020-
10/cp200132hu.pdf (letdltés datuma: 2020. oktober 22.)

e https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32017D0329&from=FI  (letoltés
datuma: 2020. oktober 22.)

e https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/ALL/?uri=CELEX:32018D0160 (letoltés datuma: 2020.
oktober 22.)

e http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=23247
1&pagelndex=0&doclang=HU&mode=req&dir=&occ=first&part=1&¢c
1d=11562586 (letoltés datuma: 2020. oktdber 22.)
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EUROPAI MINIMALBERRE VONATKOZO UNIOS IRANYELV-
JAVASLATOT TERJESZTETT ELO AZ EUROPAI BIZOTTSAG"

Az eurdpai minimalbérekre vonatkozo unios irdnyelv-javaslatot terjesztett elé az
Europai Bizottsag. A javaslat célja az Europai Union beliili munkavallalok
tisztességes megélhetésének, és méltanyos minimalbérének biztositasa, barhol is
dolgozzanak az unios munkavdllalok — kézélte Ursula von der Leyen, az
Europai Bizottsag elnéke. Bar javaslat szakpolitikailag megoszto, ugyanakkor a
jarvanyhelyzet munkaerdpiacra gyakorolt hatasa miatt nagyon is aktudlis.

A megfelel6 szintii minimalbérnek nemcsak a tarsadalomban van pozitiv hatasa,
de a gazdasagban is elonyokkel jar, hiszen a jovedelmi egyenlOtlenségeket
csokkenti, a munkavallalasra még inkabb 6sztondz, segit fenntartani a belfoldi
keresletet, a tisztességes bért fizetd munkaadokat védelemben részesiti,
méltanyosabb unidés munkaerdpiacot eredményez, illetve a megfeleld szinten
megallapitott minimalbér hozzajarul a nemek kozotti bérszakadék
csokkenéséhez is.

A szocialis jogok eurdpai pillérének 6. alapelve, amelyet valamennyi unios
vezetd jovahagyott, kimondja, hogy: ,a munkavallaloknak joguk van
tisztességes megélhetést nyujtd, méltanyos bérezésben részesiilni. Megfeleld
Osszegli minimalbérrél kell gondoskodni annak érdekében, hogy a
munkavallalok a keresetiikb6l — az adott orszagban uralkodd gazdasagi és
szocialis viszonyok kozepette — ki tudjak elégiteni sajat sziikségleteiket és
csaladjuk sziikségleteit, egyuttal pedig biztositani kell a munkaerdpiaci
részvétel lehetdségét, és 6sztonozni kell az allaskeresést. Meg kell akadalyozni,
hogy azok, akik dolgoznak, szegénységben éljenek. A béreket az adott orszag
szabalyaival és gyakorlataval &sszhangban, atlathatdo és kiszamithatdé modon
kell megallapitani, tiszteletben tartva a szocialis partnerek autonémiajat.”

A koronavirus-jarvany megtorte az Eurdopai Unidban a pozitiv
munkaerdpiaci folyamatokat, s az igy kialakult valsaghelyzet az egyes
tarsadalmi csoportokat is érintette. A jarvany kitorése elott az Europai Unidban
pozitiv folyamatokat lathattunk, hiszen a munkanélkiiliség csokkent, javult az
emberek életkoriilménye, illetve a kdzpénziigyek is jol alakultak. Von der
Leyen azt mondta, hogy a koronavirus-jarvany okozta valsaghelyzetbdl torténd
fellendiiléshez az sziikséges, hogy az Eurdpai Unidoban a tisztességes
megélhetés biztositott legyen, mert ez sziikséges a méltdnyos €s erds gazdasag
megteremtéséhez €s ebben a folyamatban a minimalbérek lényeges szerepet
jatszanak.

Ursula von der Leyen, az Eurdpai Bizottsdg elndke igy fogalmazott: ,,A
megfeleld minimdlbérre vonatkozé mai javaslat fontos iizenete, hogy a munka
méltosdagat valsdag idején is védelmezni kell. Sokak munkdja ugyanakkor még
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mindig nincs kellden elismerve. A dolgozé embert megilleti a garantalt
bérminimum és a tisztességes megélhetés. A mai javaslat a minimdlbérek olyan
keretrendszerének  kialakitasat  szorgalmazza, amely teljes mértékben
tiszteletben tartja a nemzeti hagyomdnyokat és meghagyja a szocidlis partnerek
szabadsagat. A javulé munkafeltételek és  életkoriilmények nemcsak a
munkavallalok érdekét szolgdljak, hanem védik a tisztességes bért fizetd
munkaadodkat 1S, tovabba megteremtik a méltanyos, inkluziv és reziliens
helyreallitas alapjait.”

A Bizottsag szerint a méltanyos minimalbér bevezetésére azért van sziikség,
mert az Eurdpai Unidban sokan szegénynek szamitanak ugy is, hogy dolgoznak,
tehat egy ,,dolgozoi szegénységben” élnek. A jelenlegi valsag fOleg azon
agazatokat érintette hatranyosan, ahol alacsony keresetli munkavallalok
talalhatoak- ilyen példaul a kiskereskedelem.

A dolgozo embert megilleti a garantdlt bérminimum, akar jogszabalyban
eléirt minimalbér, akar kollektiv szerzodések altal meghatarozott bér
formajaban. Minimalbér-rendszerek minden tagallamban léteznek. 21 olyan
tagallam van, ahol nemzeti jogszabaly rogziti a minimalbér szintjét és 6 olyan
tagallam talalhato, ahol pedig kollektiv szerzddések altal van meghatarozva a
garantalt bérminimum.

Fontos azonban hangsulyozni, hogy nem egy egységes eurdpai minimalbér
bevezetését szorgalmaznd az Eurdpai Bizottsag, hanem azt, hogy egy keretet
hozzanak 1étre a minimalbérek védelmének és hozzaférésének javitasara az EU-
ban, igy minden tagallamban méltanyos fizetéshez juthatnanak a minimalbéren
¢lok. A szubszidiaritas elvét ezen javaslat elismeri, mely elv célja az EU és az
unids orszagok megosztott hataskoreibe tartozo teriileteken torténd beavatkozas
legmegfelelobb szintjének meghatarozasa, illetve célja az EU és polgarai
kozelitése a helyi szintli fellépés garantalasaval, igy a Bizottsag tiszteletben
tartja a tagallamok hataskoreit és igazodik hozzajuk. Nem hatdroz meg k6zos
minimalbérszintet a tagallamok szamara, csupan kijeloli a kovetendd
minimumszabalyokat, —meghatarozza, hogy miképpen Dbiztosithatd a
minimalbérek megfeleldé szintje, javaslatot tesz a minimalbér ingadozasok
kikiiszobolésére, valamint ellenérzési mechanizmusok bevezetésére és a
tagallami keretek hatékony alkalmazasara.
fgy is lesznek azonban eltérések a gazdagabb és szegényebb orszagok kozott.

Nicholas Schmit, a foglalkoztatasért és a szocialis jogokért felelés unios
biztos a k6z6s minimalbérszint kérdésével kapcsolatban gy nyilatkozott, hogy
nem lehetséges azonossag a minimalbér tekintetében a tagallamok kozott, mivel
azok eltéré gazdasagi teljesitménnyel birnak, igy a javaslat célja az, hogy egyes
tagallamok felzarkozzanak és csokkenjenek igy a kiillonbségek.

A Bizottsag kozleménye szerint a tagallamok nagy részében a minimalbér
szabalyozdsa nem megfeleld, mert hidnyossagok taldlhatéak a garantalt
bérminimum védelmének biztositasa teriiletén, tovabbad a munkavallalok
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minimalis juttatasa sem éri el a megfeleld szintet. Az iranyelv alapjan ezért az
orszagoknak meg kell teremteniiik a megfeleld szinti minimalbér feltételeit,
valamint egyértelm és stabil kritériumait. Tovabba az iranyelv javaslatot tesz a
strukturalt parbeszéd és ellendrzési mechanizmus bevezetésére, igy eszerint a
tagallamoknak éves jelentést kell késziteniik a minimalbért érintd
intézkedéseikrol, a minimalbér védelmérol, amelyet a Bizottsagnak meg kell
kiildeniiik, ezzel biztositva azt, hogy a munkavallalokat ténylegesen megillesse
a minimalbér, illetve a tisztességtelen versennyel szemben is védelmet lehessen
nyujtani.

Végezetiil pedig a Bizottsag a javaslatban hangstlyozza, hogy szeretné, ha
elémozditandk a kollektiv targyaldsokon alapulé bérmegallapitast, ugyanis a
dolgozok ott érezhetik magukat nagyobb biztonsagban, ahol erésebbek a jogaik
a kollektiv szerzédésekben. Azokban az orszagokban, ahol a kollektiv
targyalasok elterjedtebbek, kisebb az alacsony bérli munkavallalok aranya.
Valdis Dombrovskis, az emberkézponti gazdasagért felelds ligyvezet6 alelnok
az alabbiakat emelte ki:,,A mai napon eldterjesztett javaslat célja, hogy a
munkavallalok tisztességesen meg tudjanak élni az EU-ban, fiiggetleniil attol,
hol dolgoznak. A szocidlis partnereknek donté szerepet kell jatszaniuk a
nemzeti, illetve helyi szintii béregyeztetések sordan. Meg kivanjuk adni nekik a
szabad bértargyalas lehetdséget, és ahol ez nem lehetséges, keretet biztositunk a
tagallamok szamdra a minimalbérek szintjéenek megallapitisahoz.”

Magyarorszagon Dobrev Klara, a DK képviseldje kijelentette, hogy ,, Ezt
igértiik, és mi teljesitjiik az igéreteinket. Elértiik, amit még soha senki. Lesz
olyan szabdly az FEurdpai Unioban, ami kozvetleniil hat az emberek
életszinvonalanak emelésére. A szocialis Europa tobbé nem dlom, mert valoban
elkezdddott a felépitése. Az eurdpai minimdlbérrél szolo szabdlyok alol egyetlen
tagallam sem bujhat Ki. Azokat minden uniés orszdag kormdnydanak kotelezd lesz
betartani.”

Forrasok jegyzéke:

e https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hu/IP_20 1968
(letdltés datuma: 2020. november 8.)

e https://ec.europa.eu/commission/priorities/deeper-and-fairer-economic-
and-monetary-union/european-pillar-social-rights/european-pillar-
social-rights-20-principles_hu (letdltés datuma: 2020. november 8.)

e https://index.hu/belfold/2020/10/28/az_europai_minimalber bevezetese
t javasolja_az_europai_bizottsag/ (letdltés datuma: 2020. november 8.)

e https://www.portfolio.hu/gazdasag/20201028/az-europai-bizottsag-az-
europai-minimalberekre-vonatkozo-unios-iranyelv-javaslatot-
terjesztett-elo-454862 (letoltés datuma: 2020. november 8.)
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DONTOTT AZ EUB A LEX CEU-ROL*

Az Europai Unio Birdsaga 2020. oktober 6-dn itéletet hozott a magyar
orszaggyilés adltal elfogadott nemzeti felsdoktatdasrol szolo 2011. évi CCIV.
torveny modositasarol szolo 2017. évi XXV. térvenyrol, amelyet a kozvélemény
,,Lex CEU-nak nevezett el.

A torvény értelmében az olyan felsGoktatasi intézmények, amelyeknek a
sz€khelye Eurdpai Gazdasagi Térségen kiviili harmadik allamban van, csak
akkor folytathatnak oktatasi és kutatasi tevékenységet Magyarorszagon, ha
Magyarorszag és a székhely szerinti szarmazasi orszag kozott létrejott ilyen
nemzetkdzi szerz0dés, illetve, ha a székhely szerinti dllamban is folytatnak ilyen
tevékenységet. Az EUB szerint azonban az oktatdsi és kutatasi tevékenység
szarmazashoz kotése nem egyeztethetd dssze a WTO keretében az Eurdpai Unid
altal is alairt GATS XVIIL cikkével, illetve az Alapjogi Charta 13., 14., és 16.
cikkével. Az a kovetelmény pedig, amely szerint a felsGoktatasi
intézményeknek a székhely szerinti allamban is folytatniuk kell oktatasi és
kutatasi tevékenységet az EUB szerint nem csak az EGT- kiviili orszagok
tekintetében sérti az uniés jogot, hanem az EGT-n beliili tagallamok
tekintetében is.

Az EUB az itéletét egy kotelezettségszegési eljaras eredményeként hozta
meg. Az eljarast a Bizottsdg kezdeményezte Magyarorszaggal szemben, mivel
megitélése szerint Magyarorszag a 2007. XXV. torvény elfogadasaval nem
teljesitette tobb unioés jogi rendelkezésbdl eredd kotelezettségét. Magyarorszag
mind a felszolitd levélben, mind az indoklassal ellatott véleményben foglalt
kotelezettségszegést vitatta. A Bizottsdg indoklassal ellatott véleményében azt
allitotta, hogy mivel Magyarorszdg az EGT-n kiviili kiilfoldi felsdoktatési
intézmények szamara az oktatasi szolgaltatisok nyujtasanak feltételeként
nemzetkdzi szerz6dés megkotését irja eld, nem teljesitette a GATS
XVII. cikkébdl eredd kotelezettségeit. Tovabba Magyarorszag nem teljesitette a
2006/123 iranyelv 16. cikkébdl, és az EUMSZ 49. és EUMSZ 56. cikkbdl eredd
kotelezettségeit sem, mivel kiilfoldi felsdoktatasi intézmények szamara olyan
kovetelményt ir eld, mely szerint a szdrmazasi orszagukban is kell felsdoktatési
képzést nyujtaniuk. Mivel Magyarorszag nem sziintette meg a Bizottsag altal
kiildott indoklassal ellatott véleményben foglalt kotelezettségszegéseket, ezért a
Bizottsag Magyarorszaggal szemben kereset nyujtott be az Eurdpai Unid
Birésagahoz.

Magyarorszag a Bizottsag altal meginditott kitelezettségszegési eljarast tobb
okbol is vitatta. Magyarorszag egyrészt, azért tartotta elfogadhatatlannak az
eljarast, mert a pert megel6z0 eljards soran a Bizottsag tal rovid hataridoket irt

* Készitette: Soltész Péter Addam, joghallgato, DE AJK
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eld, masrészt azért, mert Bizottsag intézkedése mogott politikai inditékok
huzodtak meg. Az EUB viszont mindkét allitast elutasitotta, azzal az
indoklassal, hogy a rdovid hataridoket a vitatott rendelkezések kdzvetlen
hatalybalépése tette sziikségessé; illetve a Bizottsag azokat az észrevételeket is
elfogadta és figyelembe vette, amelyet Magyarorszag a hatarido lejarta utan
nyUjtott be. A masodik allitds vonatkozasaban pedig a Birdsag az itélkezési
gyakorlatara hivatkozott, amely szerint a Bizottsag teljes mérlegelési jogkorrel
rendelkezik abban a tekintetben, hogy meginditja-e vagy sem a
kotelezettségszegési eljarast.

Magyarorszag tovabba vitatta az EUB joghatdsagat is, mivel az tigy a GATS
rendelkezéseinek megsértésére vonatkozott, ami viszont egy nemzetkozi
szerz6dés, igy szerinte annak értékelése, hogy a torvény Osszeegyeztethetd-e
Magyarorszag GATS szerinti kotelezettségvallalasaival nem az EUB, hanem a
WTO vitarendezési testiileteinek kizarolagos hataskorébe tartozik. Emellett
Magyarorszag allaspontja szerint a vitatott rendelkezések a felsdoktatas teriiletét
is érintik, amely teriilet nem tartozik az Europai Uni6 kizarolagos €s megosztott
hataskorei kozé.

A Biro6sag elutasitotta mindkét érvet azzal indokolva, hogy a GATS egy az
EU altal kotott nemzetkozi megallapodas, amely igy az unios jog szerves részét
képezi; illetve, hogy az ligy nemcsak a felsdoktatés teriiletét érinti, hanem az
oktatasi szolgaltatdsok kereskedelmét is, amely a kozos kereskedelempolitika
szerves részét képezi, mely mar az Eurdpai Unid kizarolagos hataskorébe
tartozik. Az EUB és a WTO vitarendezési rendszerének kapcsolatat illeten, a
Birésag hangsulyozta, hogy abban a kérdésben valé dontés meghozatala, hogy
egy tagallam megsértette-e a GATS-ot nemcsak a WTO szerveinek hataskorébe
tartozik, hanem Eurdpai Unidéba is, mivel az EU, mint a WTO szerz6do fele,
csak igy tudja teljes teriiletén biztositani a WTO szabalyainak betartasat. A
Bir6sag ramutatott arra is, hogy az EU nemzetkdzi felel6ssége is felmeriilhet, ha
egy tagallam elmulasztja teljesiteni a GATS szerinti kotelezettségeit.

A Birosag az ligy érdemében eldszor azt a kovetelményt vizsgalta meg,
amely szerint kiilfoldi felsGoktatasi intézmény akkor folytathat oktatasi és
kutatasi tevékenységet Magyarorszagon, ha Magyarorszag és a székhely szerinti
szarmazasi orszag kozott kotottek ilyen nemzetkozi szerzOdést. Ezzel a
kovetelménnyel kapcsolatban az EUB kijelentette, hogy tovabbi olyan
feltételeket tamaszt a kiilfoldi felsdoktatési szolgaltatokkal szemben, amelyeket
nehéz teljesiteni, ugyanis ahhoz, hogy az eldirt szerzdés megkothetd legyen a
megallapitott hatarid6 lejarta eldtt, nagyrészt a magyar hatésagok mérlegelésén
alapulo kozremiikodés kell, tovabba bizonyos esetekben - kiilondsen a
szOovetségi allamok esetében - a szerzodés megkotése lehetetlennek is
bizonyulhat. Ennek alapjan a Birdsag megallapitotta, hogy ez a kdvetelmény a
Magyarorszagon letelepedett felsGoktatasi szolgaltatok javara modositja a
verseny feltételeit. Magyarorszag ugyan az intézkedés igazolasaként a GATS
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XIV. cikkére hivatkozott, azt allitva, hogy a kdvetelmény a kdzrend védelme és
a megtévesztd gyakorlatok megel6zése érdekében sziikséges, a Birdsag azonban
elutasitotta ezt, mivel Magyarorszag nem szolgaltatott kelld érveket ennek
igazolasara.

Masodszor a Bir6ésag megvizsgalta azt a kdvetelményt is, amely szerint
kiilfoldi felsGoktatasi intézménynek oktatasi tevékenységeket a szarmazasi
allamban is kell kindlniuk. A Birdsag itt az EGT-n kiviili allamok tekintetében
arra a kovetkeztetésre jutott, hogy Magyarorszag nem teljesitette a GATS XVIL
cikke szerinti kotelezettségeit, ami versenyhatranyt eredményezett a
kovetelménnyel érintett intézmények szdmara. Az EGT tagéallamokban
sz€khellyel rendelkezd felsGoktatdsi intézményeket tekintetében pedig azt
allapitotta meg, hogy az intézkedés mind az EUMSZ 49. cikkében foglalt
letelepedés szabadsaganak, mind a 2006/123 / EK iranyelv 16. cikkében
szabalyozott szolgaltatasnyljtas szabadsaganak indokolatlan korlatozasat
jelentette. Magyarorszag ezt elsGsorban azzal indokolta, hogy ez sziikséges a
felsGoktatas magas szinvonalanak biztositasahoz, amellyel kapcsolatban a
Bir6sdg megallapitotta, hogy a szdrmazdsi allamban torténd oktatési
tevékenység puszta megkovetelése semmilyen modon nem befolyasolja a kinalt
oktatas mindségét Magyarorszagon, igy ez a cél nem igazolhatja a szoban forgd
kovetelményt.

Végiil a Birdsdg megvizsgalta, hogy a szdban forgd kovetelmények
Osszeegyeztethetok-e az EU Alapjogi Chartajanak 13. cikkével, 14. cikkének (3)
bekezdésével €s 16. cikkével. Ennek az dsszehasonlitdsanak az alapja az volt,
hogy az iigy arra vonatkozott, hogy Magyarorszdg nem teljesitette a GATS
XVIL cikkébdl eredd kotelezettségeit, mely az unids jog részét is képezi, igy
Magyarorszag unios jogot hajtott végre, melynek sordn meg kell felelnie az
Alapjogi Chartaban foglalt alapvet6 jogoknak is. A Birdsag az akadémiai
szabadsagrol szolo 13. cikket illetden megallapitotta, hogy ezek az intézkedések
képesek voltak veszélyeztetni az érintett intézmények autondom mikodését,
ezért Osszeegyeztethetetlennek bizonyultak a Charta 13. cikkével. Ezenfeliil az
intézkedések a Charta felsdoktatasi intézmények alapitasat védo 14. cikkének
(3) bekezdését és 16. cikkét is sértik, mivel a vitatott intézkedésekrdl kidertilt,
hogy azok e rendelkezésekben foglalt jogokba vald beavatkozast jelentenek.

Az itélet értelmében a ,Jex CEU” -t a magyar parlamentnek hatalyon kiviil
kell helyeznie, viszont mivel a dontés tul késon sziiletett meg, igy azt mar nem
tudta meg akadalyozni, hogy a CEU az oktatas helyszinét ne helyezze at
Budapestr6l Bécsbe. Azonban az itéletnek a CEU-t ¢érintéen annyi
kovetkezménye mindenképpen van, hogy a dontés meghozatala utan a CEU
rektora bejelentette, hogy noha az egyetem tovabbra is Bécset tekinti 1j
otthonanak, de a Budapesti campust 0j programok koztiik a CEU Demokracia
Intézet fogadasara is hasznalni fogjak.
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A dontés masik esetleges kovetkezménye lehet, hogy ha a magyar kormany nem
teljesiti az itéletben foglaltakat, akkor az Eurdpai Bizottsag ujabb, pénziigyi
szankciok kiszabasara iranyulo keresetet indithat Magyarorszag ellen.

Forrasok jegyzéke:

e  http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=23208
2&pagelndex=0&doclang=hu&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid
=10861984 (let6ltés datuma: 2020. november 1.)

e https://hvg.hu/gazdasag/20201006_Az_Europai_Birosag_elkaszalta a
Lex_CEULt (letoltés datuma: 2020. november 1.)

e https://publicgoods.eu/ecj-delivers-ruling-incompatibility-eu-law-lex-
ceu (letoltés datuma: 2020. november 1.)

e  https://444.hu/2020/10/06/uj-intezetet-alapit-magyarorszagon-a-ceu-de-
becset-sem-hagyjak-ott (let6ltés datuma: 2020. november 1.)

e https://hvg.hu/gazdasaq/20201006 Az_Europai_Birosag_elkaszalta_a
Lex_CEULt (letoltés datuma: 2020. november 1.)
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elkészitését és benyljtasat kétféle formaban kérjiik megtenni.

Formai kovetelmények

A tanulmanyokat word dokumentumban, Times New Roman betiitipusban, 12-
es betlimérettel, normal sortavolsaggal, sorkizartan kérjiik elkésziteni.

Hivatkozasi rendszerre vonatkozo6 kovetelmények

A szerkesztObizottsag kéri a szerzOket, hogy amennyiben lehetdség van ra, a
tanulmanyokat egyfel6l a hagyomanyos szovegkozi labjegyzettel ellatott
formatumban, valamint az elektronikus megjelentetést eldsegitdé sorkozi
hivatkozasokat tartalmazé valtozatban is sziveskedjenek elkésziteni.

1. Blog viltozat:

Amennyiben a forrds nyilvanos weboldalon is teljes terjedelemben elérhet6 (pl.
egy hatalyos torvényszoveg, tanulmany, jelentés stb.), akkor a wordbe agyazott
hiperhivatkozassal (a hiperlinket a szovegben a forrasra egyértelmiien utalo
szo6hoz vagy szdkapcsolathoz rendeljiik hozza).

Példa:

"Az informacidszabadsag lényege, hogy a tarsadalom tagjainak joga van a
kozérdekii adatokat (Infotv. 3. § 5.) megismerni, betekinteni az ezekkel
kapcsolatos dokumentacioba."

Amennyiben tudomanyos irodalmi forrast hivatkozunk meg ezzel a modszerrel,
a hiperlink alatt csak olyan elérhetdséget adjunk meg, amely a kozlemény
bibliografiai adatait is teljeskoriien tartalmazza és a szerzéi jogi
kovetelményeknek megfelelden lett kdzzétéve. Amennyiben ez nem lehetséges,
a 2. pontban ismertetett hivatkozasi format alkalmazzuk.


mailto:bartha.ildiko@law.unideb.hu
http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=139257.287254
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Ha nem ¢érhetd el (vagy nem teljes terjedelemben) a forrds nyilvanos
weboldalon, a forrast a megfeleld szovegrész utan szogletes zardjelben jeldljiik
a folyoirat valtozathoz lentebb megadott hivatkozasi rendszer szerint.

2. Folyoirat valtozat:

Konyveknél:
Sivak Jozsef—Vigvari Andras (2012): Rendhagyo bevezetés kozpénziigyek
tanulmdnyozasaba. Budapest: Complex, 35-40.

Tanulmanykotetben, gytijteményes kotetben megjelent szovegek esetében:
Mickiewicz, Ellen (2000): Institutional Incapacity, the Attentive Public, and
Media Pluralismin Russia. In: Richard Gunther, Richard—Mughan, Anthony
(eds.): Democracy and the Media. Cambridge: Cambridge University Press., pp.
85-121.

Folyoiratban megjelent tanulmany esetében:
Selck, J. Torsten (2004): On the Dimensionality of European Union Legislative.
In: Journal of TheoreticalPolitics. Vol. 16., No. 2. April, pp. 203-222.

Hetilapokban/napilapokban megjelent, szerzé nélkiili irasok hivatkozdsa:
Ko6z0s rendszer — felkésziilt iranyitas (2011). In: Szabadhajdu Varosi Hetilap,
2011. 21. évf. 42. sz. (12. 20.) 4-5. old.

Mindegyik fenti esetben az aldbbiak szerint kérjik a pontos oldalszdm
megjelolését, amennyiben sziikségessé valik: magyar szakirodalomnal ,,34-54.
old.” és angol szakirodalomnal ,,pp. 34-54.”

Kérjiik, hogy a szerzok a tervezett tanulmany részét képezo képeket, abrakat
vagy tablazatokat is kiilon dokumentumban is kiildjék el (abrak és tablazatok
esetében olyan formatumban, amelyben lehetséges ezek szerkesztése -
diagramoknal excelben).
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© 2020 MTA-DE Kozszolgaltatasi Kutatocsoport.

A m szerz6i jogilag védett. Minden jog, igy kiilondsen a sokszorosités, terjesztés €s forditas
joga fenntartva. A mii a szerzok irasbeli hozzéjarulasa nélkiil részeiben sem reprodukalhat6.

Idézni, szoveges tartalmat atvenni csak a forrasra valoé hivatkozassal szabad.

75



