A KORONAVIRUS-JARVANY HATASA AZ ALLAMI
TAMOGATASOK UNIOS VERSENYJOGARA™

Széles Krisztinat

A rendkiviili hirtelenséggel felbukkano koronavirus nemcsak a tarsadalmat, de
a gazdasagot is megrenditette. Az élet és a megélhetés is komoly veszélybe
keriilt. Az Europai Unioban 2020 tavaszan mind a tagallami dontéshozok, mind
az Europai Bizottsag szamara vilagossa valt, hogy vallalkozasok ezrei, sot
egész szektorok mehetnek tonkre, ha nem avatkoznak be. A Bizottsag ugy
nyilatkozott, hogy a 2008-as valsdgkezeléséhez hasonloan valamennyi sziikséges
eszkozt hajlando bevetni. Ennek jegyében létrehozott egy ideiglenes dllami
tamogatasi keretrendszert is, a fennallo jarvanyhelyzet negativ gazdasdgi
hatasainak enyhitésére.

Az allami tAmogatasok unids szabalyai

Az unids alapitészerzodések altalanossdgban tiltjdk azokat a tagallami
tamogatasi intézkedéseket, melyek torzitjak a belsé piaci versenyt.? A Bizottsag
kvazi unidés versenyhatdosagként vizsgalja, hogy az egyes tamogatasi
intézkedések Osszeegyeztethetk-e a belsé piac szabalyozasaval. Emiatt
foszabaly szerint a tagallamok kotelesek valamennyi tamogatasi intézkedést
bejelenteni a Bizottsagnak. Ezt a joggyakorlat fokozatosan finomitotta, igy mara
mar csak a nagyobb volumenti intézkedések bejelentéskotelesek.’

Most a koronavirus-jarvany okozta valsaghelyzetben a tagallamok a nehéz
helyzetbe keriilt vallalkozasok megmentésére igyekeznek minden lehetséges
eszkozt bevetni. Példaul adokedvezményeket, timogatott hiteleket nyujtanak.
Viszont fészabaly szerint ezek az intézkedések is (unids versenyjogi
értelemben) tiltott allami tAmogatasnak mindsiilhetnek a versenytorzitd hatasuk
miatt. Ennek ellenére a Bizottsag szerint a jarvanyhelyzet sziikségessé teszi,
hogy a koronavirus-helyzettel Osszefiiggésben keletkezett tarsadalmi és
gazdasagi karok mérséklésére a tagallamok bevezethessenek olyan
intézkedéseket is, melyek normal esetben tilosak lennének. Allaspontjat az
allami tamogatasi rendszer lazitasarol szo6l6 kozleményeiben megerésitette. De
mi adott erre jogalapot?
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Az ideiglenes keretszabalyok jogalapjarol

Az EUMSZ-ben két olyan bekezdést talalunk, ami lehet6vé tette a Bizottsag
szdmara, hogy a jarvanyhelyzet miatt az dallami tadmogatasok szabalyait
ideiglenesen modositsa.

Az EUMSZ egyrészt elismeri, hogy a bels6 piaccal 6sszeegyeztethetok azok
az intézkedések, melyek természeti csapasok, vagy mas rendkiviili események
altal okozott karok helyredllitdsara hivatottak.* Masrészt rdgziti, hogy a
tagallam gazdasagaban bekovetkezett komoly zavar megsziintetésére specialis
tamogatasoknak van helye.® E bekezdés alkalmazasara gyakorlatilag a 2008-as
gazdasagi valsag 6ta nem volt példa. Ez is jol mutatja, hogy a jarvanyhelyzet
okozta gazdasagi karok rendkiviil sulyosak, ellentételezésiik minden lehetséges
eszkoz alkalmazasat indokoltta teszi. Emiatt valt lehetségessé, és egyben
sziikségessé a fent emlitett bekezdések alapjan az ideiglenes keretszabalyok
elfogadasa.

Villamgyors Bizottsagi jovahagyas

A tagallamok a keretszabalyok alapjan bevezetett intézkedéseket is kotelesek
bejelenteni a Bizottsagnak, aki a leheté legrovidebb idén beliil hataroz
jovahagyasukrol vagy adott esetben elutasitasukrol. Alapesetben a Bizottsag
eljarasa honapokig eltart. A jarvanyhelyzet azonban megkivanja, hogy a
hatékony fellépés érdekében lerdvidiiljenek az eljarasi hatariddk is. A
gyakorlatban ez azt jelenti, hogyha a Bizottsag észleli az intézkedés miel6bbi
sziikségességét, szinte azonnal jovahagyja azt. Ennek szellemében az els6
jarvanyhelyzettel Osszefiiggésben bejelentett daniai intézkedést 24 oran beliil
engedélyezte (12 milli6 eurds tdmogatasrol volt sz6 a lemondott nagy nyilvanos
események szervezdinek). Versenyjogi oldalrol szemlélve a gyors eljarés
magaban rejti a versenyjog kijatszasanak a lehetdségét is, hiszen néhany nap
alatt a Bizottsag nem tud olyan alapos vizsgalatot lefolytatni, mint normal
koriilmények kozott egy hosszabb eljarasi ido esetén.

Célkeresztben a kis- és kozépvallalkozasok, és a ,,haldoklé” szektorok

A lazitott tamogatasi lehetOségek leginkabb a kis- és kozépvallalkozasok
megmentését célozzak, illetve sziik korben nagyvallalatok szamara is
elérhetdek.

A Bizottsag célja alapvetden a likviditasi problémak és a jarvanyhelyzettel
Osszefliggésben keletkezett karok ellentételezése. A Bizottsag azonban rogziti
azt is, hogy a rugalmas keretszabalyok célja nem a mar eleve nehéz helyzetben

4 EUMSZ 107. cikk (2) bekezdésének b) pontja.
5 EUMSZ 107. cikk (3) bekezdésének b) pontja.
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1évé  vallalkozdsok megmentése (arra ugyanis a megmentési ¢és
szerkezetatalakitasi tamogatas ,,normal” szabalyai alkalmazandok), hanem a
kialakult helyzet altal lesujtott piaci szereploké. Kiilonosen a turizmus, a
kozlekedés, a vendéglatas, és a kulturalis szektor megsegitésérdl van szo.

Az els6 hullam lehetéségei®

A jarvanyhelyzetben a tagallamok elsé korben oOtféle specialis tAmogatasi
kategoria alapjan nyujthatnak ideiglenes vagy kiegészit6 tamogatast:

1. A kézvetlen tamogatdsok, visszafizetendo elélegek vagy adokedvezmények

A tagallamok 800 000 euroig (elsddleges mezogazdasagi termelés esetén 100
000 euroig, halaszati- és akvakultira-agazat esetén 120 000 eur6ig) nyujthatnak
kozvetlen tamogatast, visszafizetendd eldleget vagy adokedvezményt a hirtelen
hitelsziikével vagy akar hitelhiannyal szembesiil6 vallalkozasoknak. Ily médon
csak olyan vallalkozasok tamogathatok, melyek nem mindsiltek mar 2019.
december 31. el6tt nehéz helyzetben 1év6 vallalkozasnak.

2. Hitelgaranciak formajaban nyujtott tamogatas

A jelenlegi koriilmények kozott a tagallamok korlatozott id6tartamu és dsszegli
allami hitelgaranciat vallalhatnak annak biztositasara, hogy a bankok és mas
hitelintézetek tovabbra is nyujtsanak hitelt a hirtelen likviditashidnnyal kiizdd
vallalkozasoknak. A  garanciaberuhazasi és miikodotoke-hitelekre s
vonatkozhat. Ez a lehet6ség is csak azon vallalkozasok szamara érhetd el,
amelyek az év vége eldtt nem mindsiiltek nehéz helyzetben 1évo vallalkozasnak,
azaz melyek ezt kdvetdéen, a COVID-19-jarvany kitdrése miatt szembesiiltek
gazdasagi nehézségekkel, vagy keriiltek nehéz helyzetbe.

3. Kedvezmeényes hitelkamatlabak formajaban nyujtott tamogatasok

A fenti megfontolasokbdl a jarvanyhelyzetben a tagallamoknak lehet6sége van
kedvezményes kamatlabu hitelek nyujtdsara is az el6z6 pontban
meghatarozottak szerint.

4. A hitelintézeteken vagy mas pénziigyi intézményeken keresztiil garancia vagy
hitel formajaban nyujtott tamogatas

A tagallamok hitelgaranciat és kedvezményes kamatlabu kolcsonoket
kozvetiték, bankok vagy mas pénziigyi intézmények révén is nyujthatnak.
Ezesetben fontos, hogy a tagallam biztositsa a tdmogatas eljutdsat a veégso

6 A Bizottsag kozleménye: az allami tdmogatasi intézkedésekre vonatkozod ideiglenes keret a
gazdasagnak a jelenlegi COVID-19-jarvannyal Osszefiiggésben vald tamogatasa céljabol.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=0J:C:2020:0911:FUL L &from=EN
(letdltés datuma: 2020. december 6.)
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kedvezményezetthez és megakadalyozza, hogy a kozvetitd bank sajat maga
védelmére hasznalja a timogatast.

5. Rovid tavu exporthitel-biztositds

Foszabaly szerint piacképes kockazatokra nem nyujthaté allami tamogatas,
azonban a jarvany eléidézhet olyan valsaghelyzeteket is, hogy egyes
tagallamokban nincs fedezet a piacképes kockéazatokra. Ilyen rendkiviili
helyzetben a tagallamok rovid tava exporthitel-biztositast is ny(jthatnak.

A Keretszabalyok bévitése, a 2., 3. és 4. modositas’

A modositasok révén az ideiglenes keretszabalyok az eredeti lehetéségekhez
képest tovabbi hét tamogatasi kategoriaval béviiltek eddig, igy a specialis
szabalyok alapjan tdmogathato:

— a Covidl9 szempontjabol relevans kutatas és fejlesztés,

— a tesztelési és felskalazasi (upscaling) infrastruktura,

— a Covidl9 szempontjabol relevans termékek eloallitasa.
Lehetdség van tovabba:
ado és/vagy tarsadalombiztositasi jarulékok elhalasztasara,
munkavallalok utani bértamogatasra a jarvany alatti elbocsatdsok
elkeriilése érdekében,
— feltokésitési tamogatasra,
fedezetlen dllando kéltségek tamogatasara.

Monitoring

A tagéllamoknak az ideiglenes keretszabalyok alapjan nyujtott minden egyes
egyedi tamogatasra vonatkozo6 informaciot 12 honapon beliil kozz¢ kell tenniiik
az atfogo allami tamogatasi honlapon. 2021. junius 30-ig be kell nyujtaniuk a
Bizottsagnak a jovahagyott programok alapjan bevezetett intézkedések listajat,
valamint kotelesek részletes nyilvantartast is vezetni a tdmogatasokrol,
melyekbdl megallapithato, hogy a feltételeket betartottak.

Vannak mas eszkozok is
A Bizottsag szerint a kormanyok szamos modon segithetnek a bajbajutott

vallalkozasokon, anélkiil, hogy allami timogatasokra és a Bizottsag engedélyére
lenne sziikség.

7 Az ideiglenes keretszabaly 2020. aprilis 3-4n, 2020. majus 8-4n, jinius 29-én és oktober 13-an
modositott informalis egységes szerkezetbe foglalt valtozata.
https://ec.europa.eu/competition/state aid/what_is_new/TF_consolidated version_amended_3_ap
ril_8 may 29 june and_13 oct 2020 hu.pdf (letdltés datuma: 2020. december 6.)
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Ilyen altaldnos jellegli eszkoz lehet példaul az adofizetési kotelezettség
(példaul tarsasagi add, hozzaadottérték-add, AFA, szocialis hozzajarulasi ado
stb.) felfiiggesztése. Fontos azonban, hogy ezt ne szelektiv médon tegyék a
tagallamok, hanem valamennyi vallalkozasra nézve altalanos jelleggel.

A tagallamok nytjthatnak maganszemélyeknek is tdmogatast, amennyiben
nem téritették vissza a tOordlt vagy elmaradt szolgaltatasok vagy jegyek
ellenértékét, igy ellentételezhetdé akar egy elmaradt utazas értéke, vagy egy
sporteseményre sz6l0 jegy is.

Tovabbra is jogszerlien vezethetdk be a csoportmentességi rendelet® altal
rogzitett bejelentési kotelezettség aldl mentes intézkedések, illetve a de minimis
rendeletben® meghatarozott 6sszeg alatti timogatasok.

Versenyre gyakorolt hatasok

1. abra
Engedélyezett tamogatasi programok tagallamonkénti megoszlasa
(2020)
m Németorszag
® Franciaorszag

W Olaszorszag
Spanyolorszag

W Egyesiilt Kiralysag

m Belgium

Hollandia

Forras: a szerzd sajat szerkesztés a Bizottsag adatai (2020) alapjan

A jarvanyhelyzet negativ gazdasagi hatdsainak enyhitésére a Bizottsag
engedélyezte tehat az allami tamogatas szabalyainak enyhitését. Noha erre a
lépésre a virushelyzetben sziikség volt, de széleskorti és hosszii tava
alkalmazasa valosziniileg torzitja a tagallamok kdzotti versenyt.

Az engedélyezett tamogatasi programok aranyait tekintve az
engedélyezett allami tamogatasok elsdsorban a fobb gazdasagokat érintik:
Németorszagot (a teljes 0sszeg 58%-a), Franciaorszagot (14%) és Olaszorszagot
(13%).

8 Lasd: A Bizottsag 651/2014/EU rendelete a Szerzédés 107. és 108. cikke alkalmazisdban
bizonyos tamogatasi kategdriaknak a bels6 piaccal dsszeegyeztethetové nyilvanitasarol.

9 Lasd: A Bizottsag 1407/2013/EU rendelete az Eurépai Uni6 miikodésérdl szo16 szerzédés 107.
¢és 108. cikkének a csekély 6sszegli timogatasokra valo alkalmazasarol.
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Ez alapjan fennall a kockazata annak, hogy a tagallamok kozott jelentds
eltéréseket eredményeznek a megengedobb szabalyok, hiszen a nagyobb
koltségvetési kapacitasi tagallamok sokkal szélesebb korben tudnak élni a
lehetdséggel, ¢és tobb 4llami tdmogatast tudnak kiosztani gazdasagi
szerepldiknek, mint a kisebbek. Bar a koronavirus-jarvany megkoveteli minden
lehetséges eszkoz alkalmazasat a tarsadalmi és gazdasagi karok enyhitése
végett, de szamolni kell a belsé piacra és a kornyezetre gyakorolt esetleges
negativ hatasokkal is.

Forrasok jegyzéke:

o A Bizottsag 1407/2013/EU rendelete az Eurdpai Unido miikddésérdl
sz016 szerz6dés 107. és 108. cikkének a csekély Osszegii timogatasokra
val6 alkalmazasarol.

e A Bizottsag 651/2014/EU rendelete a Szerzédés 107. és 108. cikke
alkalmazasaban bizonyos tamogatasi kategoriadknak a belsé piaccal
Osszeegyeztethetéve nyilvanitasarol.

e A Bizottsig kozleménye: az allami tamogatdsi intézkedésekre
vonatkozé ideiglenes keret a gazdasagnak a jelenlegi COVID-19-
jarvannyal Osszefiiggésben vald tamogatasa céljabol. https://eur-
lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/HTML/?uri=0J:C:2020:0911:FULL &from=EN
(letoltés datuma: 2020. december 6.)

e Az Eurdpai Unié mikddésérdl szold szerz6dés egységes szerkezetbe
foglalt valtozata. HL. C 326., 2012.10.26., 47-390.

o Az ideiglenes keretszabaly 2020. aprilis 3-an, 2020. majus 8-an, jinius
29-én ¢és oktober 13-an modositott informalis egységes szerkezetbe
foglalt valtozata.
https://ec.europa.eu/competition/state aid/what_is_new/TF_consolidate
d_version_amended_3_april_8_may 29 june and 13 oct 2020 hu.pd
f (letoltés datuma: 2020. december 6.)

e Papp Monika (2018): Hova tartunk? Az Eurdpai Uni6 allami tamogatési
joganak modernizacioja. Allam- és Jogtudomany. 59. sz. 37-62.
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