VELUNK VAGY ELLENUNK? — A ROBOTOK ADOZTATASANAK
JOGI KIHIVASAT*

Kovdcs Viktoriat

Mindennapjaink egyik legnagyobb kihivasat a mesterséges intelligenciara és
digitalizaciora épiilé robottechnologidak jelentik. A munkavallalokat egyre
nagyobb mertékben felvalto robotok ugyanis nemcsak a munkahelyek
megsziinésének, hanem az dallami bevételek kiesésének sulyos kovetkezményeit is
magukban hordozzak, mivel a robot dltal generdlt nyereség a hatalyos
szabdlyozas eértelmében nem esik adokételezettség ala. Mindezek mentén egy
olyan joghézaggal teli szabdlyozasi keretben talaljuk magunkat, amelyre
munkaltatoként ugyan pozitivan tekintiink, allami oldalrol vizsgdlva az
adokikeriilések és megbuvo magatartdsok hosszutavon azonban beldthatatlan
kévetkezményekhez vezetnek. A vilagméretet 6lto, lassan bdarmit megvalosito
innovaciokkal szemben siirgdsen fel kell lépni a jogalkotonak, amelyet vagy egy
konkrét szabalyozdsi megoldasban, vagy — radikdlis jelleggel — egy gordiuszi
csomo vagdassal torténd tevékenységtiltasban foganatosithat.

Mi lesz a késobbiekben? A kiilonféle oOsztonzoket formaljak at, vagy
konkrétan megadoztatiak a robotokat? A tovabbiakban ezen kérdések mentén
jarom végig ezt a kifejezetten aktudlisnak mondhato problémat, és a lehetséges
eszkozok feltarasaval megprobalok felvazolni egy optimdlis jogi szabalyozadsi
helyzetet.

1. A robotizacié okozta jogi kihivasok

Az elmult évek eredményeinek kdszonhetéen erds thlzassal allithato, hogy a
szamitogépes technologidk napjainkra mar alapjaiban  alakitjdk a
tarsadalmunkat. A munkakorok szazait megsziintetni képes robotok altal végzett
tevékenységnek? koszonhetéen a munkafolyamatok ugyanis nem latott
mértékben gyorsulnak, s a munkavallalok elbocsatasa miatt kiesd koltsegek
ilyen modon kvazi adokedvezményt biztositanak a vallalkozdsok szdmaéra. A
munkajovedelemre kivetett adok és a munkavallalo utan keletkezé munkaltatoi
koltségek megfizetési kotelezettsége® a robotok alkalmazasa esetén ugyanis nem
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terhelik a munkaltatot. A tomeges elbocsatasok révén veszélybe keril a
megélhetés, amelyet az allamnak valamilyen modon mindenképpen kezelnie
kell. A helyzet a leghatékonyabb formaban egy olyan adoéteher kivetése révén
volna stabilizalhat6, amely mentén az aldbbiakat kell rendezni:

Ki legyen az adoalany? — ehhez egységesen sziikséges megalkotni a robot

jogi fogalmat, s tisztazni kell azt is, hogy ezeket a technologiakat személyként
vagy targyként ismerjiik el?
Hogyan rendezziik az adoalany helyzetét? — emeljiik a robotokat egy uj
»elektronikai” értelemben vett jogi személyiség szintjére? Vagy olyan jogi
személyiséggel ruhdzzuk fel, amely a polgari jogi szabélyozds mentén
kiigazitott?

Milyen tipusu ado keriilion bevezetésre? — a jogi személyiséggel torténd
felruhazas esetén vonjuk Oket tarsasagi-ado hatalya ala? Ha targyként hagyjuk
Oket a szabalyozasban sujtsuk Oket klasszikusan értelmezett objektumadoval? A
termékekhez hasonloan vonjuk 6ket a forgalmi ado hatalya ala vagy addztassuk
meg az altaluk generalt nyereséget?

Ki viselje az adoterhet? A gyartd vagy az a vallalkozas, amely tevékenységét
az M1 segitségével gyorsitja? Talan a fogyasztd, mint végsé addteher viseldje?

2. A jogi kihivasokra adott valaszok - néhany ,,minta-szabalyozasi”
koncepcié

A fent emlitett kérdésekre nemcsak nemzetkozi szintéren, hanem az Eurdpai
Unidban ¢és annak egyes tagallamaiban is keresik a valaszt. A jogalkotoi
torekvés minden esetben egységes, a cél, hogy ezeket a sajatos formakat
mindenképpen adoztassuk meg, hiszen a kies¢ allami bevételek €s az ezaltal
generalt gazdasagi egyenl6tlenségek olyan kovetkezményhez vezetnek, mely
révén eldszor rovid tdvon torzul a piac, sériilnek az egyenld versenyfeltételek, s
megkiilonboztethetd pozicidban uralkodik egyik vallalkozas a masik felett. A
technoldgiai jelenség hosszutavon pedig olyan kereskedelmi ellentétet képes
eredményezni, melynek belathatatlan kdvetkezményei lehetnek. Nézziink meg
néhany olyan torekvést, amelyek célja a mesterséges intelligencia
megadoztatasara iranyult.

Az els6 kiemelkedo javaslatot a robotokat sujté egységes robotadd felvetése
jelentette. 2017-ben egy eurdpai parlamenti képviseld készitett jelentést olyan
konkrét robotadd bevezetésének targyaban,* melyben tobbek kozott kitért arra,
hogy a robotika térnyerésének és szabalyozasanak hianyaban az unios értékek, a
foglalkoztatds jovdje és értéke, a szocidlis joléti és biztonsagi rendszerek

https://files.taxfoundation.org/20180322141501/Tax-Foundation-FF581.pdf  (letltés  datuma:
2020. november 5.)

4 Eur6pai Parlament Jogi Bizottsaga (2017): REPORT with Recommendations to the Commission
on Civil Law Rules on Robotics. https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-8-2017-
0005_EN.pdf (letoltés datuma: 2020. november 5.)
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stabilitdsa, valamint a vagyonelosztds egyenl6tlensége keriil veszélybe. A
javaslatban vagylagos jelleggel a robot altal elvégzett munka utan, vagy a robot
hasznalatara és karbantartasara kivetendé dij bevezetésének gondolatat vetette
fel. Ennek az 6sszegnek a munka nélkiil maradt munkavallalok tdmogatadsanak
vagy atképzésének volna a felhasznalasi célzata, azon munkavallalok szamara,
akik munkéjukat éppen a robotok miatt veszitették el. Az Unidés megoldas
mellett olyan kiemelked6 személyek ¢és jogtuddsok foglaltak tdmogatd
allaspontot, mint Bill Gates®, Robert Shiller®, Elon Musk’ és Stephen Hawking®.
A Nemzetk6zi Robotikai Szovetség ennek ellenére kifejezetten szembe
helyezkedett a javaslattal, megjegyezve, hogy egy ilyen adé negativ hatdssal
lenne a versenyképességre és a foglalkoztatasra.® A kotelez6 jelleggel kivetendd
robotadd elutasitasat kovetéen az EP képviselok egy olyan megoldasi
tervezettel alltak eld, amely mar egy potencialis jellegli robotadora
vonatkozott.!? Igaz, hogy ez ugyan visszalépést jelentett a korabbi javaslathoz
képest, a globalis tamogatottsag azonban egyre nagyobb mértet 6ltott, érdemi
eredményre azonban ebben az esetben sem keriilt sor.

Az FEurépai Unién kivil az Egyesiilt Allamokban is megjelentek
szabalyozasi javaslatok. 2018-ban San Francisco polgarmesterjeloltje javasolt

5 Delaney, Kevin J. (2017): The Robot That Takes Your Job Should Pay Taxes, Says Bill Gates.
QUARTZ.com.  https://qz.com/911968/bill-gates-the-robot-that-takes-your-jobshould-pay-taxes/
(letoltés datuma: 2020. november 5.)

6 Un. ,,Robotok mérsékelt adoja”, mely a politikai egyenlétlenségek kezelését természetes tton
valdsitand meg: Shiller, Robert J. (2017): Robotization Without Taxation? Project Syndicate.org.
https://www.project-syndicate.org/commentary/temporary-robot-tax-finances-adjustment-by-
robert-j--shiller-2017-03?barrier=accesspaylog (letoltés datuma: 2020. november 5.)

7 Clifford, Catherine (2016): Elon Musk: Robots Will Take Your Jobs, Government Will Have to
Pay Your Wage. CNBC.com. https://www.cnbc.com/2016/11/04/elon-musk-robots-will-take-
your-jobs-government-will-have-to-pay-your-wage.html (let6ltés datuma: 2020. november 5.)

8 Bolton, Doug (2015): Stephen Hawking Says Robots Could Make Us All Rich and Free—But
We're More Likely to End Up Poor and Unemployed, Independent.uk.
https://www.independent.co.uk/life-style/gadgets-and-tech/stephen-hawking-says-robotscould-
make-us-all-rich-and-free-but-were-more-likely-to-end-up-poor-and-a6688431.html (letoltés
datuma: 2020. november 5.)

9 IFR: International Federation of Robotics (2017): Service Robots Record. https:/ifr.org/ifr-
press-releases/news/world-roboticsfederation-ifr-why-bill-gates-robot-tax-is-wrong (letoltés
datuma: 2020. november 6.)

Lasd tovabba: Cousins, Steve (2017): Is a ‘Robot Tax’ Really an ‘Innovation Penalty’?,

Techcrunch.com. https://techcrunch.com/2017/04/22/save-the-robots-from-
taxes/?guccounter=1(letoltés datuma: 2020. november 6.)
Tschilidzi, Marvala (2018): On Robot Revolution and Taxation.

https://arxiv.org/ftp/arxiv/papers/1808/1808.01666.pdf (let6ltés datuma: 2020. november 5.)

10 prodhan, Georgina (2017): European Parliament Calls for robot law, rejects robot tax.
Reuters.com.  https://www.reuters.com/article/us-europe-robotslawmaking/european-parliament-
calls-for-robot-law-rejects-robot-tax-idUSKBN15V2KM (letoltés datuma: 2020. november 6.)
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egy un. ,.,emberi munkaerdt kiszorité robotot terheld” adot!t, majd Chicagdban

Ameya Pawar nyujtott be egy olyan rendeletet, amelyben kovetelte az
athelyezési tamogatas megteremtését azon nagyvallalatoknal, akik az emberi
munkaerdt robottal helyettesitik.!? Alexandria Ocasio-Cortez amerikai képviseld
beszédében pedig a robotokat alkalmazo vallalkozasokat terheld 90%-0S
adokulcs bevezetését szorgalmazta, s a 2020-as elndkvalasztas 2 elndkjeloltje is
kifejezetten a robotadora iranyuld javaslatot tett. 3

A robotado6 kiszabasanak targyaban emlitenék még néhany konkrét nemzetkozi
példat, amely talrugaszkodott az elméleti kereteken és konkrét adoteher
kivetését szorgalmazta. Dél-Korea azokat a Iétesitményeket, melyek
miukodésiiket a robottechnologira alapozzak, a potencidlis adokedvezményeitol
kivanta megfosztani, Olaszorszag pedig az ilyen vallalkozasok és tarsasagok
jovedelemado-kulcsat 1% értékkel akarta megemelni. Amerikaban és Genfben
mar konkrét adotargy mentén kivantak kivetni az adoterhet: elsé esetben a
taxisofér munkajat felvaltdo onvezeté autéd viteldijat szorgalmaztak egy 3%-0S
adokulccsal sujtani, Genfben pedig az Onkiszolgald pénztargépet hasznalod
vallalkozasokra akartak addterhet roni.

3. Hipotetikus megoldasi javaslatok. Mi lenne a legoptimalisabb?

Ahogyan lathattuk, a korbejart problémakdr igen jelentds kihivasok elé allitja a
szabalyozast. Egy eSetleges robotadd bevezetése azonban nem volna lehetetlen,
s az adoterhet az altalam felvazolt megoldasok mentén tobb iranybol is
megkdzelithetnénk.

3.1 A robotok tevékenységeinek tulajdonithaté beszamitott jovedelemado
bevezetése

A robotok jogi személyként elismerése mentén egy 0j ad6 kiszabasanak
gondolata meriilhet fel. Ennek értelmében a robot altal végzett munka, aru vagy
szolgaltatasnyujtas volna az adokoteles tevékenység. Ily modon felvetddhetne a

11 Price, Emily (2017): Bill Gates' Plan to Tax Robots Could Become a Reality in San Francisco.
Fortune.com. http://fortune.com/2017/09/05/san-francisco-robot-tax/ (letoltés datuma: 2020.
november 6.)

12 Spielman, Fran (2019): Pawar Proposes Claw-back Clause, Robot Tax to Guard Against
Amazon Automation. Chicago.Suntimes.com.
https://chicago.suntimes.com/2019/2/12/18314110/pawar-proposes-claw-back-clause-robot-tax-
to-guard-against-amazon-automation (let6ltés datuma: 2020. november 7.)

13 De Blasio, Bill (2019): Why American Workers Need to Be Protected from Automation.
WIRED.com.  https://www.wired.com/story/why-american-workers-need-to-be-protected-from-
automation/ (letoltés datuma: 2020. november 5.); Delaney Releases Living Wage Plan to
Increase Take Home Pay, Create Universal Paid Family Leave. Johndelaney.com.
https://www.johndelaney.com/2019/06/21/delaney-releases-living-wage-plan-to-increase-take-
home-pay-create-universal-paid-family-leave/ (letoltés datuma: 2020. november 5.)
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robot ,.hipotetikus fizetésének” gondolata is. Ez egy olyan 0sszeget jelentene,
amelyet a robot az altala végzett munka ellenértékeként ,,megkap”. A tényleges
kifizetés ugyan nem valdsulna meg a robot targyi adottsagai miatt, azonban a
munkdltatondl maradt Osszeg alkalmas volna egy adokdteles jovedelem
képzésére. Ezt az Gsszeget ezton pedig alavethetnénk TB jaruléknak és egyéb
adoterheknek, hozzajarulva az allami koltségvetés bevételi oldalanak
noveléséhez.

3.2 A robot tevékenységeinek hozzaadottérték-ado ala vonasa

A kiindul6pontot ebben a megkozelitésben az jelenti, hogy a robotok a legtobb
olyan emberi cselekvés helyettesitésére képesek — mint példaul aru-és
szolgaltatasnyujtas —, amelyek hozzaadottérték-ado koteles tevékenységnek
mindsiilnek. A masik oldalr6l nézve pedig dnmagara a robotra is tekinthetiink
ugy, mint egy termék, forgalomba hozott aru (mely legtobbszor valoban
hozzaadottérték-ado koteles is). Mindkét értelmezésben eldallhat a forgalmiado-
kotelezettség.

Az uniés HEA-iranyelv!* Gigy rendelkezik, hogy a hatilya ala tartozo
tigyletek koziill a HEA-adokoteles tevékenység az, amelyet a tagallamon beliil
adoalanyként eljar6 személy ellenszolgaltatds fejében termékértékesitési
célzattal végez. Ennek révén maris rendezni kell azt a kérdést, hogy mikor nyer
egy automatizalt alapon mikodo robot tevékenysége olyan fiiggetlenséget,
amely eredményeként AFA-kotelezettség ald vethetd? A robotok mogott
ugyanis mindig van valamilyen emberi irdnyito, kontrollalo tevékenység. Ez a
fajta human ellendrzés mennyiben befolydsolnd a robot 06nalld voltat és
adofiiggetlenségét? Kérdéses tovabba, hogy az ligyvédet helyettesitd robot
képes-e olyan érdemi munkat végezni, mint egy korabbi szakjogasz, vagy egy
tanitasi folyamat értékelhet6-e olyan érdemi oranak, mint egy professzor altal
tartott eldadas?

Eziton mindenképpen a HEA-semlegesség elvének kell érvényesiilnie, az
automatizalt tevékenység ugyanis csak igy volna Osszehasonlithatdo a valds
emberi tevékenységgel. Mi lesz azonban az ellatdsi hely meghatdrozasaval? A
robot tevékenysége nehezen lokalizalhat6 egy konkrét helyre. A legtébb esetben
ugyanis egyszerre tobb helyen folytathat interakciokat, klonja, esetleg konkrét
masolata lehet, tevékenysége hatdron ativelhet. Erre megoldast azonban mar
csupan a digitalis addzas kérdésének végleges és egységes rendezése jelentene,
hiszen ez a kérdés 6nmagaban nem, csak a digitalis szuperad6 kérdéskorével
parhuzamban rendezhetd.

3.3 A robotokra bevezetett objektumado

14 A hozzaadottérték-adod kozods rendszerérdl szold, 2Q06. november 28-i 2006/112/EK tanacsi
iranyelv, 2. cikk 1 bekezdés a) pont HL L 347/1. [EU HEA iranyelv, 2006/112].
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Tovabbi alternativaként szolgalhatna a repiildgépekre, vagy autdkra hasonlo
jelleggel kivetett adoforma alapu megkdzelités. llyen értelemben a robotot Ggy
kezelnénk, mint egy targyat, s a robot tulajdonjoga, illetve annak hasznalata
lenne az adokoteles tevékenység. Az add Osszege vagy egy atalanyos fix
Osszegli kamatlabon, vagy pedig a robot tipusaira kiigazitott adodsszegen
alapulna. Ez a megoldas tekinthet6 a legkevésbé hatékonynak, hiszen ahogyan
azt a korabbiakban is lathattuk, a robotok leginkabb az emberi munkaerd
felvaltasa miatt jelentenek veszélyt, s napjainkra mar inkabb egyfajta
elektronikus személyként, mintsem targyként tekintiink rajuk.

3.4 A robot szolgaltatasi dijanak bevezetése

Végiil tovabbi lehetdségként szolgdlhatna az egyenértékiiség elvére szabott
robotadd bevezetése, amely egyfajta gazdasagi elényként és az allam altal
nyujtott szolgaltatasok kompenzaciojaként volna értelmezendd. Ezek a fix
dijban meghatarozott 0Osszegek az 4llami infrastruktira hasznalatanak
megfizetését, illetve a kozszolgaltatds ellentételezését jelentenék a robot
hasznalata végett. Az ado igy eziton egy olyan arat jelentene, amelyet az ad6z6
szolgéltatasi dij formajaban fizet meg az allam altal nyujtott szolgaltatas
ellenértékeként. Ez a megoldasi lehetdség egy olyan allam és robothasznalat
kozti kapcsolatot volna képes eredményezni, amelynek kdszonhetéen az allam
regisztralni tudna a hasznalatban 1évé robotokat, és egyben ellendrizni es
feligyelni tudna ezeket a tevékenységeket.

4, Merre tart a robotado bevezetése?

A robotadd kivetésének gondolata, valamint annak indokoltsaga persze
mindenki altal mas megitélésii. Egyarant beszélhetiink elonyrol és hatranyrol is,
fontos, hogy mindkét megkozelitéssel tisztaban legyiink ahhoz, hogy egy
koherens képet kapjunk a jogintézményr6l. A gazdasagi recesszié okozta
munkanélkiiliség politikai szempontbol mindenképp indokolja az automatizalasi
folyamatokkal szemben egy egyfajta biinteté célzat add kivetését. A robotok
ugyan nem tekinthetéek tarsadalmunk aktiv szerepléinek, hiszen nem birnak
szavazati joggal, illetve semmilyen formaban nem vesznek részt a népakarat
kifejezésében vagy szerepvallalasdban, passziv méddon mégis képesek
,elvagni” az emberek megélhetését. Ezt a problémahelyzetet mindenképp fel
kell oldani.

Lehetséges ugyan, hogy a technika fejlodése még tovabb megy. Itt mar olyan
tavlatokra gondolok, amikor a robot nem targyként és nem is jogi személyként
jelenik meg a mindennapokban, hanem mar konkrét jogalannya valik. Ez az
utopikus kép felveti a személyi jovedelemadd fizetés lehetdségét is, vagy a
kifejezetten robotra szabott kriptovaluta alapti adorendszer megalkotasanak
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gondolatat is. Ez azonban egy olyan messzemend ideakép, amely elére meg
nem szamolhato évek mulva valhat relevanssa.

Egy biztos, barmely olyan adérendszer, amely az emberi eréfeszités és
munkavégzés alapjdn tdmaszkodik bevételre, minden esetben ki van téve a
technologia és az automatizacié okozta kihivasoknak. Ezuton pedig ahhoz, hogy
terheit enyhiteni tudja, mindenképp egy alternativ bevételi forrast kell
megalkotnia, amelyhez konszenzusra, konkrét végrehajtasi tervre, az
ellendrzottség biztositasara, valamint az innovacioval parhuzamos, mindennapi
lépéstartasra van sziiksége.

*k*k

Mindezek alapjan arra a kovetkeztetésre juthatunk, hogy a jogalkotd képtelen
szabalyozni ezt az egyre jelentdsebb problémakort, s a folyamatosan megjelend
ujabb és Ujabb innovaciok olyan akadalyt gorditenek elé, amellyel nem képes
felvenni a versenyt.

A probléma ugyanis kettds. Ha meg is alkotnank a konkrét szabalyanyagot,
mire az odaig jutna, hogy hatalyossd valjon akar nemzetkozi, akar tagallami
szinten, rég elavult volna, hiszen addigra a technologidk ugyanis mar rég
fellelik a joghézag biztositotta kiskapukat, s igy érdemben okafogyott
szabalyanyag sziiletik.

A legradikalisabb és legegyszeriibb megoldasi lehetség a tevékenység
tiltasa lenne. Itt azonban még nagyobb hatrany és ellenhang jelentkezne a
tamogatoi oldalrdl, hiszen ezzel nemcsak a szabalyok kijatszasa és megszegése
valna tomeges magatartassa, hanem ugyanugy ahogyan az el6z0 esetben is a
felhasznalok arra torekednének, hogy a betiltott tevékenységet egy Ujonnan
megjelend, tartalmaban mas, mégis ugyanolyan jellegli technoldgiai megoldast
hozzon létre.

A mesterséges intelligencia azonban rendithetetleniil tor elére, mindennapos
valtozasban van, s ugyan nem mindenhol azonos mértékben van jelen,
szabalyozasuk mégis siirgetd és kivanalmas. Szubjektiv meglatdsom szerint a
robotado esetében a legkielégitobb megoldast a tagallami szabalyozas jelentené.
A technoldgiai fejlédéssel ily mdédon ugyanis a jogalkotd gyorsabban volna
képes Iépést tartani. A tagallami kormany altal megalkotott szabalyok
elfogadasa és hatalyba 1épése ugyanis sokkal gyorsabban val6ésul meg, mint a
nemzetkozi, globalis konszenzuson nyugvo szabalyok elfogadasa, s ennek a
rovid futamidének kdszonhetéen lehet mégis képes volna felvenni a versenyt a
jogi szabalyozas ezzel a robotok altal generalt helyzetelénnyel szemben.
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