AZ ALLAMI BEAVATKOZAS HATOSAGI ESZKOZEINEK
MODOSULASAROL *

Bordas Pétert

A Jovo Nemzedékek Szoszoloja és a Magyar Tudomanyos Akadémia Kozjogi
Albizottsaga 2020. februar 21.-én az allami beavatkozds hatdsagi eszkézeinek
modosulasarol cimmel szakmai mithelybeszélgetést tartott. A beszélgetés alapjat
a jové nemzedékek szészolojanak figyelemfelhivasa adta,” mely a kornyezeti
elemeket érinté  hatosagi eljarasok résztvevéi  szamara  késziilt  az
Alkotmanybirésag 4/2019.  (IIl. 7))  AB  hatdrozatiban® megallapitott
alkotmanyos kovetelménynek valo megfelelés és az alaptorvény-ellenesség
kikiiszobolése érdekében. Ugyanis az Alkotmanybirosag 2019 marciusaban, a
kérnyezet- és természetvédelmi hatosagi rendszer atalakitasat vizsgalo
hatarozataban az alabbi alkotmanyos kovetelményt fektette le: ,,A kérnyezet
védelmének dltalanos szabdlyairdl szélo 1995. évi LI, torvény 66/A. § (1)
bekezdésének, valamint a természet védelmérdl szolo 1996. évi LI, torvény
38/A. § (1) bekezdésének alkalmazdsakor az Alaptorvény P) cikk (1)
bekezdésébdl és XXI. cikk (1) bekezdésébdl fakado alkotmanyos kdvetelmény,
hogy a kornyezetvédelmi és természetvédelmi hatésdagi hataskor cimzettje
dontéshozatala  soran a  kornyezetvédelmi, illetve  természetvédelmi
szempontokat ne rendelje egyéb szempontok ala.”

El6zmények

2017-ben a korabban o0nallo kornyezetvédelmi hatoésagok az integralt
kormanyhivatali rendszer részévé valt, e szakteriilet hataskorének cimzettje a
kormanyhivatal vezetdje le, akinek immaron egyszerre kell szdmos agazati
eléirasnak, elvarasnak megfelelnie, s valamilyen médon Gsszeegyeztetni azokat.
A téma fontossagat jelzi, hogy az Alkotmanybirosag (4/2019. (lll. 7.) AB
hatarozat) tavalyi hatarozata kimondta, hogy azt az alkotmanyos kovetelményt,
hogy az integralt hatosagi eljarasnak nem lehet az a kdvetkezménye, hogy a
kornyezeti és természeti értékek védelme masodlagossa valjon. Az
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KOZIAVAK VI. évfolyam, 2020/3. szam

Alkotmanybirosag felhivta az Orszaggytilést, hogy jogalkotdéi mindségében
2019. junius 30-aig alkossa meg azokat a garancialis eljarasi szabalyokat,
amelyek az 1) integralt rendszerben biztositani tudjak a kornyezet- ¢és
természetvédelmi iigyekben a mar elért védelmi szintet. Erre tekintettel a Jovo
Nemzedékek Szdszoloja figyelemfelhivast bocsatott ki a kornyezeti elemeket
érintd hatosagi  eljarasok résztvevdi szamara.* A dokumentum olyan
szabalyozéasi és garancidlis szempontokat rogzit, melye az alkotmanyos
kovetelménynek valé megfelelést és az alaptorvény-ellenesség kikiiszobolését
segiti — példaul a jogalkotd szamara.

A beszélgetés tartalmarol

Mindezen korilmények kozott a Jovo Nemzedékek Szoszoloja és a Magyar
Tudomanyos Akadémia Kozjogi Albizottsaga 2020. februar 21.-én ,,Az allami
beavatkozas hatosagi  eszkdzeinek  modosulasarol”  cimmel — szakmai
mithelybeszélgetést tartott. A diskurzust négy tematikus vitainditd eldadas
nyitotta. E16szér Pump Judit (AJBH) a jové nemzedék érdekeit szolgalo anyagi
jogi, eljardsjogi és szervezeti garancidak dtalakitdasa és az alkotmanyos aggalyok
— a jove nemzedékek szészolojanak szempontjai cimmel tartott eldadast®, majd
Rozsnyai Krisztina (ELTE-AJIK) az iigyfelek, kiemelten az ellenérdekii tigyfelek
érdekérvényesitési lehetéségeinek megvaltozasa a kozigazgatdsi reform
hatasara cimmel tartott Osszefoglaloja kovetkezett. Az dllami beavatkozas
eszkozeinek modosulasa az épitésiigy teriileten — valtozasok az anyagi jogi
kévetelmények betartasaért valo felelosségben és kikényszeritésiikben cimmel
reflektalt Szamek Gabriella (AJBH) a kordbban elhangzottakra, melyet
Hoffman Istvan (ELTE-AJK) a kézigazgatdsi reform és az dllami beavatkozds
eszkozeinek modosulasa cimmel zarta a vitainditd sorozatot.

Ezt kovetden a jelenlévok fejtették ki allaspontjukat, gyakorlati
tapasztalatukat a témaval kapcsolatban, melynek célja nem egy kozds allaspont
kialakitasa volt, mindinkabb az eltér6 nézOpontok megvilagitds és
meghallgatdsa. Mar ekkor korvonalazddott, hogy a témafelvetés sokkal
szélesebb szakpolitikai réteget érint, s szint végelathatatlan okokat és érveket
adhatunk hozza, valds szakmai diskurzust teremtve.

*x*k

A diskurzus tartalma valosziniileg tagabb, mint hogy az csak a kdrnyezetjog és
kornyezetvédelem — egyébként valoban kardindlis — témakorére szoritsuk.

5 Lasd ehhez: Pump Judit (2016): Jogagi gubancok a kozérdek érvényesitésében. KOZJAVAK, Il.
évf., 2016/3. szam, 13-16.; Pump Judit (2016): Hulladékkezelési kozszolgaltatdsok szervezése. In.
Horvath M. Tamas — Bartha I1diké (szerk.): K6zszolgaltatasok megszervezése és politikai. Merre
tartanak? Budapest-Pécs: Dialog Campus, 115-192.
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Sokkal inkédbb az egyes eldadasokban felvetett azon folyamatokrol van szo,
melyek magyarazzak a torténéseket, mintsem dnmagaban megoldanak azt. Az
allam altal kozvetitett érdekek, mely sokszor nem feltétleniil azonosak a
tarsadalmi érdekkel, szamos formaban megjelennek, olykor érdekérvényesités
vagy érdek nem érvényesités eszkozeként. A szakmai diskurzus tehat nem ér
véget a konferencia lezarasaval, ugyanis résztvevok egy tematikus blog- és
folydirat cikkgylijtemény elkészitését tlizték ki célul. Ennek egyik platformja a
Kozjavak c. tematikus blog- és folyoirat,® valamint a Kdzjogi Szemle tematikus
lapszéma.

Forrasok jegyzéke:

e A jové nemzedékek szdszolojanak figyelemfelhivasa a kornyezeti
elemeket érintd hatdsagi  eljarasok  résztvevéi szamdra az
Alkotmanybirosag 4/2019. (III. 7.) AB hatarozataban megallapitott
alkotmanyos kovetelménynek valé megfelelés és az alaptdrvény-
ellenesség kikiiszobolése érdekében.

e Alkotmanybirosag 4/2019. (Ill. 7.) AB hatarozata a kornyezet
védelmének altalanos szabalyairdl szol6 1995. évi LIIL térvény 66/A. §
(1) bekezdésével, valamint a természet védelmérdl szold 1996. évi LIIL
torvény 38/A. § (1) bekezdésével kapcsolatos alkotmanyos kdvetelmény
megallapitasardl, valamint az Alaptorvény P) cikk (1) bekezdésébdl és
XXI. cikk (1) bekezdésébdl fakadod mulasztas megallapitasarol.

o Pump Judit (2016): Hulladékkezelési kozszolgdltatdsok szervezése. In.
Horvath M. Tamas — Bartha IlIdiké (szerk.): Kozszolgaltatasok
megszervezése és politikai. Merre tartanak? Budapest-Pécs: Dialog
Campus, 115-192.

e Pump Judit (2016): Jogagi gubancok a kozérdek érvényesitésében.
KOZJAVAK, 11. évf., 2016/3. szam, 13-16.

o https://kozjavak.hu/kozjogi-albizottsag (let6ltés datuma: 2020. aprilis
30.)

6 https://kozjavak.hu/kozjogi-albizottsag (letdltés datuma: 2020. 4prilis 30.)
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