BREXIT: LESZ-E MEGALLAPODAS AZ ATMENETI IDOSZAK
VEGEIG? *

Nagy Péter Zsombor!

Az Egyesiilt Kirdlysag 47 évnyi unios tagsdagot kovetden 2020. januar 31-én
kilépett az  Eurdpai  Uniobol, emnélfogva  a kilépésrél — rendelkezo
megallapodassal osszhangban az EU szempontjabol most mar hivatalosan is
harmadik orszagnak szamit, és igy tobbé mdr nem vesz részt az unios
dontéshozatalban sem.

Az EU és az Egyesiilt Kirdalysag azonban datmeneti iddszakrol allapodott
meg, amely 2020. december 31-ig tart. Eddig az idépontig — az EU-ban és az
Egyesiilt Kirdalysagban egyarant — minden marad a régiben a polgarok, a
fogyasztok, a vallalkozdsok, a befektetok, a didkok és a kutatok szempontjabol.
Az atmeneti idoszak végéig az unios jog tovabbra is alkalmazando az Egyestiilt
Kirdlysagra. De mi lesz ezutan? Jelen tanulmadny az atmeneti idoszakkal és az
Europai Unio és az Egyesiilt Kiralysag jovojére vonatkozo megallapodasokkal
foglalkozik.

Az EUSZ 50. cikke szerinti eljaras

Az Eurdpai Uniordl szolo szerzédés 50. cikke tartalmazza azt az eljarast, amely
egy tagallam EU-bdl torténd kilépését teszi lehetdve. A szabalyrendszer 2009.
december 1-jén lépett hatalyba, s azdta az alkotmanyos kovetelményekkel
Osszhangban valtozatlanul biztositja a tagallamok kilépési lehet0ségét az EU-
bol. A kilépés kezdeményezésére az érintett tagallam kormanya jogosult az
Europai Tanacs elott. A kezdeményezés bejelentése utan a tagallamok
feliigyelete mellett targyalasokat folytat az Europai Bizottsag, majd az Eurdpai
Unié nevében — jelen esetben az Egyesiilt Kirdlysag képviseldje nélkil —
alkotott Tandcs mindsitett tobbségi szavazassal elfogadja és megkoti a
megallapodast, miutan megszerezte az Europai Parlament tobbségi szavazassal
létrejott egyetértését. Ezt kovetden egy két évig tartd dtmeneti idészakrol
beszéliink, ahol a felek a rendezett kilépés és az okozott karok enyhitése
érdekében targyalasokat folytathatnak — mely az Eurdpai Tanacs egyhangi
dontésével meghosszabbithatd.?
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Az atmeneti idoszak

2020 nyaran az Eurdpai Unio és az Egyesiilt Kiralysag kozotti atmeneti iddszak
felénél tartunk, mely 2020. december 31-ig tart. Az atmeneti id6szakot a
jogharmonizacio, tarsadalmi, gazdasagi felkésziilés kiséri végig — melyben az
egyik elsddleges cél, hogy London és az EU kétoldalu szabadkereskedelmi
megallapodasokat kossenek —, hiszen egy megszokott, tartos, tobb mint negyven
évnyi kdzosségbodl fog végleg kiszakadni az Egyesiilt Kiralysag.

Ezen id6szak ad arra lehetdséget, hogy az irdnymutatasban megfogalmazott
kérdések — a korabban mar emlitett szabadkereskedelmi megallapodas
elfogaddsa, biintetSiigyekben  folytatott  igazsagiigyi  egylittmiikodés,
adatvédelem, gyogyszerekkel — kapcsolatos szabalyozasi  kérdések,
repiilésbiztonsag, kozati arufuvarozas, védelem és biztonsagpolitika, vagy
halaszati kérdésekben — tekintetében megegyezésre jussanak ¢és kivitelezhetéveé
tudjak tenni ezen rendszerek miikodését.®

Az atmeneti idészak specialis sajatossaga, hogy az Egyesiilt Kiralysag
tovabbra is alkalmazni fogja az unids jogot, de mar nem rendelkezik
képviselettel az unids intézményekben, és nincs beleszoldsa az unios
dontéshozatalba. Az atmeneti id6szak egy alkalommal — legfeljebb egy, vagy
két évvel — meghosszabbithatd lett volna, amennyiben err6l a két fél 2020.
julius 1. el6tt megallapodik, de ilyenre nem mutatkozott igény. Azt nem lehet
még tudni, hogy a jelenlegi vilagjarvany (COVID-19), mennyire befolyasolja a
két fél kozotti kommunikaciot, targyalast (véleményem szerint az atmeneti
idészak meghosszabbitasa nagyobb biztonsagot adott volna az Egyesiilt
Kiralysag szamara).

Az Eurdpai Unié és az Egyesiilt Kiralysag kozott létrejott jovobeli
megallapodasa

Az Eurépai Tanacs az Egyesiilt Kiralysaggal folytatott targyalasainal
figyelembe vette azon fontos jogi, gazdasagi és politikai nehézségeket,
melyeket a kilépés okoz. Az ilyen nehézségeknél az Eurdpai Tanacs
hangsulyozta, hogyha az Egyesiilt Kiralysag nem lesz tagja a vamunionak, €s az
egységes piacnak, az elkeriilhetetleniil strlodasokat fog okozni a kereskedelem
tertiletén. A kiils6 vamok és a belsé szabalyok eltérései, valamint a kozds
intézmények és a kdzos jogrendszer hianya miatt ellendrzésekre lesz sziikség az

3 Az Eurdpai Uni6é és az Egyesiilt Kirdlysdig — 10j partnerség kialakitasa. Europa.eu.
https://ec.europa.eu/info/european-union-and-united-kingdom-forging-new-partnership/brexit-
brief/transition-period_hu (letoltés datuma: 2020. februar 1.)
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unids egységes piac és az Egyesiilt Kirdlysag piaca integritdsanak megdrzése

érdekében.*

Az Eur6pai Unido és az Egyesiilt Kiralysag a 2018. marcius 23-i
iranymutatasban bizonyos gazdasagi, politikai és jogi agazati célokat tlizott ki a
létrejové megallapodasokhoz. Ezek tartalma a kovetkezOképpen foglalhatod

0ssze:

a.) A gazdasagi megallapodas megalkotasat az alabbi célok mentén
kivanjak véghezvinni:®

Az aruk kereskedelme, lehet6ség szerint minden dagazatra
kiterjed6en a vammentesség, valamint a mennyiségi korlatozasoktol
vald6 mentesség fenntartasara torekedve, megfeleld szarmazasi
szabalyok mellett;

A szabadkereskedelmi megallapodas altalanos Gsszefliggésében
fenn kell tartani a haldszati vizekhez és erdforrasokhoz vald,
jelenleg meglévo kolesonds hozzaférést;

Megfeleld vamiigyi egyiittmiikodés, a felek szabalyozodi és
joghatésagi  autonémiajanak, valamint az EU vamuni6ja
integritasanak megdrzése mellett;

A kereskedelem technikai akadalyaira vonatkozd szabalyozas,
valamint dallat- és novényegészségiigyi eldirasok;

Onkéntes szabalyozasi egyiittmiikédési keret,

A szolgaltatasok kereskedelme, arra torekedve, hogy fennmaradjon
a szolgaltatdsnyujtas szabadsiga a fogado allam szabalyai alapjan,
tobbek kozott a szolgaltatok letelepedési joga tekintetében, olyan
mértékben, amely Osszeegyeztethetd az Egyesiilt Kiradlysdg, mint
harmadik orszag helyzetével és azzal, hogy az Unid ¢és az Egyesiilt
Kiralysag mar nem fog kozos szabalyozasi, feliigyeleti, végrehajtasi
és igazsagiigyi kerettel rendelkezni;

A kozbeszerzési piacokon valo részvétel lehetdsége, a beruhdzasok
és a szellemitulajdon-jogok — koztik a foldrajzi arujelzék —
védelme, valamint az Uni6 szamara fontos egy¢€b teriiletek;

A kozlekedési szolgaltatasok teriiletén arra kell térekedni, hogy az
Egyesilt Kiralysag kilépését kovetden biztositott legyen a
folyamatos Osszekottetés az Egyesiilt Kiralysag és az EU kozott.
Ezt tobbek kozott egy, a légi kozlekedés biztonsagarol és
védelmérdl szoldo megallapodasokkal kiegészitett 1égikdzlekedési
megallapodassal, valamint mas fuvarozasi modokra vonatkozo

4 Az Eur6pai Tanacs (50. cikk) iilése (2018. marcius 23.) — Irdnymutatdsok.
https://www.consilium.europa.eu/media/33503/23-euco-art50-guidelines-hu.pdf (Letoltés datuma:
2020. februar 1.)

5 Az Burépai Tanécs (50. cikk) iilése (2018. marcius 23.) — Irinymutatéasok, i. m.
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megallapodasokkal lehetne megvalositani, egyuttal hatarozottan
egyenld versenyfeltételeket biztositva az erés versenynek Kkitett
agazatokban;

Bizonyos unids programokat illetéen — igy példaul a kutatas és az
innovacio, valamint az oktatas és a kultura teriiletén — az Egyesiilt
Kiralysag barmilyen részvételét a harmadik orszagok részvétele
tekintetében iranyad6, a vonatkozd programok keretében
kialakitando feltételekhez kell kotni.

b.) A masik nagyobb, rendezésre varé teriilet a nemzetbiztonsag és az
igazsagiigyi megallapodasok kérdéskore.® Ehhez kapcsolodéan az
alabbi irainymutatisok mentén zajlanak a targyalasok:

A Dbiniildozésre és a biintetiigyekben folytatott igazsagiigyi
egyiittmiikodésre vonatkozo kérdéseknek a foldrajzi kozelségre,
valamint az Unioét és az Egyesiilt Kiralysagot érintd kozos
fenyegetésekre tekintettel az EU és az Egyesiilt Kiralysag kozotti
leendé viszonyrendszer egyik fontos elemeit kell képezniiik,
figyelembe véve azt, hogy az Egyesiilt Kiralysag a schengeni
térségen kiviili, harmadik orszag lesz. A leendd partnerség ki kell
hogy terjedjen a hatékony informaciocserére, a biniild6z6
hatosagok kozotti operativ  egyiittmikddés tamogatasara és a
biintet6iigyekben folytatott igazsagiigyi egyiittmiikodésre. Erdteljes
biztositékokat kell kialakitani, amelyek garantaljak az alapvetd
jogok maradéktalan tiszteletben tartasat, tovabba hatékony
végrehajtasi és vitarendezési mechanizmusokat biztositanak.

Ko6z0s értékeinkre és a kozos kihivasokra tekintettel az Unidnak és
az Egyesiilt Kirdlysagnak szoros egylittmiikodést kell folytatnia a
kiilpolitika, a biztonsag és a védelem teriiletén. A leendd partnerség
keretében tiszteletben kell tartani az Unié dontéshozatali
autondémiajat — szintén figyelembe véve, hogy az Egyesiilt
Kirdlysag harmadik orszag lesz —, tovabba megfeleld
mechanizmusokat kell eldiranyozni a parbeszéd, a konzultacio, a
koordinacid, az informaciocsere és az egyiittmiikodés céljara. A
leendé6  egylittmikddés keretében  torténd  informacidcsere
elofeltételeként adatbiztonsagi megallapodas megkotésére lenne
szikség.

Globalis problémak kérdése

Az Europai Uni6 nagy er6forrasokat csoportosit a kdrnyezetvédelemre és az
azzal kapcsolatos preventiv eszkézokre. Az Unid allaspontja, hogy a kilépés

6 Az Burépai Tanécs (50. cikk) iilése (2018. marcius 23.) — Irinymutatéasok, i. m.
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utdn az Egyesiilt Kiralysdggal szoros egyiittmiikodéseket kell folytani az
¢ghajlatvaltozas ellen és a fenntarthato fejlodésért.

A Brexit lehetséges kovetkezményei

Az Egyesiilt Kiralysag foldrajzi helyzetébdl kifolyolag szinte megszakadnanak
a gazdasagi kapcsolatai a vildg nagy részével a kilépést kovetden, mivel az
europai hdlozatokon keresztiil kapcsolodtak a vildggazdasaghoz. Az Egyesiilt
Kiralysag a kilépéstdl elvesziti az Unié adta egységes piaci eldnydket, mint a
munkaerd, toke, druk és szolgaltatasok szabad aramlasa.

Egy fontos felvetés, hogy mi fog torténni az Egyesiilt Kirdlysag
tagallamaival? Mint tudjuk, a népszavazasok eredménye korosztalyonként,
terileti egységenként is eltérd volt, amely egy ujabb széthuzast fog
eredményezni a briteknél. Skocia hatarozottan EU-parti, akik jelenleg 1j
fiiggetlenségi népszavazast fognak kiirni, az északireknél pedig a
hatarellenérzés részleges visszatérése lehet egy olyan Kkatalizator, ami az
frorszaggal valo egyesiilésiiket segitené. Ezek a belsé szétszakadasok, a belsd
nyomas, mind az Egyesiilt Kiralysag jovébeli egységét veszélyeztetik.’

*k*k

Elmondhatjuk azt, hogy a Brexit lefolyasa nem fog zokkenémentesen zajlani a
maradék fél év tekintetében. Azt sem tudjuk egyértelmiien kijelenteni, hogy
melyik fél fog jobban jarni, és azt sem, hogy melyik rosszabbul. Mindenesetre
az Burdpai Unidé az egyik legnagyobb lakossagi és befizetd tagallamat
veszitette el, igy valdszinlileg az EU koltségvetése, politikdja a kiesett
keépviselokkel teljesen at fog alakulni. Ugyanakkor az Egyesiilt Kiralysag is
elesett az EU altal adott tdmogatasi forrasoktol, projektektdl, fejlesztésektol és
megannyi kereskedelmi eldnyt6l, melyeket az EU-tagsag jelentett szamara.
Végszoként csak talalgatni tudunk, hogy a koronavirus-helyzet, a
globalis/tagallami politikdk az atmeneti iddszakban merre fogjak elvinni a
kilépési folyamatot.
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